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Vorwort des Vorsitzenden der KIM

Novelle scheitert, Jugendmedienschutz lebt! So kurz und knapp lasst sich am besten beschrei-
ben, was den Berichtszeitraum des Vierten Berichts der Kommission fiir Jugendmedienschutz
(KJM) Uber die Durchfliihrung der Bestimmungen des Staatsvertrags tiber den Schutz der
Menschenwirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag —JMStV) allem voran pragte: das Giberraschende und kurzfristige Scheitern der
JMStV-Novelle im Dezember 2010.

Der seit 2003 bestehende JIMStV gilt also nach wie vor. Er fiihrte das erfolgreiche Modell der
regulierten Selbstregulierung ein, das auf die Eigenverantwortung der Anbieter und die nach-
gehende Kontrolle durch die KIM setzt. Ein Erfolgsmodell, wie vorliegender Bericht tiber den
Zeitraum von Marz 2009 bis Februar 2011 dokumentiert. Dennoch sieht die KIM —im Zeitalter
der Konvergenz der Medien —durchaus etwas Feinjustierungsbedarf: Deshalb hatte sie

die geplanten Neuregelungen, die vor allem den Jugendmedienschutz im Internet betrafen,
grundsatzlich begrifit.

Jetzt sieht die KIM im Scheitern der Novelle die Chance, den erneuten Novellierungsprozess
durch den Austausch mit allen am Jugendschutz-System Beteiligten aktiv und intensiv zu befor-
dern und die bereits erarbeiteten Positionen und Erfahrungen in die Diskussion einzubringen.
Nicht zuletzt, weil die KIM liberzeugt ist, viele Ergebnisse ihrer Arbeit im Berichtszeitraum als
Grundlage fur die positive Weiterentwicklung des Jugendmedienschutzes nutzen zu kdnnen,
ist der Novellierung in diesem Bericht ein ausfiihrliches Kapitel gewidmet.

Auch aufgrund unserer nun schon mehr als achtjahrigen Erfahrung und sehr guten Vernet-
zung war die KIM in Bezug auf die praktische Umsetzung der gescheiterten Novelle bereits

ein gutes Stlick weit gekommen. Das zeigt auch die Veroffentlichung von neuen Eckwerten der
KJM fur die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen kurz nach Ende des Berichtszeitraums
(vgl. Anlagen). Ziel der KIM ist es, zeitnah und im Dialog mit Anbietern, Selbstkontrolle und
Politik moglichst viel des gemeinsam Erarbeiteten im Rahmen der méglichen Auslegung des
geltenden JMStV in die Tat umzusetzen. Um die Risiken der neuen Medien zu minimieren und
ihre Chancen zu maximieren —frei nach dem Motto: Novelle scheitert, Jugendmedienschutz
lebt!

,&%-?w%/-

Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring
Vorsitzender der KIM






Vorwort der Leiterin der KJM-Stabsstelle

Die Generation der »Digital Natives« ist in eine Welt mit Internet und Handy, mit MP3 und Flat-
rate hineingeboren. Von den »Digital Immigrants«, also von all denen, die von der analogenin
die digitale Welt eingewandert sind, unterscheidet sie vor allem der Drang, ihre Identitat Gber

das Internet zu entwickeln: Gerade Kinder und Jugendliche probieren heute die Mdglichkeiten
der neuen Medien ohne Berlihrungsdangste aus. Dabei sind sie ihren Eltern und Erziehern meist
haushoch liberlegen.

An dieser Stelle setzt der verfassungsrechtlich verankerte Jugendmedienschutz an. Globalisie-
rung, Digitalisierung und Konvergenz der Medien machen ihn wichtiger denn je. Gleichzeitig
wird die KIM mitimmer komplexeren Sachverhalten konfrontiert, die immer schwieriger zu
regulieren sind —was schon am Umfang des Vierten Berichts deutlich wird. Dass die KIM den-
noch die Vielzahl der Herausforderungen, mit denen sie sich beschaftigt, so effektiv meistert,
liegt nicht zuletzt an der fruchtbaren Zusammenarbeit mit den vernetzten Institutionen.

So arbeitet die KIM sehr eng mit der Bundesprifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien (BPjM)
und mit der an die KIM organisatorisch angebundenen, landerlibergreifenden Einrichtung
jugendschutz.net zusammen. Gute Verbindungen hat sie auRerdem zur Bundeszentrale fur
politische Bildung (bpb). Auch mit den Obersten Landesjugendbehdrden steht die KJIM in engem
Kontakt, der sich im Berichtszeitraum aufgrund der Diskussion um die Novellierung noch inten-
siviert hat — genauso wie der Austausch mit den Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle.
Wie bereits in den Jahren 2005, 2007 und 2009 kann man auch nach der Lektlre des Vierten Be-
richts feststellen: Die positiven Tendenzen, die schon in der Vergangenheit festgestellt wurden,
verstarken sich weiter.

Um diese positiven Tendenzen auf den ersten Blick noch besser herauszustellen, haben wirim
vorliegenden Bericht jedem Kapitel eine kurze Zusammenfassung vorangestellt und den Inhalt
durch einen verstarkten Einsatz an Grafiken visualisiert. Den Bericht beschlieBen — wie bereits
vor zwei Jahren — »Fiinf Thesen fir einen besseren Jugendmedienschutz in Deutschland«. Nicht
nur die Thesen, sondern selbstverstandlich den kompletten Vierten Bericht, publizieren wir
auch im Internet unter www.kjm-online.de.

Verena Weigand
Leiterin der KIM-Stabsstelle



Inhalt
Keynote: Warum Jugendmedienschutz? . .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .... 9
A DieKIM . 10
1. AufgabenderKIM . . . . ... 11
2. Organisationund VernetzungderKIM . . . ... ... ... ... . .. ... ... 12
B Anwendungder BestimmungendesJMStV . ... ... ... ... ... L 14
1. Anfragenund Beschwerden. . . . ... ... .. . .. ... 15
1.1 Bearbeitung von Anfragen und Beschwerden iber Rundfunksendungen. . .. ......... 15
1.2 Bearbeitung von Anfragen und Beschwerden Gber Telemedien. . .. ........ ... ... .. 16
1.3 Bearbeitung allgemeiner Anfragen und Beschwerden. . ... ........... ... ... ... ... 17
2. Uberarbeitung der Kriterien fiir die Aufsicht im Rundfunk undin den Telemedien. . . . . .. 18
3. Pruftatigkeit Rundfunk . ... ... . . .. 18
3.1 Programmbeobachtung Rundfunk . ... ... ... ... .. ... 19
3.2 Aufsichtsfalle Rundfunk . . ... ... 19
3.3 RechtsprechungRundfunk . .. ... .. .. . . 22
3.4 POrno-Rap . . . . 23
3.5 Austausch mit 6ffentlich-rechtlichem Rundfunk .. ... ... ... ... ... ... ... ... 24
4. Pruftatigkeit Telemedien .. .. ... ... ... 25
4.1 Sichtungvon Internetangeboten . . ... ... ... 25
4.2 Aufsichtsfalle Telemedien. . . ... ... 26
4.3 Indizierungsverfahren . ... .. 27
4.4 Rechtsprechung Telemedien. . ... ... ... ... 31
4.5 Onlinespiele. . .. ... 33
4.6 Problematische Foren. . . .. .. . 34
4.7 Zur Problematik von Sperrungsverfligungen —Access-Blocking. . . ............ ... .. 35
4.8 Jugendschutzim Teletext . . .. ... ... . ... 37
4.9 Jugendschutzim Satellitenfernsehen . . ... ... ... .. ... 38
5. Freiwillige Selbstkontrolleinrichtungen. . .. ... ... ... ... ... ... .. ... . ... ... . .. 38
5.1 Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) .. ... ... ... ... ... .. ... ... . .. ... ... 38
5.2 Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (FSM) . ... ....... ... .. ... 40
6. Geschlossene Benutzergruppen . . ... . .. ... 42
6.1 Positivbewertete Konzepte . ... ... ... 42
6.2 Eckwerte und Grundsatzfragen. . . ... ... . 43
7. Technische Mittel . ... ... .. . . ... . 45
7.1 Positivbewertete Konzepte . .. ... ... ... ... 45
7.2 Eckwerte und Grundsatzfragen. . . .. ... .. . 46

8. Ubergreifende Jugendschutz-Konzepte . .. .. ... ... .. .. .. ... ... . .......... 47



9. Jugendschutzprogramme . . . . .. ... 48
9.1 Modellversuche . . .. ... 48
9.2 Grundsatzfragen . ... .. ... 49
9.3 Entwicklungsperspektiven . . ... ... 51

C NovellierungdesIMStV. .. ... ... ... .. . .. . . 52

1. Verfahren . . ... 53

2. Wesentliche Neuerungendes EntwurfszumJMStV. ... ... . ... ... ... ... ... ... 54
2.1 Freiwillige Alterskennzeichnung. . . .. ... ... .. . ... . . 54
2.2 Freiwillige Selbstkontrolleinrichtungen . . ... ... ... . . ... . ... . . .. ... 55
2.3 Jugendschutzprogramme. . . .. ... ... ... 55
2.4 Durchlassigkeit der Kennzeichen . ... ... ... ... . . . . 56

3. Befoérderungder NovellierungdurchdieKIM . .. ... ... ... ... ... ... ... .... 56

4. Chancendervorlaufig gescheiterten Novellierung. . .. ................ ... ... ..... 57

D Fiir mehr Transparenz und Akzeptanz: OffentlichkeitsarbeitderKIM . . . .. . .. 58

1. Pressearbeit. . . .. .. 59

2. Publikationen . . ... ... 60

3. Veranstaltungen . . . . . ... 62

4. PrasenzaufMessen . . .. ... ... .. . 64

5. Internet-Relaunch . . . ... .. 65

E Fiinf Thesen fiir einen besseren Jugendmedienschutz in Deutschland . .. . . .. 66

1. Novelle scheitert, Jugendmedienschutzlebt!. . . ... ... ... ... ... ... .......... 67

2. DerJugendschutz braucht ausgeglichene Kradfteverhaltnisse. . .. .............. ... .. 67

3. DasInternetbrauchtRegeln.. . .. .. ... . . . . . . ... 67

4. Medienpddagogik kannJugendschutznichtersetzen. ... ......... .. ... ... ... .... 68

5. Durch Dialog zu einem besserenJugendschutz. . .. ........ ... ... ... ... ... ... ... 68

Anlagenverzeichnis. . . ... ... .. 69






Keynote:

Warum Jugendmedienschutz?

Die Welt ist nicht immer so, wie man sie sich wiinscht. Die
Medienwelt auch nicht. So findet man in den Medien Porno-
grafie in allen vorstellbaren und unvorstellbaren Varianten.
Man findet Gewalt- und Kriegsverherrlichung. Man findet die
schlimmsten Menschenwirdeverletzungen. Und man findet
auch viele weniger drastische Inhalte, die Erwachsene einord-
nen, aber Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung beein-
trachtigen kénnen.

Was Erwachsene im Internet oder im Fernsehen sehen, inte-
ressiert den Jugendschutz nicht — sofern es nicht um unzulas-
sige Inhalte wie Menschenwirdeverletzungen oder Tierpor-
nografie geht.

Ziel des Jugendmedienschutzes ist es,
Einfliisse der Erwachsenenwelt, die
dem Entwicklungsstand von Kindern und
Jugendlichen noch nicht entsprechen,
moglichst gering zu halten und so
Heranwachsende bei ihrer Persodnlich-
keitsentwicklung zu unterstiitzen.

Der Gesetzgeber hat die Funktion des Jugendmedienschutzes
im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV), der Arbeits-
grundlage der Kommission flr Jugendmedienschutz, folgen-
dermaflen definiert: Aufgabe des Jugendmedienschutzes ist
es, Medieninhalte aufgrund ihres Gefahrdungspotenzials zu
beurteilen und deren o6ffentliche Verbreitung zu regeln. Auf
der Basis gesetzlicher Grundlagen und der Erkenntnisse pa-
dagogischer und psychologischer oder anderer relevanter
Forschung werden Medieninhalte auf die Einhaltung gesell-
schaftlich vorgegebener Werte und Normen Uberprift.

Das ist wichtiger denn je. Weil Medien im Alltag von Kin-
dern und Jugendlichen eine immer groBere Rolle spielen:
Etwa neun von zehn Jugendlichen (12-19 Jahre) nutzen laut
JIM-Studie 2010 des Medienpadagogischen Forschungsver-
bunds Stdwest regelmafRig (zumindest mehrmals pro Wo-
che) ein Handy (91 Prozent), das Internet (90 Prozent) und den
Fernseher (88 Prozent). Etwa jeder Dritte spielt mehrmals pro
Woche Computer- oder Konsolenspiele (35 Prozent).

Die Vielfalt und die Allgegenwart der
Medien heute stellt den Jugendmedien-
schutz vor grofRe Aufgaben.

Einerseits sind SchutzmaBnahmen aufgrund der vermehr-
ten jugendschutzrelevanten Inhalte, die sich vor allem durch
die Globalisierung und die Entwicklung neuer Technolo-
gien immer mehr verbreiten, unerlasslich. Andererseits ist

es durch die enorme Vielzahl der Medien und die uniiber-
sichtlichen, zumeist elektronischen, grenziiberschreitenden
Verbreitungswege zunehmend schwieriger, effektive Kont-
rollmechanismen einzusetzen.

Dazu kommt, dass der Jugendmedienschutz in regelmaRi-
gen Abstdanden als unzureichend, als zensurverdachtig oder
als wirtschaftsfeindlich bezeichnet wird. Gegner des Jugend-
medienschutzes argumentieren gerne, dass medienkompe-
tente Kinder keinen Jugendmedienschutz brauchen. Aber die-
se Vorstellung greift zu kurz. Vor allem im Internet gibt es
Angebote, die Kinder und Jugendliche — so medienkompetent
sie auch immer sein mégen — nicht verkraften kdnnen, sollen
und missen.

Die KIM bewertet solche jugendschutzrelevanten Medien-
inhalte. Seit ihrer Griindung im April 2003 bis zum Februar
2011 (Ende des Berichtszeitraums) hat sie sich mit mehr als
4000 Pruffallen beschaftigt. Etwa 800 davon kamen aus dem
Bereich des Rundfunks, rund 3200 aus dem Bereich der Tele-
medien. Wenn die KIM VerstéRe gegen die Bestimmungen
des JMStV feststellt, beschlief8t sie — je nach Art und Schwe-
re der VerstoBe — Beanstandungen, Untersagungen oder BuR-
gelder. Diese Manahmen werden durch die jeweils zustan-
digen Landesmedienanstalten umgesetzt. Nicht nur diese
MafRnahmen, sondern vor allem auch der damit einhergehen-
de Imageschaden wirkt auf Anbieter durchaus abschreckend.

Es ist nur natlrlich, dass die Aufsichtstatigkeit der KIM —
trotz dieser Erfolgsbilanz — immer wieder auch nur der be-
riihmte Tropfen auf den heillen Stein sein kann. Nicht zuletzt,
weil die KIM ausschlieBlich gegen deutsche Anbieter vorge-
hen kann und deshalb vor allem im globalen Medium Internet
anihre Grenzen stoft.

Dennoch wiirde die deutsche Medien-
landschaft heute anders aussehen,
wenn es die KIM nicht gabe.

Nicht ohne Grund ist das deutsche Jugendschutz-System Vor-
bild fur viele Lander in Europa. Damit das so bleibt, wird sich
die KJM auch weiter flr einen noch besseren Jugendmedien-
schutz einsetzen.
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Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) ist fiir
die Aufsicht Gber privaten Rundfunk und Telemedien
zustandig. Sie Uberprift als Organ der Landesmedien-
anstalten die Einhaltung der Bestimmungen des
»Staatsvertrags Uber den Schutz der Menschenwiirde
und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien«
(kurz: Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, JMStV). In
der konstituierenden Sitzung am 2. April 2003 in Erfurt
wurde der Prasident der Bayerischen Landeszentrale
fiir neue Medien (BLM), Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, flr
finfJahre zum Vorsitzenden gewdahlt. Am 1. April 2008
hat sich die KIM fiir eine weitere Amtsperiode von funf
Jahren konstituiert. Dabei wurde Prof. Dr. Wolf-Dieter
Ring einstimmig flir weitere flinf Jahre als Vorsitzender
bestatigt. Stellvertretender Vorsitzender ist Manfred
Helmes, Direktor der Landeszentrale fur Medien und
Kommunikation Rheinland-Pfalz (LMK).

—h
.

Aufgaben der KIM

+++ KIM schiitzt Kinder und
Jugendliche vor méglicherweise pro-
blematischen Medienangeboten -+
grofRes Engagement der KIM bei der
Umsetzung der geplanten und geschei-
terten JMStV-Novellierung -+

Im Rahmen der Rundfunk- und Telemedienaufsicht Uber-
prift und bewertet die KIM mdgliche VerstoRe gegen die
Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags. Sie
beschlieffit entsprechende MaBnahmen, die dann von den
Landesmedienanstalten umgesetzt werden. Im Sinne des Mo-
dells der »regulierten Selbstregulierung« ist es auch Aufgabe
der KJM, Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle an-
zuerkennen. Weitere Aufgaben der KJM sind unter anderem
die Festlegung von Sendezeiten, die Prifung und Genehmi-
gung einer Verschlisselungs- und Vorsperrungstechnik, die
Anerkennung von Jugendschutzprogrammen und die Stel-
lungnahme zu Indizierungsantragen fiir Angebote in Teleme-
dien (Internet). Eine wichtige Herausforderung im Berichts-
zeitraum war es aullerdem, die im Rahmen der Novelle des
JMStV geplanten und letztlich gescheiterten Neuregelun-
gen in zweckdienlichem und sehr konstruktivem Dialog mit
den Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und den
Obersten Landesjugendbehdrden fiir die Praxis nutzbar zu
machen (= vgl. C Novellierung des JMStV). Die KIM bedient
sich bei der Bewaltigung all ihrer Aufgaben ihrer Stabsstelle.

2. Organisation und Vernetzung
der KIM

+++ AGs der KIM behandeln speziel-
le Fragestellungen +++ regelmdfiger
Austausch der KJM-Priifer +++ breite
Vernetzung der KJIM -+

Die Kommission filir Jugendmedienschutz besteht aus zwolf
Sachverstandigen: aus sechs Direktoren der Landesmedien-
anstalten, vier Mitgliedern, die von den fiir den Jugendschutz
zustandigen Obersten Landesbehdrden entsandt wurden und
zwei Mitgliedern, die von der fiir den Jugendschutz zustan-
digen Obersten Bundesbehdrde kommen. Jedes Mitglied der
KJM hat einen Stellvertreter (= vgl. Anlage 1, Mitglieder der
KJM). Die Sachverstandigen der KIM sind bei der Erfiillung ih-
rer Aufgaben nicht an Weisungen gebunden. Sie tagen in der
Regel einmalim Monat (= vgl. Anlage 6, Termine der KIM).

Die Bearbeitung inhaltlicher Fragen, die Vorbereitung von
Grundsatzangelegenheiten und die Offentlichkeitsarbeit
libernimmt die KJM-Stabsstelle in Mlnchen (= vgl. Anlage 2,
KJM-Stabsstelle). Die KIM-Geschaftsstelle in Erfurt ist flr or-
ganisierende und koordinierende Aufgaben zustandig (= vgl.
Anlage 3, KIM-Geschéaftsstelle).

Zu bestimmten Themen gibt es Arbeitsgruppen aus Mitglie-
dern der KIJM, Mitarbeitern der Landesmedienanstalten und
externen Sachverstiandigen, die sich mit spezifischen Frage-
stellungen im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben der KIM
beschéaftigen:

e AG Berichtswesen,

e AG Geschafts- und Verfahrensordnung,
e AG Jugendschutzrichtlinien,

e AG Kriterien,

o AG Offentlichkeitsarbeit,

e AG Selbstkontrolleinrichtungen,

e AG Spiele,

e AG Telemedien,

e und AG Verfahren.

Zur Vorbereitung der Entscheidungen der KIM-Priifausschisse
und des KJM-Plenums setzt der Vorsitzende gemaR der Ge-
schaftsordnung Prifgruppen ein. Die Prifgruppen bereiten
die Priiffalle auf und geben Entscheidungsempfehlungen ab
(= vgl. Anlage 4, Prifgruppensitzungsleiter der KIM, = vgl.
Anlage 5, Prifer der KIM-Priifgruppen). Als Grundlage fur die
Entscheidungsempfehlung der Prifgruppe Ubermittelt die
zustandige Landesmedienanstalt oder jugendschutz.net eine
Dokumentation des Angebots zusammen mit einer Vorbe-
wertung. Auf der Grundlage der Entscheidungsempfehlung
der Priifgruppe entscheidet dann der Priifausschuss anstelle
der KIM, wenn jedes Mitglied ausdriicklich dieser Empfeh-
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lung zugestimmt hat. Wird keine Einstimmigkeit im Priifaus-
schuss erreicht, wird die Entscheidung durch alle KIM-Mit-
glieder getroffen.

Zur Weiterentwicklung und Beférderung der gemeinsamen
Spruchpraxis bewdhrten sich auch im aktuellen Berichtszeit-
raum die KJM-Priferworkshops. Zum dritten Mal seit Beste-
hen der KIM trafen sich die Mitglieder der KIM-Priifgruppen
am 12. Mai 2009 in Minchen. Im Rahmen der Veranstaltung
hielt unter anderem Prof. Dr. Helga Theunert vom Institut fur
Medienpddagogik in Forschung und Praxis (JFF) einen Vor-
trag zu »Medienaneignung von Jugendlichen in der konver-
genten Medienwelt«. Der vierte KJM-Priiferworkshop war
auf zwei Tage angesetzt, um die erweiterten Kriterien (= vgl.
B 2 Uberarbeitung der Kriterien fiir die Aufsicht im Rundfunk
und in den Telemedien) in die laufende Prifpraxis zu imple-
mentieren. Er fand am 26. und 27. Oktober 2010 in Miinchen
statt. Oberthema dieser Veranstaltung waren die Onlinespie-
le (= vgl. B 4.5 Onlinespiele).

Um gerade im Bereich der Telemedien eine Vernetzung
der verschiedenen Aufsichtsinstitutionen zu schaffen, sieht
der JMStV eine enge Zusammenarbeit zwischen der KJIM und
jugendschutz.net sowie der Bundespriifstelle fur jugendge-
fahrdende Medien (BPjM) vor. jugendschutz.net ist organisato-
risch an die KJM angebunden und unterstiitzt sie bei der Tele-
medien-Aufsicht. Bei Verst6RBen gegen die Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags weist jugendschutz.net
den Anbieter darauf hin und informiert die KJM oder die je-
weilige Freiwillige Selbstkontrolle darliber — vorausgesetzt,
der Anbieter ist Mitglied einer anerkannten Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle.

Die Bundesprifstelle fir jugendgefahrdende Medien
(BPjM) holt vor einer Entscheidung lber Indizierungsantra-
ge flr Telemedien die Stellungnahme der KIM ein. Diese Stel-
lungnahme muss die BPjM bei ihrer Entscheidung flr oder ge-
gen eine Indizierung mafigeblich berlicksichtigen. Die KIM
kann bei der BPjM auch selbst Antrdge auf Indizierung von Te-
lemedien stellen. Mit den Landesmedienanstalten ist die KIM,
als Organ derselben, ohnehin eng verbunden. Die KIM-Stabs-
stelle steht auch den Landesmedienanstalten als Ansprech-
partnerin allen Fragen zur Verfligung.

Abseits dieser unter dem Dach der KIM vernetzten Institu-
tionen steht die KIM zur Beférderung eines besseren Jugend-
medienschutzes beispielsweise in Austausch mit:

e Anbietern von Rundfunk und Telemedien
sowie ihren Verbanden,

¢ Jugend-und Kinderschutzeinrichtungen,

e Eltern-und Erziehungsverbanden,

e Universitaten/Medienakademien,

e Einrichtungen aus Wissenschaft und Forschung,

e Vertretern der Politik,

e Vertretern der Kirchen,

e und Vertretern der Gerichte, der Staatsanwaltschaften
und der Strafverfolgungsbehérden.
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1. Anfragen und Beschwerden

Huf sinen Blick

+++ mehr als 2200 Anfragen und
Beschwerden im Berichtszeitraum +++
deutliche Steigerung im Vergleich zum
vergangenen Berichtszeitraum +++

Die Pruftatigkeit ist eine der wichtigsten Aufgaben der KIM.
Darunter fallen einerseits die Bearbeitung von Anfragen und
Beschwerden und andererseits die konkrete Priifung von Ein-
zelfallen. Zwischen Marz 2009 und Februar 2011 erreichten
die KIM fast doppelt so viele Anfragen und Beschwerden wie
im Berichtszeitraum davor: Es gingen mehr als 2200 Anfragen
und Beschwerden ein (zum Vergleich: 1200 Anfragen und Be-
schwerden waren es zwischen April 2007 und Februar 2009),
die die KIM-Stabsstelle alle einzeln beantwortete. Seit ihrem
Bestehen 2003 bearbeitete sie damit mehr als 4500 Anfragen
und Beschwerden.

Bearbeitung von Anfragen und
Beschwerden iiber Rundfunk-
sendungen

Hoaf sinen Blick

+++ Verfliinffachung der Beschwer-

den iiber Rundfunksendungen -+
Realitatsfernsehen polarisiert die
Zuschauer +++ Aufkommen der Anfragen
bleibt insgesamt konstant &+

Beschwerden liber Rundfunksendungen

Das Beschwerdeaufkommen zu Rundfunksendungen stieg
im Berichtszeitraum um mehr als das Finffache: Wahrend
zwischen April 2007 und Februar 2009 rund 230 Beschwer-
den eingingen, erreichten die KJM-Stabsstelle im aktuellen
Berichtszeitraum knapp 1300. Ein Grof3teil der Beschwerden
ging und geht unmittelbar lber das seit Ende November 2009
zur Verfligung stehende Online-Kontaktformular auf der KIM-
Homepage ein, das im Zuge der umfassenden Uberarbeitung
der KIM-Homepage neu zur Verfligung gestellt wurde (= vgl.
D 5 Internet-Relaunch). Weitere Beschwerden libermittelten
unterschiedliche Einrichtungen und Behorden an die KIM. Be-
schwerden, die die jeweils zustdndige Landesmedienanstalt
direkt bearbeitet, sind hier nicht erfasst, sofern sie nicht auch
an die Stabs- oder Geschaftsstelle der KIM Ubermittelt wor-
den sind.

Rundfunkbeschwerden seit 2003
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Abb. 2

Beschwerdefiihrer sind in der Regel engagierte Biirger, die
konkrete Sendeinhalte kritisieren. Ein GroRteil der Priffalle
der KJM ldsst sich — neben der Arbeit der eigenen Programm-
aufsicht — auf Birgerbeschwerden zurlickfiihren. Es wen-
den sich darliber hinaus Ministerien, Jugendschutzorgani-
sationen und Blrgerverbdande mit der Bitte um Prifung von
Rundfunkangeboten an die KIM.

Blirgerbeschwerden bilden ein wichtiges und konstruk-
tives Element in der Programmaufsicht der KJM und der
Landesmedienanstalten. Gerade Rundfunk-Beschwerden
gehen sehr zahlreich ein. Die KIM-Stabsstelle bearbeitet
sie in mehreren Schritten: Zunachst erhalt der Beschwer-
deflihrer eine Eingangsbestdatigung —und gegebenen-
falls eine Abgabenachricht tber die Weiterleitung an die
jeweils zustandige Landesmedienanstalt. Denn fir die
Vorabprifung von Rundfunkangeboten ist immer die-
jenige Landesmedienanstalt zustandig, bei der der be-
troffene Rundfunkveranstalter lizenziert ist. Besteht ein
Anfangsverdacht auf einen VerstoR gegen die Bestim-
mungen des JMStV, wird der Fall in das Prifverfahren der
KJM eingespeist. Nach Abschluss des Verfahrens infor-
miert die Landesmedienanstalt den Beschwerdefiihrer
Uber das Ergebnis des Priifverfahrens.

Steigende Zahl an Beschwerden liber das Realitdtsfernsehen
Egal, ob Reality-TV-Sendungen, Zeichentrickserien, Nach-
richten- und Magazinbeitrage, Spielfilme, Trailer und Werbe-
spots — bei der KJM-Stabsstelle gehen Beschwerden zum
gesamten Spektrum von Fernsehinhalten der privaten Rund-
funkveranstalter ein. Wie bereits im vorausgegangenen Be-
richtszeitraum standen auch im aktuellen Berichtszeitraum
Reality-Formate im Fokus der Blrgerkritik: Beispielsweise
ging eine Vielzahlvon Beschwerden zur neunten und zehnten
Staffel von »Big Brother« ein, die RTL 2 in Form von Tageszu-
sammenfassungen und der Pay-TV-Anbieter SKY Uber einen
24-Stunden-Live-Kanal ausstrahlten. Die Hauptkritik der Be-
schwerdefiihrer richtete sich hier gegen diverse AuRerungen
der Bewohner, die sie als sexualisiert, unfair oder beleidigend
bewerteten.
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Auch Casting-Sendungen, wie »Deutschland sucht den Su-
perstar« (RTL) oder »Germany’s next Topmodel« (Pro Sieben),
waren Gegenstand von Beschwerden. Coaching-Formate, bei-
spielsweise »Erwachsen auf Probe« (RTL) oder »Die Madchen-
Gang« (RTL 2), standen ebenfalls in der Kritik: Vor allem »Er-
wachsen auf Probe« polarisierte aufgrund einer intensiven
offentlichen Debatte. Genauso deutlich kritisierten Biirger
und politische Akteure so genannte »Ultimate Fighting«-For-
mate, die brutale »Kafigkdmpfe« zu Unterhaltungszwecken
zeigen (= vgl. B 3.2 Aufsichtsfalle Rundfunk).

Hintergrund: »Scripted Reality«

Darunter fallen Formate, die konzeptionell an klassi-
sche Doku-Soaps angelehnt sind, aber ganz oder zum
Teil auf einem Drehbuch basieren. Durch gestalterische
Mittel — wie Musik, Gerausche, Einspielungen —werden
vermeintlich wahre Geschichten dramaturgisch stark ver-
dichtet, emotionalisiert und auf Konflikte zugespitzt. Die
Protagonisten in Scripted Reality-Formaten sind keine
professionellen Schauspieler, sondern Laiendarsteller.

Auch die Einfiihrung neuer »Scripted Reality«-Formate zogim
Berichtszeitraum diverse Blrgerbeschwerden nach sich. Biir-
ger rlgten vor allem die RTL 2-Sendung »X-Diaries — Love, Sun
& Fun«.

Zahlreiche Beschwerden bezogen sich auf erotische Mehr-
wertdienste. Sie werden Uber deutschsprachige Satelliten-
standbildkandle oder Teletextangebote privater Fernseh-
veranstalter verbreitet. Hier kann die KIM zum Ende des
Berichtszeitraums bereits erste Erfolge aufweisen: der techni-
sche Dienstleister ASTRA startete mit der KJM eine freiwillige
Initiative gegen solche Angebote (= vgl. B 4.9 Jugendschutz
im Satellitenfernsehen).

Anfragen zu Rundfunksendungen

Von Mdrz 2009 bis Februar 2011 gingen rund 30 umfangreiche
Anfragen zu Rundfunksendungen — etwa gleich viele wie im
vergangenen Berichtszeitraum —bei der KIM ein. Im aktuellen
Berichtzeitraum standen bei den Rundfunkanfragen Schon-
heits-OP-Sendungen und Castingshows — vor allem »Deutsch-
land sucht den Superstar« (RTL) —im Zentrum des Interesses.
Einige Biirger stellten auBerdem konkrete Nachfragen zu Ent-
scheidungen der KIM: etwa zu »Deutschland sucht den Super-
star« (RTL) oder zu »Tatort Internet« (RTL 2).

Anfragen Rundfunk seit 2003

2003-2004 2005-2006 2007-2008 2009-2010

Abb. 3

1.2 Bearbeitung von Anfragen und

Beschwerden liber Telemedien

+++ Anzahl der Anfragen und
Beschwerden signifikant gestiegen
+++ hohes Interesse an Informationen
zu technischem Jugendmedienschutz
+++ grofRer Informationsbhedarf zur
JMStV-Novellierung

Beschwerden zu Telemedienangeboten

Die KIM erreichten im Berichtszeitraum mehr als 420 konkre-
te Beschwerden im Bereich der Telemedien — und damit tuber
100 mehr als im letzten Berichtszeitraum. Sie gingen grofRRten-
teils direkt durch Nutzung des Online-Formulars bei der KIM-
Stabsstelle ein.

Mit fast einem Drittel lag der inhaltliche Schwerpunkt der
eingehenden Beschwerden erneut auf Hinweisen zu porno-
grafischen Inhalten sowie zu unzureichenden Zugangssyste-
men bei unzuldssigen Inhalten. Dennoch machten viele enga-
gierte Birger auch auf weniger ausgepragte sexuelle Inhalte
im Internet aufmerksam: eine Sammelbeschwerde erreichte
die KIM beispielsweise zum Internetportal einer deutschen
Jugendzeitschrift, auf dem u.a. Uber Sexualitat informiert
wird.

Zu gleichen Teilen richteten sich Beschwerden gegen On-
linespiele und soziale Netzwerke — darunter auch gegen
Chat- und Forenangebote. Beide Themengebiete gewannen
im Vergleich zum vorherigen Berichtszeitraum deutlich an
Gewicht. Beschwerden zu Onlinespielen betrafen vor allem
drastische Gewaltdarstellungen. Bei Chat- und Forenangebo-
ten fielen Themen wie Hass, Verleumdung und Diskriminie-
rung auf. AuBerdem problematisierten die Beschwerdefiihrer
nutzergenerierte, jugendschutzrelevante Filmsequenzen auf
Internetplattformen sowie Jugendschutzprobleme bei Inter-
netversandhdusern. Weitere Beschwerden erreichten die KIM
zu indiziertem Liedgut auf Web-Radio-Angeboten, rechtsext-
remistischen Internetangeboten und Gewaltdarstellungen
im Netz.
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In einigen Fallen, in denen problematische Angebote durch
den Anbieter nach Hinweis durch jugendschutz.net oder die
Landesmedienanstalten nicht rechtskonform abgeandert wur-
den, zogen die eingegangenen Beschwerden ein Prifverfah-
ren der KJM nach sich (= vgl. 4.2 Aufsichtsfille Telemedien).

Beschwerden Telemedien seit 2003

2009-2010

2003-2004 2005-2006 2007-2008

Abb. 4

Anfragen zu Telemedienangeboten

Im aktuellen Berichtszeitraum erreichten die KIM Ulber 330
schriftliche Anfragen aus dem Bereich Telemedien. Hinzu ka-
men zahlreiche telefonische Anfragen. Dies stellt einen An-
stieg um mehr als 50 Prozent gegenliber dem vorangegange-
nen Berichtszeitraum dar.

Anfragen zum Themenkomplex Telemedien wurden sowohl
von Unternehmen als auch von Privatpersonen an die KJM he-
rangetragen. Den meisten Unternehmen ging es um die ge-
setzeskonforme Ausgestaltung ihrer Internetangebote. Das
erforderte hdufig umfassende Erlauterungen zu technischen
Jugendschutzldsungen, da in vielen Unternehmen nach wie
vor Unklarheit darlber besteht, was unter einer »geschlos-
senen Benutzergruppe« zu verstehen ist, oder inwiefern sich
die Anforderungen an technische Mittel von denen an Alters-
verifikationssysteme unterscheiden.

Bei den Anfragen von Privatpersonen handelte es sich tber-
wiegend um allgemeine Anfragen zum Jugendschutz in Tele-
medien oder um Anfragen von Studierenden, die Materialien
und Hintergrundinformationen zu technischen Jugendschutz-
l6sungen flr ihre akademischen Arbeiten bendtigten.

Eine grofRe Anzahl von Anfragen im Dezember 2010 hatte
die geplante Novellierung des JMStV zum Thema. Viele Bur-
ger, aber auch Vertreter von Unternehmen waren durch die
Presseberichterstattung (iber die geplanten Anderungen
verunsichert. Bei einem GroRteil dieser Anfragen musste zu-
ndchst grundlegendes Wissen lber das Jugendmedienschutz-
system vermittelt werden, da oft auch die bislang gultigen
Vorschriften unbekannt waren.

Anfragen Telemedien seit 2003

2009-2010
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Abb. 5

1.3 Bearbeitung allgemeiner Anfragen
und Beschwerden

+++ Allgemeine Anfragen und Be-
schwerden durch neuen Online-Auftritt
aufgefangen +++ Stellungnahme zu
parteilicher Petition erbeten +++

Wahrend die Anfragen und Beschwerden Uber bestimmte
Rundfunksendungen und Telemedieninhalte im Berichts-
zeitraum von Marz 2009 bis Februar 2011 deutlich anstiegen,
sank die Anzahl der allgemeinen Anfragen und Beschwerden.
Die KIJM flhrt das nicht zuletzt auf ihren im Berichtszeitraum
vollig Uberarbeiteten und deutlich erweiterten Online-Auf-
tritt zurlck (= vgl. D 5 Internet-Relaunch), der viele allgemei-
ne Anfragen beantwortet. Im vorliegenden Berichtszeitraum
gingen bei der KJM-Stabsstelle mehr als 120 allgemeine An-
fragen und Beschwerden schriftlich ein. AuBerdem war eine
Vielzahl telefonischer Anfragen zu bewaltigen.

Bei den allgemeinen Anfragen oder Beschwerden handelt
es sich um Fragen zur Tatigkeit der KIJM, zu den Jugendschutz-
bestimmungen oder zu anderen Themen rund um den Jugend-
medienschutz, die nicht eindeutig dem Thema »Rundfunk« (=
vgl. B 1.1 Bearbeitung von Anfragen und Beschwerden Uber
Rundfunksendungen) oder dem Thema »Telemedien« (= vgl.
B 1.2 Bearbeitung von Anfragen und Beschwerden Ulber Tele-
medien) zuzuordnen sind. Darunter fallen Blirgerbeschwer-
den Uber das deutsche Jugendschutzsystem genauso wie bei-
spielsweise Fragen Studierender oder Referentenanfragen.
Die umfassendste allgemeine Anfrage im Berichtszeitraum
ging von einer Partei ein, die im Rahmen einer Bundestagspe-
tition zum Thema Jugendschutz um eine Stellungnahme der
KJM bat.

Allgemeine Anfragen oder Beschwerden, die nicht in die Zu-
standigkeit der KIM fallen, leitet die KJIM-Stabsstelle an die
jeweils zustandige Stelle weiter und informiert die Beschwer-
defuhrer dariber.



2. Uberarbeitung der Kriterien fiir
die Aufsicht im Rundfunk und in
den Telemedien

Hud sinen Blick

+++ Weilterentwicklung der Kriterien
greift aktuelle Entwicklungen auf
+++ Erganzung der Pornografie-
Kriterien +++ spezifische Bewer-
tungskriterien fiir Onlinespiele
verabschiedet

Erweiterung der Kriterien fiir Pornografie

Die AG Kriterien setzte sich auch im aktuellen Berichtszeit-
raum intensiv mit aktuellen Problemlagen des Jugend-
medienschutzes auseinander und entwickelte Empfehlungen
fir die KIM zur Verbesserung des praxiserprobten Kriterien-
katalogs.

Die »Kriterien flr die Aufsicht im Rundfunk und in den
Telemedien« bilden die Grundlage der Bewertung von
Rundfunksendungen und Telemedienangeboten durch
die Landesmedienanstalten und die KIM. Es geht darin
um Wirkungsrisiken, die eine Entwicklungsbeeintrach-
tigung oder Entwicklungsgefahrdung zur Folge haben
kénnen, sowie um medienrechtliche Unzuldssigkeitstat-
bestdnde. Die Kriterien sind Analyseinstrument und Ori-
entierungshilfe flr die Bewertung von Angeboten und
machen zugleich die Bewertungsmalstabe aufsichts-
rechtlicher Entscheidungen transparent.

So tauschte sich die AG Kriterien bei einem Treffen im Dezem-
ber 2009 liber die Entwicklung des Pornografiebegriffs und
dessen konkrete Ausgestaltung in der Bewertungspraxis aus.
Aufgrund der aktuellen Rechtsprechung zur Pornografie so-
wie relevanter Priffalle aus dem Jahr 2009 empfahl die AG
Kriterien eine inhaltliche Erganzung. Die Mitglieder sprachen
sich dafiir aus, die Aspekte der »Intention einer Darstellung
zur sexuellen Stimulation« sowie der »Grenzen der allgemei-
nen gesellschaftlichen Wertvorstellungen« neu aufzuneh-
men. Zugleich gestalteten sie die Gliederungslogik der Por-
nografie-Kriterien lbersichtlicher. Die KIM bestéatigte diese
Anderungen und (ibernahm sie damit in den Kriterienkatalog.

Pddagogische Bewertungsgrundsatze

Im Juli 2010 intensivierte die AG Kriterien ihren Austausch
Uber die »Verletzung padagogischer Grundsatze als Indiz flr
eine Entwicklungsbeeintrachtigung«. Anlass waren erfolg-
reiche »Coaching-Formate, die die KJM im Berichtszeitraum
verstarkt prifte. Im Rahmen einer solchen Priifung erstellte
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Prof. Dr. Ben Bachmair ein Gutachten mit dem Titel »Padago-
gische Bewertung der Sendung >Erwachsen auf Probe«« fir
die KJM. Die AG-Mitglieder kamen nach einer kritischen Dis-
kussion zu dem Schluss, dass derzeit eine Erganzung der Auf-
sichtskriterien nicht notwendig scheint. Die Problemlagen
im Bereich von Coaching-Formaten lassen sich mit Hilfe der
Kriterien aus dem Bereich »Eigenverantwortung und Gemein-
schaftsfahigkeit« bewerten.

Neue Kriterien fiir Onlinespiele

Ebenfalls im Rahmen des Treffens im Juli befasste sich die
AG Kriterien mit den durch die AG Spiele neu entwickelten
Onlinespiele-Kriterien und sprach sich dafiir aus, diese in den
Kriterienkatalog aufzunehmen. Die KJIM bestatigte die Emp-
fehlung. Im Ergebnis erweitert der spezifische Kriterienkata-
log fur Onlinespiele in Form eines Exkurses die »Kriterien fiir
die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien«, da er der
strukturellen Unterscheidung von digitalen Spielen im Ver-
gleich zu anderen Mediengattungen Rechnung tragt: Denn
Onlinespiele zeichnen sich durch spezifische strukturelle
Bedingungen — wie Interaktivitat oder inhaltliche Dynamik —
aus. So wurdenin dem Exkurs neben dem inhaltlichen Bereich
»Gewalt im Spiel« auch strukturelle Besonderheiten aufge-
griffen. Die Kommunikationsmoglichkeiten, die die Spieler
zum Austausch untereinander nutzen, sollen ebenso bei der
Bewertung beachtet werden, wie der 6konomische Rahmen
des jeweiligen Spiels (= vgl. B 4.5 Onlinespiele).

3. Priiftatigkeit Rundfunk

+++ Mehrheit der Rundfunk-Priffalle
kommt aus »Reality-TV« +++ Gerichts-
urteile bestatigen Spruchpraxis der
KIM +++ KIM fordert Gleichbehandlung
von VerstoBen in privatem und o6ffent-
lich-rechtlichem Rundfunk -+

Bei der Aufsicht tGber den Rundfunk arbeitet die KJM Hand
in Hand mit den Landesmedienanstalten: Sie beobachten,
prifen und bewerten potenziell problematische Rundfunk-
angebote und leiten dann der KIM die entsprechenden Priif-
falle zur Entscheidung zu. Insgesamt befasste sich die KIM
seit ihrer Griindung im April 2003 bis zum Ende des Berichts-
zeitraums mit mehr als 800 Fdllen aus dem Bereich Rund-
funk. Zwischen Marz 2009 und Februar 2011 waren es knapp
230 Falle.
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3.1 Programmbeobachtung Rundfunk

Huf sdnen Blick

+++ Risiko-Monitoring immer
wichtiger +++ KIJM-Stabsstelle
beobachtet Programmtrends -+ -+

Die Landesmedienanstalten beobachten kontinuierlich die
jeweils von ihnen lizenzierten Horfunk- und Fernsehsender
nach Jugendschutzgesichtspunkten. Neben dieser laufenden
Programmbeobachtung gehen die Landesmedienanstalten
Zuschauerbeschwerden Uber Sendungen nach (= vgl. B 1.1
Bearbeitung von Anfragen und Beschwerden Gber Rundfunk-
sendungen) und bewerten diese hinsichtlich jugendschutz-
rechtlicher Bestimmungen. Ergibt sich aus der Programmbe-
obachtung ein Verdacht auf einen VerstoR gegen den JMStV,
werden die Falle zur Priifung an die KIM weitergeleitet. Die
KJM entscheidet dann, ob ein Verstol8 gegen die Bestimmun-
gen des JMStV vorliegt.

Auch die KIM-Stabsstelle beobachtet fiir die KIM und zur
Unterstlitzung der Landesmedienanstalten aktuelle Sendun-
gen und Programmtrends, die als jugendschutzrechtlich pro-
blematisch eingeschatzt werden. Dieses so genannte »Risiko-
Monitoring« gewahrleistet, schnell und kompetent vor allem
auch auf offentlich umstrittene Sendungen reagieren, sich
an der wichtigen gesellschaftlichen Diskussion zum Jugend-
medienschutz beteiligen und problematische Programment-
wicklungen stoppen oder bremsen zu kénnen.

Die Programmbeobachtung kann in zwei Bereiche, die Vorab-
kontrolle und die nachtrigliche Uberpriifung von Sendungen,
eingeteilt werden. Wahrend die Bedeutung der Programmkon-
trolle vor der Ausstrahlung weiter abnimmt, muss zunehmend
auf die weitaus aufwandigere Programmkontrolle nach erfolg-
ter Ausstrahlung gesetzt werden. Das liegt daran, dass Spielfil-
me haufig in verschiedenen Schnittfassungen mit dementspre-
chend unterschiedlichen Altersfreigaben existieren und man
vor Ausstrahlung nicht feststellen kann, in welcher Fassung der
Film im Programm platziert wird.

Vorabkontrolle

Die Vorabkontrolle berticksichtigt Spielfilme, aber
auch Serien, die von der FSK eine Alterskennzeichnung
erhalten haben. Diese Filme werden daraufhin tber-
pruft, ob ihre geplante Sendezeit gemaR der jeweiligen
Altersfreigabe erfolgt ist. Sollen die Filme zu friiheren
Zeitpunkten ausgestrahlt werden als durch die originare
Altersfreigabe moglich, wird durch die Vorabkontrolle
sichergestellt, dass die Filme entweder eine Herabstu-
fung durch die FSK oder eine Ausnahmegenehmigung
der KIM oder der FSF erhalten haben.

Programmkontrolle nach erfolgter Ausstrahlung

Die Programmkontrolle nach erfolgter Ausstrahlung
umfasst sowohl Filme und sonstige Sendungen, die der
FSK bzw. der FSF nicht vorgelegen haben, als auch sol-
che, die der FSK bzw. der FSF vorgelegen haben, die aber
dennoch aus Sicht des Jugendschutzes problematisch
erscheinen. Bei der Sichtung wird hier hauptsachlich
Uberpruft, ob Schnittauflagen der FSK bzw. der FSF ein-
gehalten wurden. Auch werden Filme, deren Original-
fassungen indiziert wurden, daraufhin iberpruft, ob
siein einer bearbeiteten, von der BPjM als nicht mehr
inhaltsgleich bewerteten und somit fiir das Fernsehen
zulassigen Fassung ausgestrahlt wurden.

3.2 Aufsichtsfalle Rundfunk

+++ KIM-Priifvolumen steigt +++ mehr
als 80 VerstoBe im Berichtszeitraum
+++ VerstoRe quartalsweise in Presse-
mitteilungen veroffentlicht +++

Der Prifaufwand steigt — analog zu der wachsenden Anzahl
von Anfragen und Beschwerden — seit Bestehen der KJIM von
Berichtszeitraum zu Berichtszeitraum. Der Grund dafr ist die
wachsende Bekanntheit der KJIM als kompetenter Ansprech-
partner in Jugendschutz-Fragen und die zunehmende Sensi-
bilisierung der Zuschauer fiir Jugendschutz-Probleme. Zudem
nehmen die Tabubriiche in den Medien weiter zu.

Rundfunkpriiffalle im Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum fanden insgesamt 19 Sitzungen, darunter
zwei zweitdgige, mit wechselnden Prifgruppen statt, in de-
nen die Aufsichtsfalle aus dem Bereich Rundfunk im Rahmen
von Prasenzpriifungen bearbeitet wurden. Die gepriften An-
gebote waren entweder im Rahmen der Programmbeobach-
tung der KJM-Stabstelle oder der Landesmedienanstalten
aufgefallen oder aufgrund von Beschwerden aus der Bevolke-
rung zur Priifung vorgelegt worden. Zwischen Marz 2009 und



Februar 2011 befasste sich die KIM mit anndhernd 230 Rund-
funkfallen, knapp 170 bewertete sie inhaltlich abschlieRend.
Mehr als 80 Falle stufte sie als VerstoR gegen die Bestimmun-
gen des JMStV ein. Dabei handelt es sich zum Grofteil um An-
gebote, die als entwicklungsbeeintrachtigend fir Kinder und
Jugendliche bewertet wurden.

Hintergrund: »Entwicklungsbeeintrachtigung«

Der Begriff »Entwicklungsbeeintrachtigung« umfasst
sowohl Hemmungen als auch Stérungen der Entwick-
lung sowie Schadigungen von Kindern und Jugend-
lichen. Auf der individuellen Dimension sind insbe-
sondere Beeintrachtigungen durch Angstigungen und
andere psychische Destabilisierungen sowie die Uber-
nahme von Verhaltensmustern, die zu korperlichen oder
seelischen Verletzungen fiihren konnen, zu beachten.
Auf der sozialen Dimension ist es erforderlich, sich in
die Gesellschaft mit ihrer Werteordnung insgesamt ein-
fiigen zu kdnnen.

In gut 80 Fallen wurde kein VerstoR festgestellt. Knapp 60 wei-
tere Fille befinden sich noch im Prifverfahren.

Die Verteilung der seit Bestehen der KIM gepriiften Rund-
funkfalle auf die unterschiedlichen Genres ist aus der unten
stehenden Grafik zu ersehen. Das Genre, dem die meisten
Pruffalle zugeordnet werden kénnen, ist Reality-TV. Dazu zahl-
ten im Berichtszeitraum Formate wie »Erwachsen auf Probex,
»Die Super-Nanny«, »We are family«, »Die Madchen-Gang«
oder »X-Diaries« (s.u.). Der hohe Anteil an Werbespots im
Gesamtvolumen der Rundfunkpriffalle ist durch eine im Jahr
2005 durchgefiihrte Sonderbeobachtung bei Spots fiir Handy-
Klingeltone und Handy-Gewinnspiele zu erklaren.

Rundfunkpriiffille nach Genres seit Bestehen der KIM
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RundfunkverstoBe im Berichtszeitraum

Nicht nur seit Bestehen der KJM insgesamt, auch im aktuellen
Berichtszeitraum kamen die meisten VerstoRe aus dem Gen-
re Reality-TV. Darunter waren vier Folgen der neunten »Big
Brother«-Staffel, je eine Episode von »Erwachsen auf Probex,
»We are family«, »Die Mddchen-Gang« und »Die Super-Nan-
ny«, sowie acht Folgen von »Extrem schon —Endlich ein neues
Leben«. Im Fall der Schonheits-OP-Show »Extrem schon« wa-
ren trotz der Feststellung eines VerstofRes durch die KJM keine
MaRBnahmen gegen den Anbieter moglich, da die Sendungen
vor Ausstrahlung von der Freiwilligen Selbstkontrolle Fern-
sehen (FSF) geprift und entsprechend freigegeben worden
waren und keine Uberschreitung des Beurteilungsspielraums
der FSF gesehen wurde.

Daneben wurden Trailer, Werbespots, Spielfilme, Doku-
mentationen und Magazinbeitrdge als VerstoRe bewertet.
Seit Juli 2009 publiziert die KIM regelmaRig Pressemitteilun-
gen zur Priftatigkeit, die sehr gut aufgegriffen werden (= vgl.
D 1. Pressearbeit).

Beispiele aus der Priifpraxis

»nErwachsen auf Probe«

Einen Schwerpunkt in der Priftatigkeit der KIM im ersten
Halbjahr 2009 stellte die umstrittene, achtteilige Real-Life-
Serie »Erwachsen auf Probe« dar. Bereits im Vorfeld der Aus-
strahlung hatte das Format »Erwachsen auf Probe« ein gro-
Res 6ffentliches Interesse hervorgerufen, zahlreiche Politiker
und Institutionen duBerten sich kritisch und baten die KIM
um eine rasche Prifung.

Rundfunkverst6Be nach Genres im Berichtszeitraum
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Hintergrund: »Erwachsen auf Probe«

Das Real-Life-Format zeigte vier Paare im Teenager-Alter,
die jeweils in ein mit Uberwachungskameras ausgestat-
tetes Haus zogen und in inszenierten Situationen fremde
Kinder (von sieben Monaten bis 16 Jahre alt) betreuen
mussten, um einen »Testlauf« als junge Eltern zu absol-
vieren. Neben dem Kamerateam waren auch Experten
anwesend, um — laut RTL —in kritischen Situationen ein-
greifen zu kdnnen.

Aufgrund der Brisanz des Formats prufte es die KJM im Eilver-
fahren. Alle Folgen des Formats »Erwachsen auf Probe« wa-
ren der FSF zur Prifung vorgelegt und fiir die Ausstrahlung im
Fernsehen freigegeben worden: Bei den Folgen eins bis vier
hatte sich die FSF fur einen Sendeplatz im Hauptabendpro-
gramm ausgesprochen, bei den Folgen sieben, acht und neun
flir einen Sendeplatz im Tagesprogramm. Einer Ausstrahlung
der Folgen funf und sechs im Tagesprogramm hatte die FSF
unter Schnittauflagen zugestimmt.

Die Ausstrahlung der ersten Doppelfolge erfolgte am 3. Juni
2009 im Hauptabendprogramm auf RTL. Bereits einen Tag
spater, am 4. Juni 2009, tagte dazu ein Prifausschuss der KIM
in Miinchen. Aufgrund des hohen Diskussionsbedarfs kam er
zu keinem abschlieRenden Ergebnis. Er sah die Notwendig-
keit der Entscheidung Giber das Format im KJM-Plenum. In der
KJM-Sitzung am 17. Juni 2009 kamen die Mitglieder nach in-
tensiver und kontroverser Debatte zu dem Ergebnis, dass bei
der Ausstrahlung der ersten Doppelfolge weder eine Men-
schenwdrdeverletzung gegeben war, noch — angesichts der
Sendezeit nach 20:00 Uhr — eine Beeintrachtigung von Zu-
schauern Uber zwolf Jahren vorlag. Die KIJM Ubte jedoch un-
abhangig davon massive Kritik an der Anlage und den Pro-
duktionsbedingungen der Sendung und stufte sie als ethisch
und padagogisch unverantwortlich ein. Die Begriindung der
KJM: Sduglinge und Kleinkinder werden darin fir dramatur-
gische Effekte eingesetzt und die jugendlichen Teilnehmer —
mit Berufung auf ein oberflachliches und vermeintlich pad-
agogisches Ziel — einem Realitatsschock ausgesetzt. Erzieher
und so genannte »Experten« sind zwar vor Ort, bieten aber
keine echte und umfassende Hilfe. (= vgl. Anlage 7, Presse-
mitteilungen vom 28. Mai 2009 und 17. Juni 2009).

Die weiteren Folgen der Reihe, die die KJM in ihren Sitzun-
gen vom 15. Juli und 20. Oktober 2009 priifte, stellten bis auf
Folge acht ebenfalls keinen VerstoB gegen die Bestimmun-
gen des JMStV dar. Bei Folge acht stellte die KIM zwar eine
Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter 16-Jahrige fest, die
Folge konnte jedoch —da die FSF ihren Beurteilungsspielraum
nicht Gberschritten hatte — nicht beanstandet werden (= vgl.
B 5.1 Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen).

»nTatort Internet — Schiitzt endlich unsere Kinder«

Das im Oktober und November 2010 gesendete Format »Tat-
ort Internet — Schiitzt endlich unsere Kinder« griff das Thema
sexueller Missbrauch im Netz auf und stieR damit eine 6ffent-
liche Debatte an.

Hintergrund: »Tatort Internet«

Konzept der Sendung war es, mittels fingierter Chat-
kontakte padophile Tater anzulocken und dem Fernseh-
publikum lediglich leicht verfremdet vorzufiihren. Nach
Senderangaben wollte das Format so nicht nur mogli-
che Tater entlarven, sondern auch Uber Praventivveran-
staltungen und polizeiliche Ermittlungen informieren.
Die offentliche Debatte wurde sehr kontrovers gefiihrt:
einerseits war von einer »Hexenjagd« auf die Tater die
Rede, andererseits wurde geduBert, es wiirden Tater
statt Opfer geschiitzt.

Die Kommission fuir Zulassung und Aufsicht der Lan-
desmedienanstalten (ZAK) bewertete die ersten beiden
Folgen des Formats als VerstoRe gegen die im Rundfunk-
staatsvertrag verankerten Programmgrundsatze. Da
potenzielle Tater durch die Redaktion nicht hinreichend
unkenntlich gemacht worden waren, sah die ZAK deren
Personlichkeitsrechte verletzt.

Die KJM prifte die ersten drei Folgen des im Hauptabendpro-
gramm von RTL2 ausgestrahlten Formats in ihrer Sitzung am
10. November 2010. Sie problematisierte die Art der Emoti-
onalisierung und Dramatisierung, kam aber nach intensiver
Diskussion zu dem Ergebnis, dass die gepriften Folgen aus
jugendschutzrechtlicher Sicht keinen VerstoR darstellen und
nicht zu beanstanden sind (= vgl. Anlage 7, Pressemitteilun-
genvom 11. November 2010).

»X-Diaries — love, sun & fun«

Analog zu den vielen Burgerbeschwerden (= vgl. B 1.1 Bear-
beitung von Anfragen und Beschwerden liber Rundfunksen-
dungen) befanden sich im Berichtszeitraum 40 Folgen des
Scripted-Reality-Formats »X-Diaries« im Prifverfahren der
KJM. Es wurde und wird — auch nach Ablauf des aktuellen Be-
richtszeitraums — montags bis freitags im Tagesprogramm
von RTL2 ausgestrahlt. Das Format zeigt pro Kalenderwoche
bis zu vier unterschiedliche Urlaubsgruppen, die einen ein-
wochigen Strandurlaub verbringen. Laienschauspieler stellen
vermeintlich wahre Geschichten nach, die sich zumeist um
Partys, SpaR, Alkohol und Sex drehen.

Als Ergebnis zweier zweitagiger Prasenzpriifungen empfahl
die Priifgruppe bei 23 Folgen einen Verstol gegen § 5 Abs. 1
i.V.m. Abs. 3 Nr. 2 JMStV (Entwicklungsbeeintrachtigung fur
unter 12-Jahrige) und bei zehn Folgen einen VerstoRR gegen
§ 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz 2 JMStV (Entwicklungsbeeintrach-
tigung flr unter 16-Jahrige) festzustellen. Weitere sieben Fol-
gen von »X-Diaries« stellten keinen VerstoR dar.



22 Priftdtigkeit Rundfunk

Die Prifgruppe griindete ihre Bewertung darauf, dass das
gezeigte problematische Verhalten von jiingeren Zuschauern
leicht Ubernommen werden kénne, da nicht davon auszuge-
hen sei, dass diese die Fiktion erkennen. Zudem bestehe ein
hohes Identifikationspotenzial durch die Nahe zur eigenen Le-
benswelt. Vor allem die vermittelten erziehungsabtrdglichen
Werte sowie die gezeigten typischen Klischees und Rollenvor-
bilder seien kritisch zu bewerten, ebenso wie die aufdringli-
che Thematisierung sexueller Kontakte und die riide Spra-
chebene. Bisher wurden vier Folgen von der KIM inhaltlich
abschlieRend bewertet, in den (ibrigen Fallen war das Prifver-
fahren bei Redaktionsschluss noch nicht abgeschlossen. Wei-
tere 20 Folgen von »X-Diaries« wurden im Frihjahr 2011 von
einer Prifgruppe der KJIM gepriift.

3.3 Rechtsprechung Rundfunk

+++ Verfahren wegen KIJM-Grundsatz-
beschluss zu Schénheitsoperationen
durch Klageriicknahme beendet -+
BayVGH: Gewinnspielsatzung der Lan-
desmedienanstalten in wesentlichen
Teilen rechtmafig +++ Auffassung der
KJM beziiglich »I want a famous face«
vom VG Miinchen in weiten Teilen be-
statigt +++

Wie bereits in den vergangenen Jahren bestatigten Gerichte
mit Entscheidungen grundsatzlicher Bedeutung auch im ak-
tuellen Berichtszeitraum die Arbeit der KJM. Dessen ungeach-
tet gestalten sich die Gerichtsverfahren zum Teil auch lang-
wierig und verzogern so die Verfahren der KJM.

Die zustandige Landesmedienanstalt setzt die Entschei-
dung der KJM als Verwaltungsakt um. Dagegen kann sich der
betreffende Anbieter durch Klage zum zustandigen Verwal-
tungsgericht (im Verwaltungsverfahren) oder mittels Ein-
spruch gegen den BufRgeldbescheid zum zustdandigen Amts-
gericht (im Ordnungswidrigkeitenverfahren) wenden.

OVG Berlin- Brandenburg: FSF ./. mabb wegen KJM-Grund-
satzbeschluss beziiglich »nTV-Format Schonheitsoperatio-
nen«

Im Verfahren FSF ./. mabb gegen einen im Juli 2004 verof-
fentlichen Grundsatzbeschluss der KIM zu TV-Formaten lber
Schonheitsoperationen hatte die FSF mit Urteil des Verwal-
tungsgerichts Berlin vom 6. Juli 2006 einen Teilerfolg er-
zielt. Insbesondere hatte das Gericht entschieden, dass die
mabb Uber die KIM durch ihren Grundsatzbeschluss vom
20. Juli 2004, der sich mit Sendezeitbeschrankungen fir das
TV-Format »Schonheitsoperationen« beschaftigt, und dessen
Veroffentlichung in einer Pressemitteilung vom 21. Juli 2004,

die Rechte der FSF verletzt hatte. Das Verwaltungsgericht
Berlin hatte in dem erstinstanzlichen Verfahren — offenbar in
der falschen Annahme, die KIM hatte damit eine verbindli-
che Regelung im Sinne einer Sendezeitbeschrdankung verab-
schieden wollen (= vgl. dazu auch Zweiter Bericht der KIM,
abrufbar unter www.kjm-online.de) — entschieden, dass die
Veroffentlichung des KIM-Grundsatzbeschlusses rechtswid-
rig gewesen war. Mit Beschluss vom 11. Dezember 2008 hatte
das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg die von der
mabb eingelegte Berufung gegen das Urteil zugelassen. Im
Berufungsverfahren nahm die FSF als Berufungsbeklagte die
Klage gegen die mabb am 2. Dezember 2010 vor dem OVG
Berlin-Brandenburg letztlich zurtick, so dass das OVG Berlin-
Brandenburg das Verfahren mit Beschluss vom 7. Dezember
2010 einstellte.

BayVGH: Urteil zur Gewinnspielsatzung der
Landesmedienanstalten

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) bestatig-
te durch sein Urteil vom 28. Oktober 2009 die Gewinnspiel-
satzung der Landesmedienanstalten in wesentlichen Teilen.
Damit gab er einem Normenkontrollantrag des in Bayern
ansassigen Fernsehsenders 9live, der im Berichtszeitraum
bundesweit im Fernsehen Gewinnspiele veranstaltete, nur
teilweise statt. Aus Jugendschutzperspektive ist besonders
hervorzuheben, dass die in der Gewinnspielsatzung enthal-
tenen Regelungen zum Schutz von Kindern und Jugendli-
chen rechtens sind, genauso wie die Regelungen zur Trans-
parenz der Spielgestaltung, zum Verbot der Irreflihrung und
zu den Informationspflichten wahrend des Spielverlaufs. Da-
mit rdumten die bayerischen Richter dem Jugend- und Teil-
nehmerschutz im Zweifel Vorrang gegeniiber wirtschaftli-
chen Interessen des Senders ein: Der Sender sei in der Pflicht,
Spielkonzepte zu entwickeln, die der geltenden Gewinnspiel-
satzung genligen. Gleichzeitig hoben die Richter die Wirkung
der Satzung fiir vergleichbare Telemedien auf, woraus sich
eine problematische Rechtsliicke flir diesen Bereich ergibt.
Weitere Korrekturen der Verwaltungsrichter betreffen die
zeitliche Begrenzung von Gewinnspielen auf héchstens drei
Stunden und die Verpflichtung, spatestens alle 30 Minuten ei-
nen Anrufer mit der Aussicht auf einen Gewinn durchzustel-
len, sowie Protokollierungs- und Nachweispflichten der Ge-
winnspielanbieter.

VG Berlin: ntv./. mabb wegen der Beanstandung des TV-
Dokutainments »Die letzten Tage des Krieges«

Die KIM hatte in dem vom Anbieter ntv ausgestrahlten TV-
Dokutainment »Die letzten Tage des Krieges« einen VerstoR
wegen Entwicklungsbeeintrachtigung von Kindern und Ju-
gendlichen festgestellt. In der Sendung sind drastische Bilder
verhungerter und getoteter Menschen in Konzentrationsla-
gern zu sehen. Anlasslich dieses Priiffalls, und auch aufgrund
der immer wieder in der KJM geflihrten Diskussion zum The-
ma Entwicklungsbeeintrachtigung bei problematischen In-
halten in Nachrichten- und Magazinformaten, hatte sich die



Priiftdtigkeit Rundfunk 23

KJM mit der zentralen Frage der Auslegung der Ausnahme-
regelung des § 5 Abs. 6 JIMStV im Hinblick auf den Begriff der
»Sendungen zum politischen Zeitgeschehen im Rundfunk«
beschaftigt. Ausschlaggebend fiir das Priifergebnis der KIM
war letztlich die enge Auslegung des Begriffs des politischen
»Zeitgeschehens« gewesen, aus der keine Privilegierung
nach § 5 Abs. 6 JMStV bei Angeboten mit zum Teil fiktionalen
Elementen resultiert. Gegen die Beanstandung der Medien-
anstalt Berlin-Brandenburg (mabb) erhob n-tv am 22.04.2009
Klage vor dem Verwaltungsgericht Berlin . Das Verfahren ist
nach wie vor anhangig, sein Ausgang bleibt abzuwarten.

VG Miinchen/Bayerischer Verwaltungsgerichtshof : MTV ./.
BLM wegen Beanstandung der Sendung »l want a famous
face«

Das Bayerische Verwaltungsgericht Miinchen bestatigte
in seinen Grinden zu den Urteilen vom 4., 17. und 18. Juni
2009 die Verfahren sowie die Spruchpraxis der KJM zum The-
ma Schonheitsoperationen im Fernsehen weitgehend. Anlass
des Gerichtsverfahrens waren Klagen des Senders MTV gegen
die Bescheide der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medi-
en (BLM) wegen einer Sendezeitbeschrankung fir die Folgen
eins bis sechs des im Juli 2004 ausgestrahlten Formats »MTV
— I want a famous face« gewesen. Im Laufe des Verfahrens hat-
te das Gericht eine Sachverstandige mit der Erstellung eines
Gutachtens zu den Folgen beauftragt: Dieses Gutachten be-
statigt weitgehend die Entscheidung des Gerichts und somit
die Spruchpraxis der KJM und weicht lediglich bei zwei Epi-
soden im Hinblick auf die vorgegebene Sendezeitbeschran-
kung davon ab. Die BLM und MTV legten jeweils in den Fallen,
in denen sie unterlagen, Berufung beim Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshof ein. Zunachst wurden die Folgen drei und
vier im Berufungsverfahren behandelt, wahrend die Verfah-
ren hinsichtlich der weiteren Folgen ruhen. Mit Urteil vom 23.
Marz 2011 bestatigte der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
die von der BLM verhdngten Sendezeitbeschrankungen (23
bis 6 Uhr) entgegen der Aussagen des Sachverstandigengut-
achtens (22 Uhr bis 6 Uhr) hinsichtlich der Folgen drei und
vier. Damit hob er die abweichenden Urteile des Verwaltungs-
gerichts Miinchen auf.

Ohne der KJM einen gerichtlich nur eingeschrankt Uber-
prifbaren Beurteilungsspielraum hinsichtlich der Feststel-
lung einer Entwicklungsbeeintrachtigung einzurdumen, wer-
tet der Bayerische Verwaltungsgerichtshof die Einschdtzung
der KJM gleichwohl als sachverstandige Aussage, die nicht
durch ein bloRBes Gegenvorbringen zu erschiittern ist. Dies
hat — so das Gericht — zur Folge, dass die Einschatzung der
KIM im gerichtlichen Verfahren nur mit dem gleichen Auf-
wand in Frage gestellt werden kann, der erforderlich ist, die
Tragfihigkeit fachgutachterlicher AuBerungen zu erschit-
tern. Da die Bewertung der KIM im anhdngigen Verfahren
durch das gerichtlich angeordnete Sachverstandigengutach-
ten nicht erschittert wurde, war es dem Gericht verwehrt,
eine eigene Bewertung an die Stelle der Bewertung der KIM
zu setzen. Dass die FSF zuvor eine der beiden Folgen auch zur

Ausstrahlung tagsiiber freigegeben hatte, fiihre zu keiner an-
deren Beurteilung, da die Sendung noch verdandert worden
sei, nachdem die FSF diese in englischer Originalfassung ge-
sehen hatte. Die Revision gegen das Urteil zum Bundesver-
waltungsgericht Leipzig wurde wegen der grundsatzlichen
Bedeutung der Rechtssache zugelassen.

3.4 Porno-Rap

Huf sinen Blick
+++ Porno-Rap in bestimmten Jugend-
milieus sehr beliebt ++-+ hohe Jugend-
schutz-Relevanz - vor allem in Hin-
blick auf die Konvergenz der Medien
Rk

In bestimmten Jugendmilieus sind die Songs von Porno- und
Gangsterrappern wie Sido, Bushido, Frauenarzt oder King
Orgasmus One sehr beliebt. Porno-Rap wird in dem Zusam-
menhang gern als Teil der Jugendkultur bezeichnet. Diese
gesellschaftliche Akzeptanz von Porno-Rap halt die KIM fur
problematisch. Sie behandelte im Berichtszeitraum eine gan-
ze Reihe von Priffdllen zum Thema (Videoclips im Fernse-
hen, aber auch im Internet auf Video-Plattformen oder Hip
Hop-Foren). Dabei befasste sich die KIM vor allem unter den
Aspekten Sexualitdat und Pornografie mit Musiktiteln und Vi-
deoclips speziell deutscher (Porno-)Rap-Interpreten — auch
in Bezug auf so genannte »Nachahmer, also auf Inhalte, die
Jugendliche selbst auf Video-Plattformen oder HipHop-Foren
im Internet einstellen.

Musik spielt in der Lebenswelt von Kindern und Jugend-
lichen eine herausragende Rolle: laut JIM-Studie 2010 ist
fir neun von zehn Jugendlichen zwischen 12 und 19 Jah-
ren Musik horen die wichtigste Medienbeschaftigung.
Die KIM-Studie 2010 gibt flr die 6- bis 13-Jahrigen ein
dhnliches Bild wider: fiir 81 Prozent dieser Altersgruppe
ist Musik horen ein regelmaRiger Zeitvertreib.

Abfilliges und sexualisiertes Frauenbild

»Bitches«, also »Luder« oder »Schlampen« — das sind die gan-
gigen Bezeichnungen fiir Frauen in der stark von Mannern
dominierten Hip Hop-Szene. In Porno-Rap-Texten werden sie
dementsprechend als sexuelle Dienstleisterinnen flir Man-
ner dargestellt, die den sexuellen Phantasien der Manner ge-
nligen und jederzeit flir sexuelle Handlungen verfligbar sein
mussen. Dabei werden Sexualitdt und Gewalt haufig in einen
Handlungskontext gestellt, da die sexuelle Bedlrfnisbefrie-
digung des Mannes —wie in einschldagigen Texten geschildert
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— Prioritat besitzt und unabhdangig vom Willen der Frau statt-
finden kann. Oft sind pornografische Elemente im Text ent-
halten, die grob-anreiflerisch sexuelle Handlungen, zum Teil
auch auBRergewodhnliche Sexualpraktiken, schildern.

Die Prifer der KJIM kamen in Bezug auf Porno-Rap-Texte —
die zum Teil mit einer problematischen und auch pornografi-
schen Bildebene verbunden sind — zu folgender Auffassung:
Sie widersprechen wichtigen Erziehungszielen in der Adoles-
zenzphase wie der Bildung von Geschlechtsidentitat und der
eigenen Sexualitat. Der Umstand, dass die Texte in deutscher
Sprache und oftmals in eingdngigen Reimen gefasst sind, er-
hoht den Wirkungs- und somit auch Gefdhrdungsgrad im Hin-
blick auf junge Horer, Zuschauer und Nutzer.

Problematisch findet die KIM in dem Zusammenhang den
Trend zur breiten gesellschaftlichen Akzeptanz von Porno-
Rap-Protagonisten. Diese Akzeptanz zeigte sich im Berichts-
zeitraum etwa daran, dass der Porno-Rapper Sido (bekannt
geworden unter anderem mit dem »Arschficksong«) im Jahr
2008 bei Pro Sieben in der Jury der Casting-Sendung »Pop-
stars« saf und junge Frauen bewertete. Sein Kollege Bushi-
do wurde im selben Jahr in gleich zwei Kategorien mit dem
renommierten Deutschen Musikpreis »Echo« ausgezeichnet.

Um die Jugendschutzrelevanz von solchen HipHop-Songs
zu thematisieren und externe Meinungen zum Thema zu be-
kommen, veranstaltete die KIM im Mai 2009 ein Expertenhea-
ring (= vgl. D 3. Veranstaltungen).

3.5 Austausch mit o6ffentlich-rechtlichem
Rundfunk

Hud sinen Blick
+++ Gleichbehandlung aller Anbieter
im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
system nicht gegeben ++-+ unzurei-
chende Transparenz der 6ffentlich-

rechtlichen Gremienentscheidungen
R o

Die gesetzlichen Bestimmungen des JMStV gelten fiir die pri-
vaten und die offentlich-rechtlichen Programme. Jedoch war
auch im aktuellen Berichtszeitraum keine Gleichbehandlung
bei VerstoRen gegeben, obwohl dies von Seiten der KIM in
Gesprachen mit Gremienvertretern der 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten zum wiederholten Male eingefordert wurde —ohne
erkennbaren Fortschritt.

Im jahrlich erscheinenden Magazin der KIM, der »kjm
informiert 2010/2011«, gab die KJIM dem Vorsitzenden
des ZDF-Fernsehrats, Ruprecht Polenz, in Form eines
Interviews die Gelegenheit, zu strittigen Positionen
bezliglich einer Ungleichbehandlung von 6ffentlich-
rechtlichen und privaten Anbietern Stellung zu nehmen.
Polenz wies darin die Tatsache der Selbstkontrolle der
Offentlich-Rechtlichen in Bezug auf den Jugendmedien-
schutz als »medienpolitische Kampfesparole« zurlick.
Der im Raum stehende Vorwurf der Ungleichbehand-
lung der beiden Saulen des dualen Systems sei der struk-
turellen Unterschiedlichkeit von privaten und 6ffentlich-
rechtlichen Anbietern geschuldet. Zudem habe es keine
Jugendschutz-VerstoRRe in den 6ffentlich-rechtlichen
Programmen —und speziell beim ZDF — gegeben. Dies
belege den hohen Jugendschutz-Standard im 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk.

Diese Darstellung deckt sich nicht mit den Ergebnissen einer
stichprobenhaften Beobachtung der o6ffentlich-rechtlichen
Programme durch die KJM-Stabsstelle. So nahm die KJM auch
im aktuellen Berichtszeitraum einzelne Falle zum Anlass, mit
offentlich-rechtlichen Anbietern in den Dialog zu treten. Ziel
ist es, dem —de facto bestehenden — Ungleichgewicht Abhilfe
zu schaffen und die 6ffentlich-rechtlichen Anbieter zu einer
offensiveren Aufsichtspraxis anzuhalten.

Spielfilm »Frightmare«

ARTE strahlte im Mai 2009 nach 23:00 Uhr den Spielfilm
»Frightmare« aus, der im Jahr 2004 von der Freiwilligen
Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) eine Freigabe ab 16
Jahren erhalten hatte. Die Prifung war von der FSK jedoch
fiir unglltig erkldrt worden, nachdem sich herausgestellt hat-
te, dass der Film zuvor von der Bundesprifstelle flir jugend-
gefdhrdende Medien (BPjM) indiziert worden war. Daher ist
eine Ausstrahlung im Rundfunk nach den Bestimmungen des
JMStV unzulassig. Hatte ein privater Fernsehanbieter den Film
gesendet, hatte dies ein rundfunkrechtliches Aufsichtsverfah-
ren mit einer formlichen Beanstandung und gegebenenfalls
eine Verhangung von BuRgeld zur Folge gehabt. Nach den in-
ternen ARTE-Jugendschutzrichtlinien ist die Ausstrahlung in-
dizierter Filme dagegen zuldssig.

Spielfilm »Die Katze«

Ebenfalls im Programm von ARTE lief im Dezember 2010 um
20:15 Uhr der Spielfilm »Die Katze«. Er wurde von der FSK mit
»nicht freigegeben unter 18 Jahren« gekennzeichnet und
erhielt in einer geschnittenen Fassung die Freigabe »ab 16
Jahren«. Bei der auf ARTE um 20:15 Uhr ausgestrahlten Fas-
sung handelte es sich um die ungeschnittene FSK-18-Fassung.
GemalR den Bestimmungen des JMStV ist eine Ausstrahlung
von Angeboten, die Kinder und Jugendliche in ihrer Entwick-
lung beeintrdchtigen kénnen, im privaten Rundfunk nur zwi-
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schen 23:00 Uhr und 6:00 Uhr moglich. Eine Ausstrahlung
vor 23:00 Uhr im Programm eines privaten Rundfunkanbie-
ters wirde unweigerlich ein rundfunkrechtliches Aufsichts-
verfahren nach sich ziehen. Problematisch ist dies vor allem
auch angesichts der Tatsache, dass bei der KJM beziiglich der
Ausstrahlung des Filmes auf ARTE eine Zuschauerbeschwer-
de einging. In solchen Fallen kann die KJM aber nur auf ihre
Nicht-Zustandigkeit verweisen und die Beschwerden an den
jeweiligen offentlich-rechtlichen Anbieter libermitteln — ein
Prozedere, das bei den Beschwerdefiihrern immer wieder auf
Unverstandnis trifft.

Daneben gab es noch eine Reihe weiterer Fille in 6ffent-
lich-rechtlichen Programmen, in denen Spielfilme, aber auch
TV-Movies mit FSK-Kennzeichnung vor den gemaR § 5 JMStV
geltenden Sendezeitgrenzen ausgestrahlt wurden. Ein Bei-
spiel ist die Platzierung der Episode »WeilRe Nachte« aus der
Krimiserie »Bella Block« im ZDF. Das TV-Movie mit einer FSK-
Kennzeichnung ab 16 Jahren wurde im Juli 2010 im Haupt-
abendprogramm um 20:15 Uhr ausgestrahlt. GemaR den in
§ 5 JMStV geltenden Sendezeitgrenzen hatte der Film erst
nach 22:00 Uhr ausgestrahlt werden diirfen.

Diese Beispiele sind keine Einzelfalle. Immer wieder wei-
chen offentlich-rechtliche Anbieter bei der Platzierung von
Spielfilmangeboten von der Sendezeit, die der JMStV vorgibt,
ab. Dies war im Berichtszeitraum vor allem bei Filmen mit ei-
ner FSK-Kennzeichnung ab 16 Jahren der Fall, die in 6ffentlich-
rechtlichen Programmen regelmaRig vor 22:00 Uhr platziert
wurden. Oft handelte es sich um quotentrachtige Spielfilm-
klassiker und Kino-Highlights.

Die KJM sieht den konstruktiven Dialog mit den Aufsichts-
gremien der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanbieter weiter
als den einzigen Weg an, das hohe Niveau des Jugendmedien-
schutzes bei den privaten Anbietern auch auf der anderen Sei-
te des dualen Rundfunksystems sicherzustellen.

4. Priftatigkeit Telemedien

8

+++ Zahl der Telemedienfdlle und der
Indizierungen im Berichtszeitraum ge-
stiegen +++ Immer mehr Telemedien-
Verstofe auch aufgrund von Ent-
wicklungsbeeintrachtigung =+
umfassende Sonderbeobachtungen der
KIM-Stabsstelle +++

Die Aufsicht (ber die Fllle von problematischen Internetan-
geboten in Telemedien nimmt die KJM zusammen mit jugend-
schutz.net und der Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende
Medien (BPjM) wahr. So treten jugendschutz.net oder auch
die Landesmedienanstalten bei der Annahme von VerstéRen

vorab an die Anbieter heran und fordern, entsprechende In-
halte freiwillig herauszunehmen. Auf diese Weise kdnnen
viele Internet-Falle ohne aufwandiges Verfahren geklart wer-
den. Erst bei Nichtabhilfe oder in besonders schweren Fallen
schreitet die KIM ein. Gegen Inhalte von Anbietern mit Sitzim
Ausland kann mittels Indizierungen vorgegangen werden. Sie
fallen in das Aufgabengebiet der BPjM. Die KJM ist in dem Zu-
sammenhang einerseits fiir die Abgabe von Stellungnahmen
zu Indizierungsantrdagen im Bereich der Telemedien zustan-
dig und kann andererseits selbst Indizierungsantrdge stellen
(= vgl. B 4.3 Indizierungsverfahren). Insgesamt befasste sich
die KJM seit ihrer Griindung im April 2003 bis zum Ende des
Berichtszeitraums mit mehr als 3200 Fallen aus dem Bereich
Telemedien. Dabei handelte es sich um rund 870 Aufsichts-
falle, um etwa 1450 Stellungnahmen zu Indizierungsantragen
der BPjM und um 900 Antrage auf Indizierung eines Teleme-
diums bei der BPjM. Zwischen Madrz 2009 und Februar 2011
waren es insgesamt etwa 1380 Falle.

4.1 Sichtungvon Internetangeboten

+++ Anzahl der Anfragen und Be-
schwerden zu Telemedien deutlich
gestiegen +++ jugendschutz.net und
Landesmedienanstalten fiir Sichtung
und Vorbewertung problematischer
Internetangebote zustdndig +++

Die Beobachtung und Ermittlung von Internetangeboten und
die Vorbewertung von konkreten Beschwerden fallt in das
Aufgabengebiet von jugendschutz.net. Die Jugendschutzein-
richtung ist organisatorisch an die KJM angebunden. Seit der
Konstituierung der KJM Ubermittelte jugendschutz.net der
KIM zahlreiche Internetseiten, die jugendschutzrelevante In-
halte enthielten, zur Einleitung eines Verfahrens.

Da die einzelnen Landesmedienanstalten fiir Anbieter von
Telemedien, die im jeweiligen Bundesland ansassig sind, zu-
standig sind, Uberpriifen auch sie stichprobenartig entspre-
chende Angebote und tragen relevante Ergebnisse an die KIM
heran.

In Sonderfallen ermittelt die KIM-Stabsstelle Priffalle durch
eigene Recherchen. Diese finden beispielsweise im Rahmen
von Sonderbeobachtungen auch im Bereich der Telemedien
statt: Im Berichtszeitraum wurden Erotik-Teletextangebote
der privaten Fernsehsender gesichtet (= vgl. B 4.8 Jugend-
schutz im Teletext). AuRBerdem fand eine umfassende Uber-
prifung der via Satellit frei empfangbaren erotischen oder
pornografischen Inhalte statt (= vgl. B 4.9 Jugendschutz im
Satellitenfernsehen).
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4.2 Aufsichtsfdlle Telemedien

P sinen Blick

+++ 360 Telemedienfdlle im Berichts-
zeitraum +++ knapp 130 VerstoBe ge-
gen die Bestimmungen des JMStV -+

Seit ihrem Bestehen priifte die KIM im Telemedienbereich
mehr als 870 Aufsichtsfalle.

Im aktuellen Berichtszeitraum von Marz 2009 bis Febru-
ar 2011 fanden 23 Sitzungen mit wechselnden Prifgruppen
statt, in denen Aufsichtsfalle aus dem Bereich Telemedien im
Rahmen von Prasenzprifungen bearbeitet wurden. In diesem
Zeitraum befasste sich die KIM mit insgesamt gut 360 Fallen
aus dem Bereich der Telemedien. Davon wurden fast 260 Falle
abschlieBend bewertet. In fast 130 Fillen stellte die KIM ei-
nen VerstoB gegen die Bestimmungen des JMStV fest. In rund
140 Féllen wurde das Verfahren eingestellt, da die relevanten
Inhalte nach der Intervention durch die KIM entfernt wurden
und auch die weiteren Voraussetzungen fiir eine Einstellung
(kein absolut unzuldssiges Angebot, kein Wiederholungsta-
ter) gegeben waren. Rund 100 Félle befinden sich weiter im
Prifverfahren.

Hintergrund: Zur Zahlweise der Telemedien-Aufsichtsfille

Vor allem Telemedien-Priiffalle werden in der Praxis von
den Prifgruppen haufig zugleich auf verschiedene Ver-
stolle gegen die Bestimmungen des JMStV gepriift. Des
besseren Verstandnisses wegen wird in den Berichten
im Allgemeinen pro Pruffall nur ein inhaltlicher Verstof3
zugeordnet. Generell entscheidet die KJIM bei VerstoRen
liber Mallnahmen im verwaltungsrechtlichen und opti-
onal auch im Ordnungswidrigkeitenverfahren. Im Zuge
der Verfahrensablaufe kann es dabei vorkommen, dass
beispielsweise das BuBgeldverfahren eingestellt wird,
wahrend im verwaltungsrechtlichen Verfahren eine
abschlieBende Bewertung als Verstol erfolgt. Ist dies in-
nerhalb des aktuellen Berichtszeitraums so geschehen,
wird in diesen Fallen sowohl eine Einstellung als auch
ein Verstol’ gezahlt. Wie bei den Rundfunkfallen gilt,
dass ein Pruffall im KIM-Prifverfahren verschiedene Stu-
fen (Prufgruppe, Prifausschuss etc.) durchlauft, wobei
ein Fallinnerhalb eines Berichtszeitraums mehrere oder
alle Stufen des Verfahrens absolvieren kann.

Die Verteilung der seit Bestehen der KIM gepriften Telemedi-
enfdlle auf die unterschiedlichen Genres ist aus der untenste-
henden Grafik zu ersehen. Mit derzeit fast 550 gepriiften An-
geboten bilden Angebote mit pornografischen Darstellungen
seit jeher den Schwerpunkt in der Priftatigkeit der KIM im
Bereich der Telemedien.

Definition Pornografie

»Als pornografisch ist eine Darstellung anzusehen,
wenn sie unter Ausklammerung aller sonstigen mensch-
lichen Bezlige sexuelle Vorgange in grob aufdringlicher,
anreillerischer Weise in den Vordergrund rtickt und ihre
Gesamttendenz ausschlieflich oder Giberwiegend auf
das listerne Interesse des Betrachters an sexuellen Din-
gen abzielt.« (Quelle: Bundesgerichtshof) Unterschie-
den wird zwischen »harter« Pornografie als Oberbegriff
fur Kinder-, Tier- und Gewaltpornografie und »einfa-
cher« Pornografie.

Die Inhalte der zahlreichen Angebote reichen von pornografi-
schem Bildmaterial Giber Videos von gewaltbetonten Sexprak-
tiken oder usergenerierten Inhalten in Kontaktborsen bis hin
zu Verlinkungen auf externe pornografische Angebote. Auch
Textpornografie wurde von der KJM geprift.

Telemedienpriffille nach Genres seit Bestehen der KIM
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Abb. 8

Auch bei den im aktuellen Berichtszeitraum festgestellten
VerstoRen im Bereich Telemedien handelte es sich liberwie-
gend um Angebote, in denen pornografische Darstellungen
frei zuganglich oder ohne ausreichendes Schutzsystem ver-
breitet wurden (anndhrend 60).
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Telemedienverst6Be nach Genres im Berichtszeitraum

M einfache Pornografie
M Entwicklungsbeeintrdachtigung
Rechtsextremismus

M Sonstige
Abb. 9

Neu bei der Verteilung der VerstéBe im Berichtszeitraum ist,
dass fast ebenso viele Angebote aufgrund von entwicklungs-
beeintrachtigenden Inhalten VerstoRe darstellen. Das wa-
ren beispielsweise sexuelle Darstellungen aus dem Bereich
der aullergewohnlichen und bizarren Sexualpraktiken unter-
halb der Grenze zur Pornografie. In dem Zusammenhang be-
wahrte sich auch im aktuellen Berichtszeitraum das Verfahren,
neben unzuldssigen oder jugendgefahrdenden Inhalten gleich-
zeitig darunter liegende Problembereiche zu berlcksichtigen:
So wird eine erneute Prifung im Falle, dass der Anbieter im
Zuge der Anhorung pornografische Inhalte entfernt, obsolet.

»Wiirgespiele«
Es wurden beispielsweise verschiedene Arten von »Wirge-
spielen« beobachtet, die auch zum Bereich der bizarren Se-
xualpraktiken zahlen. Im Internet ist eine Vielzahl von Videos
abrufbar, die Varianten des Wiirgens oder Strangulierens vor-
flhren. Ziel des Sauerstoffentzugs ist es, die sexuelle Erregung
zu steigern oder einen drogendhnlichen Rauschzustand her-
vorzurufen. Die KJM problematisiert ganz generell vor allem
die detaillierte Darstellung von Wirgevorgdngen, die einer
Anleitung gleicht und zum Nachahmen anregt. Entsprechende
Videos, Blogs oder Foren verharmlosen oder negieren die ne-
gativen Auswirkungen, die bis zum Tod reichen kénnen. Kin-
dern und Jugendlichen kann dadurch vermittelt werden, dass
der eigene Korper keine feste GroRe der Identitat ist und seine
Schadigung bedenkenlos in Kauf genommen werden kann.
Unter die festgestellten entwicklungsbeeintrdachtigenden
Inhalte fielen auch die Teletext-Angebote mehrerer deutscher
Fernsehanbieter mit teils stark sexualisierten Inhalten so-
wie Uber Satellitenfernsehen verbreitete Sexangebote (= vgl.
B 4.8 Jugendschutz im Teletext und B 4.9 Jugendschutz im Sa-
tellitenfernsehen).

Elf Angebote waren der Kategorie rechtsextrem zuzuordnen:
Rechtsextremistische Inhalte treten in Form von Kennzeichen
verfassungswidriger Organisationen z.B. auf Waren in On-
line-Shops oder als ausldnderfeindliche AuRerungen in den
Foren einschlagiger politischer Vereinigungen im Internet auf.

Im Bereich der Onlinespiele, ein Thema, das fiir die KIM
immer wichtiger wird (= vgl. B 4.5 Onlinespiele), wurden im
Berichtszeitraum flnf Onlinespiele(portale) in das Prifver-
fahren der KJM eingespeist. In allen gepriften Fillen sah die
Prifgruppe einen Versto gegen den JMStV gegeben: In zwei
Fallen wurden bereits auf den Startseiten gewalthaltige Spie-
le zuganglich gemacht. Darunter solche, die gem. § 5 Abs. 1,
Abs. 31i.V.m. Abs. 4 Satz 2 JMStV geeignet sind, eine entwick-
lungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder und Jugendliche
unter 16 Jahren auszuliben. AulRerdem konnten auf einem der
Portale in der Kategorie »Spiele ab 16« pornografische Inhal-
te Uber einen externen Link aufgerufen werden. Die Anbieter
zweier weiterer Spieleportale verstieBen gegen § 4 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 JMStV, indem sie ein Browser-Game mit Kennzeichen
verfassungswidriger Organisationen im Sinne des § 86a StGB
frei zuganglich machten. Zudem wiesen verschiedene Brow-
ser-Games entwicklungsbeeintrdachtigende Inhalte flr Kin-
der und Jugendliche unter 16 Jahren auf. Im fiinften Priffall
verbreiteten Nutzer innerhalb eines Wirtschaftssimulations-
spiels selbst eingestellte pornografische Bilder und Kennzei-
chen verfassungswidriger Organisationen. Zudem stellt es ei-
nen VerstoR wegen Entwicklungsbeeintrachtigung fiir unter
16-Jahrige dar.

Zur Bewertung von Onlinespielen erarbeitete die AG Spiele
im Berichtzeitraum eine Ergdnzung der bisherigen Priifkriteri-
en der KIM (= vgl. B 2 Uberarbeitung der Kriterien fiir die Auf-
sichtim Rundfunk und in den Telemedien).

Auch die Telemedien-Verst6Re werden in den quartalsmaRi-
gen Pressemitteilungen zu den Priiffallen aufgegriffen (= vgl.
D 1. Pressearbeit). Da die Jugendschutzrelevanz von Internet-
fallen in der Regel ungleich hoher als die von Fernsehsendun-
gen ist und weil Angebote im Netz zudem nicht nur zu einem
bestimmten Zeitpunkt, sondern meist lUber einen ldngeren
Zeitraum online sind, berichtet die KJM Uber die VerstoRe in
Telemedien nur anonymisiert.

4.3 Indizierungsverfahren

st

4+++ nicht nur Porno: Inhalte der
Indizierungsantriage weisen grofle
inhaltliche Bandbreite auf +++ Grof-
teil der Stellungnahmen von der KJM
befiirwortet +++ Anzahl der Indizie-

rungsantrage der KIJM gestiegen -+

Die KJM ist gemaR § 16 S. 2 Nr. 7 JMStV und § 21 Abs. 6 S. 1 Ju-
SchG in das Indizierungsverfahren der Bundesprifstelle fur
jugendgefdhrdende Medien (BPjM) eingebunden. Auch in
diesem Berichtszeitraum nahmen die Stellungnahmen zu Indi-
zierungsantragen von Internet-Angeboten und die Antrage, die
die KJM selber bei der BPjM stellte, einen groRen Raum in der
Pruftatigkeit der KIM ein.
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Angebote, die von der BPjM als jugendgefahrdend
eingestuft werden, werden in die Liste der jugendge-
fahrdenden Medien aufgenommen. Die Rechtsfolgen
der Indizierung im Hinblick auf Trdagermedien sind im
Jugendschutzgesetz (JuSchG) geregelt, wahrend die
Rechtsfolgen der Indizierung von Telemedien im JMStV
festgelegt sind. Wird ein Angebot in die Liste eingetra-
gen, unterliegt es weit reichenden Abgabe-, Vertriebs-
und Werbebeschrankungen; dieses Medium darf nur
Erwachsenen zuganglich gemacht werden.

Bei Telemedienangeboten, deren Anbieter im Ausland
sitzen, konnen diese Rechtsfolgen einer Indizierung
nicht durchgesetzt werden. Daher werden indizierte
auslandische Telemedienangebote in das so genann-
te »BPjM-Modulk, eine von der BPjM erstellte Datei zur
Filterung von Telemedien, die in geeignete nutzerauto-
nome Filterprogramme als eine so genannte »Blacklist«
integriert werden kénnen, aufgenommen. Dieses Mo-
dul stellt die BPjM in Kooperation mit der Freiwilligen
Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter e.V. (FSM)
Herstellern autonomer Filterprogramme zur Verfligung.
So konnen Angebote, die von der BPjM indiziert wurden,
gefiltert werden. Aufgrund einer Selbstverpflichtung
der unter dem Dach der FSM zusammengeschlossenen
groBen deutschen Suchmaschinenanbieter werden indi-
zierte Internetangebote nicht mehr in den Trefferlisten
dieser Suchmaschinen angezeigt.

Die KIM-Stabsstelle bereitet die Stellungnahmen und die In-
dizierungsantrage fiir den Vorsitzenden bzw. die KIM-Priifau-
schiisse vor. Der JMStV schreibt eine enge Zusammenarbeit
und einen regelmaBigen Informationsaustausch zwischen
KIM und BPjM vor (§ 17 Abs. 2 JMStV), um eine einheitliche
Spruchpraxis zwischen den beiden Jugendschutzinstitutio-
nen zu gewahrleisten. Diese ist notwendig, da die BPjM die
Stellungnahmen der KJM bei ihrer Entscheidung maRgeblich
zu beriicksichtigen hat (gemaR § 21 Abs. 6 JuSchG). Auch im
aktuellen Berichtszeitraum pflegten die KIM-Stabsstelle und
die BPjM im Zuge des Indizierungsverfahrens bei der BPjM
einen regen Informationsaustausch und konnten damit ihre
gemeinsame Spruchpraxis ausbauen. Das zeigt sich unter an-
derem daran, dass die inhaltliche Bewertung der KJM bis auf
wenige Einzelfdlle von der BPjM geteilt und innerhalb des
Entscheidungsfindungsprozesses in den Gremien der BPjM
berucksichtigt wurde. Auch den wenigen Ablehnungen eines
Indizierungsantrags durch die KIM aufgrund nicht vorliegen-
der jugendgefdhrdender Inhalte folgte die BPjM.
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Hintergrund: Der Begriff der Jugendgefihrdung

Trager- und Telemedien, die geeignet sind, die Entwick-
lung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit zu gefdhrden, sind von der
Bundesprifstelle flir jugendgefahrdende Medien in eine
Liste jugendgefdhrdender Medien aufzunehmen. Dazu
zahlen vor allem unsittliche, verrohend wirkende, zu Ge-
walttatigkeit, Verbrechen oder Rassenhass anreizende
Medien sowie Medien, in denen
1. Gewalthandlungen, insbesondere Mord- und Metzel-
szenen, selbstzweckhaft und detailliert dargestellt
werden oder
2. Selbstjustiz als einzig bewahrtes Mittel zur Durchsetzung
der vermeintlichen Gerechtigkeit nahe gelegt wird.

Im aktuellen Berichtszeitraum wurde in der Priifpraxis der KIM
zunehmend eine Verdnderung der Inhalte festgestellt. Waren
in den ersten Jahren seit Griindung der KJM die Angebote vor-
wiegend der einfachen Pornografie zuzuordnen, werden nun
immer mehr Angebote, die ein breites Spektrum an sexuellen
und pornografischen oder gewalthaltigen Ausprdagungen auf-
weisen, im Zuge des Indizierungsverfahrens beurteilt. Auch
Angebote, in denen antisoziales, menschenverachtendes oder
gesundheitsgefdhrdendes Verhalten propagiert wird, sind im-
mer hdufiger Bestandteil der Prifpraxis der KIM. Das Web 2.0
mit seinen interaktiven und dynamischen Strukturen macht
unzahlige Videos mit rechtsextremistischen, gewalthaltigen
oder pornografischen Inhalten zugdnglich. Bei einer Vielzahl
der Angebote handelt es sich um Videos mit realen gewalthal-
tigen Inhalten wie Schldgereien, Verstimmelungen und Ent-
hauptungen von Menschen.

Stellungnahmen der KIM zu Indizierungsantragen

GemaR §16S. 2 Nr. 7 JMStV und § 21 Abs. 6 S. 1 JuSchG
ist die KJM fur die Abgabe von Stellungnahmen bei In-
dizierungsantragen zu Telemedien, die bei der BPjM
eingehen, zustandig. Die Stellungnahmen der KJM sind
von der BPjM bei ihrer jeweiligen Entscheidung maR-
geblich zu beriicksichtigen. Laut § 7 Abs. 4 der Geschafts-
und Verfahrensordnung der KIM (GVO-KJM) erfolgen
die Stellungnahmen zu Indizierungsantragen durch den
Vorsitzenden der KJIM. Verneint der Vorsitzende die Vo-
raussetzungen fiir eine Aufnahme in die Liste jugend-
gefahrdender Medien, wird die BPjM informiert und
der Fallgem. § 7 Abs. 2 Nr. 4 GVO-KJM dem zustandigen
Prufausschuss der KIM zur Beschlussfassung vorgelegt.
In der Folge wird die ablehnende Stellungnahme an die
BPjM weitergeleitet.
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Ablauf des Priifverfahrens bei einer Stellungnahme zu einem Indizierungsantrag durch den Vorsitzenden der KIM

Antragsteller
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amter, Polizeidienststellen)

v

Weiterleitung an

KJM-
Vorsitzender

gibt Stellungnahme zum

Indizierungsantrag ab

(Vorbereitung

KJM-Stabsstelle

BPjM

Bundesprifstelle fur
jugendgefdahrdende Medien

Zustimmung zu
einer Indizierung

-—

<
-«

A

Entscheidung
BPjM

Ablehnung zu
einer Indizierung

A 4

KJM-Stabsstelle)
zustimmende

oo

Priifung
KJM-Priifausschuss

ablehnende
Stellungnahme

Abb. 10

Seit ihrer Konstituierung im April 2003 war die KJM mit rund
1.450 Stellungnahmen zu Indizierungsantrdgen befasst. Im
aktuellen Berichtszeitraum nahm die KIM zu rund 370 Inter-
netangeboten im Rahmen des Indizierungsverfahrens bei der
BPjM Stellung, die unter anderem von Jugendamtern, dem
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
Landeskriminalamtern oder Polizeidienststellen bei der BPjM
eingereicht worden waren.

Der Vorsitzende der KIM beflrwortete nach einer Bewer-
tung durch die KIM-Stabsstelle fiir einen GroRteil der Antrage
(rund 330 Internetangebote) die Aufnahme in die Liste fir ju-
gendgefdahrdende Medien bei der BPjM. In 17 Fillen wurden
keine jugendgefdahrdenden Inhalte festgestellt.

Diese Falle, in denen sich eine Ablehnung des Indizierungs-
antrages abzeichnete, wurden mit einer Entscheidungsemp-
fehlung der KIM-Stabsstelle an einen Priifausschuss der KIM
weitergeleitet. In den meisten Fallen stimmte der jeweilige
Prifausschuss dieser Entscheidungsempfehlung zu. Nicht
einstimmig entschied der KIM-Prifausschuss in drei Fallen
und beantragte eine Behandlung des jeweiligen Falls im Ple-
num der KJM. Bei diesen Angeboten schloss sich die KIM der
Vorlage der KIM-Stabsstelle an und lehnte eine Indizierung
des Angebots ab.

24 Angebote waren zum Zeitpunkt der Prifung durch die
KJM-Stabsstelle nicht mehr abrufbar, so dass zu diesen Inter-
netangeboten keine inhaltliche Stellungnahme abgegeben
werden konnte.

Ein GroRteil der Stellungnahmen, bei denen der KIM-Vorsit-
zende im Berichtszeitraum eine Aufnahme in die Liste jugend-
gefdhrdender Medien beflirwortete, waren der einfachen Por-
nografie zuzuordnen (rund 200 Angebote). Viele Angebote
zeigten pornografische Darstellungen in Verbindung mit Ge-
walthandlungen an Frauen. Frauen wurden in einem sexuel-
len Kontext degradiert, gedemitigt und misshandelt (so ge-

nannte »Rape-Sites«). Haufig sind hier Szenen zu sehen, die
gewalthaltige sexuelle Aktivitditen von Mannern mit weibli-
chen, gefesselten Opfern darstellen. Oft ist nicht erkennbar,
ob die sexuellen Handlungen freiwillig ausgetibt werden. Aus
Sicht des Jugendschutzes ist besonders zu problematisieren,
dass bei diesen Angeboten die Macht des Starkeren und die
korperliche Unterwerfung und Demiitigung des Schwacheren,
also das Quadlen oder die Vergewaltigung von Frauen, als Lus-
terlebnis dargestellt wird. Die Verkniipfung von sexuellen und
aggressiven Darstellungen birgt die Gefahr einer Erotisierung
von Gewalt. Auch kann ein nachhaltiger Empathieverlust bei
Heranwachsenden fiir Opfer von Gewalttaten, insbesondere
im sexuellen Kontext, oder eine Verrohung die Folge sein.

Folgende Entwicklungen stellte die KIM im Berichtszeit-
raum fest: Auffallend war bei einer Vielzahl von Angeboten,
die pornografische Darstellungen enthielten, dass zum Teil
sehr jung aussehende Madchen, bei denen eine Volljahrig-
keit zumindest in Frage zu stellen ist, abgebildet waren. Hau-
fig beinhalten die Angebote aulRerdem nicht nur Standbilder,
auf denen Mdnner und Frauen bei der Austibung sexueller
Handlungen zu sehen sind, sondern auch pornografische Fil-
me, Clips oder bewegte Einzelsequenzen. Diese werden vom
Anbieter oftmals frei zuganglich zur Verfligung gestellt. Ein
deutlicher Trend ist zu »Amateur«-Inhalten bemerkbar, d. h.
Privatpersonen stellen Darstellungen von sich selbst bei der
Auslibung sexueller Handlungen ins Netz. Neben (iblichen
sexuellen Handlungen werden auch immer mehr Bilder von
aullergewodhnlichen und bizarren sexuellen Handlungen ge-
zeigt.

24 Stellungnahmen hatten so genannte »harte« Pornogra-
fie, wie zum Beispiel virtuelle Darstellungen von Kinderpor-
nografie oder Tierpornografie, zum Inhalt. Bei den tierpor-
nografischen Angeboten waren frei zugdnglich sexuelle
Handlungen von Frauen mit verschiedenen Tieren zu sehen.



Haufig sind in einem Angebot mehrere Auspragungen von
Pornografie enthalten, zum Beispiel sind neben einfacher
Pornografie auch Bilder mit Tierpornografie oder virtueller
Kinderpornografie zu sehen.

Neben den pornografischen Angeboten wiesen die librigen
Angebote, bei denen der Vorsitzende eine Indizierung befur-
wortete, eine grofRe inhaltliche Bandbreite auf:

34 Angebote wurden aufgrund rechtsextremistischer und
antisemitischer Inhalte oder Tendenzen als jugendgefahr-
dend eingestuft. Die Angebote machten rechtsextremistische
Lieder, Lieder aus der NS-Zeit oder Texte, die geschichtsver-
falschende und revisionistische Aussagen — wie die Leug-
nung des Holocaustes und der Massenvernichtung von Juden
in den Konzentrationslagern durch die Nationalsozialisten
— enthielten, zugdnglich. Die Jugendgefdahrdung ergibt sich
bei diesen Angeboten unter anderem aus der einseitig ver-
herrlichenden und ideologisch eingefarbten Darstellung des
Nationalsozialismus; eine kritische Auseinandersetzung mit
den Geschehnissen wahrend des NS-Regimes ist nicht gege-
ben. In einigen Angeboten wurden Anhdnger des jidischen
Glaubens gezielt diffamiert, indem beispielsweise antisemiti-
sche Klischees bedient wurden. Damit werden ethische Werte
unserer demokratischen Gesellschaftsordnung, wie Toleranz
gegenliber den verschiedenen Religionsgemeinschaften oder
gesellschaftlichen Gruppen, untergraben.

30 Angebote enthielten Darstellungen von Kindern und Ju-
gendlichen in unnatrlich geschlechtsbetonter Kérperhaltung.
Solche Bilder zeigen Kinder oder Jugendliche, meist in Unter-
wasche, Badekleidung oder leichter Bekleidung wie Tops und
knappen Shorts, in erotischen Posen. Die von den Kindern ein-
genommen Positionen verdeutlichen einen erotischen Kontext
und die Zielrichtung des Angebots, namlich die sexuelle Stimu-
lation des Betrachters. Der Voyeurismus von Nutzern mit pado-
philen Neigungen wird mit solchen Angeboten bedient.

Bei 23 Indizierungsantragen wurde aufgrund der gezeigten
Gewaltdarstellungen und »Tasteless«-Inhalte eine Indizie-
rung beflirwortet. Die Angebote zeigten unter anderem reale
Videos, in denen Menschen gequalt, getotet und hingerichtet
wurden. In solchen Clips werden Gewaltdarstellungen fokus-
siert in Grof3- und Nahaufnahmen gezeigt, sowie lber wei-
tere filmtechnische Mittel wie Zooms und Kameraschwenks
reiBerisch in Szene gesetzt. Das Leiden von Menschen wird
respektlos abgebildet und auf voyeuristische Art und Wei-
se vorgeflihrt. Inhalte, die Kinder und Jugendliche nachhal-
tig verangstigen oder verunsichern konnen. Auch eine Verro-
hung und der Verlust von Empathie flir Opfer von Gewalttaten
sind hier zu beflirchten. Andere Angebote hatten Lieder mit
einem gewalthaltigen Kontext zum Inhalt; hierbei handelte
es sich meist um Unterseiten von Videoplattformen. Die Lie-
der thematisierten zum Beispiel Gewalthandlungen gegen-
Uber Polizisten oder Gewaltanwendungen im Rahmen eines
Amoklaufs mittels einer teils drastischen und gewaltverharm-
losenden bzw. gewaltverherrlichenden Wortwahl.

Unter die sonstigen jugendgefdahrdenden Angebote (24 An-
gebote) fielen im Berichtszeitraum beispielsweise Internet-
seiten, die bizarre und auBergewd6hnliche Sexualpraktiken,
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zum Teil mit gewalthaltigen Tendenzen, zeigten, aber nicht
pornografisch waren. Islamistische Angebote, die in Video-
sequenzen zum Jihad aufrufen, wurden ebenfalls als jugend-
gefdhrdend eingestuft. Andere jugendgefdhrdende Inhalte
fanden sich auf Foren, die von padophilen Kreisen genutzt
werden. Hier waren u. a. padophile Fantasien und Schilderun-
gen der Nutzer zu finden. Auch Angebote, in denen Homose-
xuelle boswillig verachtlich gemacht und pauschal diffamiert
werden, beinhalteten jugendgefdhrdende Inhalte.

Stellungnahmen zu Indizierungen nach Inhalten

M einfache Pornografie
M Rechtsextremismus

M Kinder und Jugendliche in unnaturlich
geschlechtsbetonter Kérperhaltung

M harte Pornografie
M sonstige Jugendgefdhrdung

Gewalt/Tasteless
Abb. 11

Indizierungsantrage der KIM

Neben Stellungnahmen zu Indizierungsantragen hat
die KIM gemaR § 16 S. 2 Nr. 7 JMStVi.V.m. § 21 Abs. 2
JuSchG die Moglichkeit, eigene Antrage auf Aufnahme
von Internetangeboten in die Liste jugendgefahrden-
der Medien bei der BPjM zu stellen. Indizierungsantrage
der KIM gem. § 18 Abs. 6 JuSchG erfolgen laut GVO-KJM
durch den Vorsitzenden. Weitere antragsberechtigte In-
stitutionen sind beispielsweise das Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die Obersten
Landesjugendbehdrden, die Landesjugendamter und
die Jugendamter.

Seit 2003 stellte die KIM bei der BPjM mehr als 900 Indizie-
rungsantrage. Im aktuellen Berichtszeitraum wurden rund
450 Antrage der KIM bei der BPjM eingereicht. Im Vergleich
zum Berichtszeitraum des Dritten Berichts der KIM stieg im
aktuellen Berichtszeitraum die Zahl der Indizierungsantrage
der KJM leicht an. In den meisten Fallen wurden im Rahmen
der Uberpriifung durch die KIM-Stabsstelle jugendgefihrden-
de Inhalte gem. § 18 Abs. 1 JuSchG festgestellt, der Indizie-
rungsantrag von der KJM-Stabsstelle vorbereitet und durch
den Vorsitzenden bei der BPjM eingereicht.
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Bei den Indizierungsantragen der KJM hatte der Grof3teil
der Angebote (270 Angebote) einfache Pornografie zum In-
halt. Sie waren zum Teil ohne jegliche Zugangsbeschrankung
frei zuganglich. Dabei handelte es sich groRtenteils um Seiten
ausldandischer Anbieter, die fiir ihre nach § 4 Abs. 2 Nr. 1 JMStV
unzuldssigen Inhalte keine geschlossenen Benutzergruppen
eingerichtet hatten. Knapp 55 Angebote stellten tierporno-
grafische Darstellungen frei zuganglich zur Verfligung.

60 Angebote enthielten rechtsextremistische und/oder an-
tisemitische Inhalte oder Tendenzen. Hier waren beispiels-
weise Lieder mit ausldnderfeindlichen und antisemitischen
Texten, die sich auf von der BPjM bereits indizierten Tontra-
gern befanden, abrufbar. Solche Angebote sind in der Regel
sehr textlastig und beinhalten eine Fiille von rechtsextremis-
tischen, antisemitischen oder revisionistischen Texten.

32 Angebote, flr die die KIM einen Indizierungsantrag bei
der BPjM stellte, fielen in die Kategorie »sonstige Jugendge-
fahrdung«. Darunter waren etwa auslandische Plattformen,
Uber die indizierte Filme oder Spiele vertrieben bzw. zugang-
lich gemacht wurden.

Bei 22 Angeboten stellte der Vorsitzende der KIM einen
Indizierungsantrag, da sie gewalthaltige bzw. »Tasteless«-
Inhalte aufwiesen.

Bei zehn Indizierungsantrdgen handelte es sich um Ange-
bote, die Fotos von Kindern und Jugendlichen in unnatirlich
geschlechtsbetonter Kérperhaltung zeigten.

Weitere Falle, die insbesondere von jugendschutz.net oder
Blirgern an die KJIM bezliglich eines moglichen Antrags auf In-
dizierung bei der BPjM herangetragen wurden, befinden sich
noch in Bearbeitung. Darlber hinaus fallen der KIM-Stabs-
stelle immer wieder jugendschutzrelevante Angebote bei der
Bearbeitung von Stellungnahmen zu Indizierungsantrdagen —
beispielsweise durch Hinweise des Anbieters oder Verlinkun-
gen auf externe Angebote — auf, die ebenfalls hinsichtlich ei-
nes moglichen Indizierungsantrags geprift werden.

Indizierungsantrdge der KJM nach Inhalten

W Pornografie

B Rechtsextremismus

M Tierpornografie

M sonstige Jugendgefahrdung
M Gewalt/Tasteless

Kinder und Jugendliche in unnatirlich
geschlechtsbetonter Kérperhaltung
Abb. 12

4.4 Rechtsprechung Telemedien

+++ Bundesverfassungsgericht be-
statigt Verbot der Verbreitung von
Pornografie an Minderjahrige +++
Konkretisierung von jugendschutz-
widrigen Beispielfadllen geniigt fiir
Untersagung eines Telemedienange-
bots +++ Telemedienanbieter haften
uneingeschrankt fiir Verlinkungen auf
erster Ebene +++

Der Rechtsweg bei Telemedienfallen ist identisch mit dem bei
Rundfunkfallen. Im Berichtszeitraum beschaftigten sich ver-
schiedene Gerichte mit Jugendschutzfragen und bestatigten
dabei die Auffassung der KIM.

BVerfG: Verbot der Verbreitung von pornografischen Inhal-
ten an Minderjdhrige bestatigt

In seinem Beschluss vom 24. September 2009 nahm das
Bundesverfassungsgericht mehrere Verfassungsbeschwerden
von Anbietern zum Verbot der Verbreitung von pornografi-
schen Inhalten an Minderjahrige nicht zur Entscheidung an:
diese wurden nicht den Begriindungsanforderungen genu-
gen und seien daher unzuldssig. Die Beschwerdeflihrer hatten
gerligt, dass das gesetzliche Verbot pornografischer Interne-
tangebote auRerhalb geschlossener Benutzergruppen gegen
den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz und das Bestimmtheits-
gebot verstoBen wiirde. Die Richter sahen das anders: lhrer
Auffassung nach schiitzt das Gesetz gerade durch das Verbot
pornografischer Internetangebote auBerhalb geschlossener
Benutzergruppen Minderjahrige vor eventuellen negativen
Einfliissen derartiger Darstellungen. Die Eignung eines Geset-
zes zur Erreichung des von ihm angestrebten Zwecks kénne
bereits dann bejaht werden, wenn dieser durch eine Regelung
zumindest geférdert werde. Dies treffe hier zu, da die Verflig-
barkeit pornografischer Angebote durch die gesetzlich vorge-
schriebene Sicherstellung wenigstens verringert werde, hie
esin der Begriindung.

VG Miinster: Konkretisierung von Beispielfdllen in Untersa-
gungsverfligungen geniigt dem Bestimmtheitsgrundsatz
Das entschied das VG Minster mit seinem Urteil vom 12. Feb-
ruar 2010. Es sei fir die inhaltliche Bestimmtheit ausreichend,
wenn die Feststellung eines entwicklungsbeeintrachtigen-
den oder pornografischen Angebots und die daraus resultie-
renden Untersagungen abstrakt ndaher begriindet sind sowie
die Verletzungen anhand von einzelnen Beispielen benannt
werden. Die Bescheide mussten lediglich hinreichend deut-
lich machen, wie der Anbieter seine Angebote zuklinftig ge-
stalten muss, um den durch die Verfligung konkretisierten
Vorgaben des JMStV zu genligen. In dem Verfahren hatte sich
ein Anbieter von zwei frei zuganglichen pornografischen Te-



lemediendiensten gegen zwei Beanstandungs- und Unter-
sagungsverfligungen der Landesanstalt fir Medien Nord-
rhein-Westfalen (LfM) gewendet. Das Verfahren wurde mit
Ubereinstimmender Erledigterkldrung und teilweiser Klage-
abweisung beendet.

VG Minden: Konkretisierung von Beispielfdllen in Untersa-
gungsverfliigungen genligt dem Bestimmtheitsgrundsatz Il
Das Gericht setzte sich in seinem Urteil vom 18. August 2010
mit der Frage auseinander, ob eine wegen VerstoRBes gegen
§5 Abs.1i.V.m. Abs. 3 und 4 JMStV und § 7 Abs. 1 JMStV er-
gangene Beanstandungs- und Untersagungsverfligung ge-
gen einen Telemedienanbieter rechtmaRig ist. Das betref-
fende Angebot enthadlt Darstellungen nackter Frauen mit
verpixeltem Intimbereich, die an sich und untereinander se-
xuelle Handlungen vornehmen und so fiir einen Swingerclub
werben. Das VG Minden bestatigte nun — ohne der KIM ei-
nen Beurteilungsspielraum zuzubilligen — die Auffassung der
KJM: Es liegt eine Entwicklungsbeeintrdachtigung flir Minder-
jahrige unter 16 Jahren vor, wenn die Darstellungen Gber das
hinausgehen, was in Sachen Sexualitat allgegenwartig ist —
wenn also nicht nur nackte Personen, sondern auch sexuelle
Handlungen im Kontext mit Werbeaussagen, die zum Besuch
des Swingerclubs animieren sollen, gezeigt werden. Weiter
teilte das Gericht die Meinung der KJM, dass dem allgemei-
nen Bestimmtheitsgrundsatz aus § 37 Abs. 1 VwVfG genuigt
ist, wenn durch im Bescheid ndher konkretisierte Beispielfalle
dargelegt wird, was die Ausgangsbehorde als entwicklungs-
beeintrachtigend beanstandet und welche MaRnahme vom
Empfanger verlangt wird (s. o.).

VG Osnabriick: Begriff der Entwicklungsbeeintrachtigung
hinreichend konkret

Das Urteil des VG Osnabriick vom 27. Januar 2009 setzt sich
ausfihrlich mit dem Begriff der »Entwicklungsbeeintrachti-
gung« auseinander und stellt fest, dass die Vorschrift des § 5
Abs. 1 JMStV dem Bestimmtheitsgebot gentigt. Das Gericht
stellte klar, dass der richtige Beanstandungszeitpunkt der Tag
der Sichtung und Prifung durch die KIM-Prifgruppe ist. Spa-
tere Verdnderungen des Angebotes sind nach Auffassung der
Richter unerheblich. Die Position des Klagers, »er habe seine
Website codiert, so dass PC-Nutzern, die ein entsprechendes
Jugendschutzprogramm auf ihrem Rechner installiert hatten,
der Zugang zu dieser Website untersagt worden ware«, und
er sei damit seiner Verpflichtung nach §5 Abs. 3 Nr.1i.V. m.
§ 11 Abs. 1 JMStV nachgekommen, liberzeugte das Gericht
aus zwei Grinden nicht: Zum einen konnte der Klager nicht
nachweisen, dass die Website bereits zum Beanstandungs-
zeitpunkt fiir ein Jugendschutzprogramm programmiert ge-
wesen war und zum anderen gibt es bisher kein anerkanntes
Jugendschutzprogramm i.S.d. §11 Abs. 1 JMStV. SchlieR-
lich wandte der Klager ein, der Bescheid verstoRRe gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1 GG, da die KIM
bisher auf Verfahren bei Verst6Ren gegen §5 Abs. 1 IMStV
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verzichtet hatte. Das Gericht verwies hier auf den Grundsatz,
dass es keine Gleichheit im Unrecht nach Art. 3 GG gdbe.

VG Gelsenkirchen: Verfahren wegen unzuldssiger
pornografischer Internetangebote nach den Grundsatzen
der Linkhaftung

Der als Anbieter und Admin-C eingetragene Klager wand-
te sich gegen eine Beanstandungs- und Untersagungsverfu-
gung der LfM: Diese warf ihm vor, auf auslandische Seiten zu
verlinken, die pornografische Inhalte enthielten, ohne eine
geschlossene Benutzergruppe einzurichten. Durch die Verlin-
kung hatte sich der Klager die Fremdinhalte zu eigen gemacht.
Der Klager wandte ein, dass er die streitgegenstandliche Do-
main sowie einige andere im Auftrag eines ausldandischen Ge-
schaftspartners erworben hatte, der danach alleinigen Zugriff
auf diese Domains gehabt und sie gestaltet hatte. Zudem hat-
te er die Domain gekiindigt. Das Gericht wies die Klage mit
Urteil vom 16. Dezember 2009 als unbegriindet ab, da der Kla-
ger auf Grundlage mehrfacher Verwaltungsausziige sowohl
als Anbieter als auch als Admin-C feststehe und eine Kiindi-
gung bei dem Host-Provider der Domain nicht vorliege. Das
Zueigenmachen der pornografischen Inhalte nach den Grund-
satzen der Linkhaftung sah das Gericht als gegeben an und
bestdtigte damit uneingeschrankt die Auffassung der KIM.

VG Augsburg/Bayerischer Verwaltungsgerichtshof:
Verfahren wegen Posendarstellungen

Der Anbieter eines Internetangebots mit Darstellungen von
Kindern und Jugendlichen in unnatirlich geschlechtsbeton-
ter Kérperhaltung hatte gegen einen Bescheid der Bayeri-
schen Landeszentrale fir neue Medien (BLM) geklagt. Im Rah-
men des einstweiligen Rechtsschutzes hatte er beantragt, die
aufschiebende Wirkung der Klage anzuordnen bzw. wieder-
herzustellen. Mit diesem Antrag war der Anbieter in der ers-
ten Instanz vor dem VG Augsburg gescheitert (= vgl. Dritter
Bericht der KJM, abrufbar unter www.kjm-online.de). Darauf-
hin hatte der Anbieter Beschwerde gegen diesen Beschluss
eingelegt. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hatte mit
Beschluss vom 2. Februar 2009 im Eilverfahren der Beschwer-
de des Antragsstellers gegen den Beschluss des Verwaltungs-
gerichts Augsburg vom 31. Juli 2008 bezliglich der Posendar-
stellungen stattgegeben, aber den von der KJM vertretenen
weiten Anbieterbegriff des §3 Abs. 2 Nr. 2 JMStV bestatigt.
Auch die Eckwerte der KIM zur Ausgestaltung von AV-Syste-
men waren mit Verweis auf das Urteil des Bundesgerichtshofs
aus dem Jahr 2007 bekraftigt worden. Im Hauptsacheverfah-
ren schloss sich das VG Augsburg mit Urteil vom 28. August
2009 der Ansicht des BayVGH grundsatzlich an und hob den
Bescheid in wesentlichen Teilen auf. Die BLM legte gegen die-
ses Urteil Berufung zum BayVGH ein. Diese wurde mit Urteil
vom 23. Mdrz 2011 zurlickgewiesen: Eine nach § 4 Abs. 1 Nr.
9 JMStV unzuldssige Darstellung eines Kindes oder Jugendli-
chen in unnatdirlicher Kérperhaltung liege nach Auffassung
des Gerichts dann nicht vor, wenn die Person, die dargestellt
wird, im Zeitpunkt der Aufnahme nachweislich volljahrig war
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und wenn dies im Angebot deutlich und zutreffend angege-
ben wird. Die Interpretation der generell-abstrakten Rechts-
norm und der in ihr enthaltenen unbestimmten Rechtsbegrif-
fe sei eine origindre Funktion der rechtsprechenden Gewalt.
Die Verwaltungsgerichte hatten deshalb uneingeschrankt
nachzupriifen, ob die Behdrde von einem richtigen Verstand-
nis des anzuwendenden Gesetzesbegriffs ausgegangen ist.
Gegen das Urteil ist Revision zugelassen.

4.5 Onlinespiele

Haf sinen Blick

+++ technische Entwicklungen bestar-
ken Online-Trend bei digitalen Spielen
+++ KIM priift verstarkt Onlinespiel-
Angebote +++ neue Kriterien erleich-

tern Aufsichtspraxis +#+

Digitale Spiele sind in der Mitte der Gesellschaft angekom-
men: sie sind nicht nur Unterhaltungsmedium, sondern auch
Kulturgut und Motor fiir die Wirtschaft. Wie das in der Film-
wirtschaft schon lange der Fall ist, férdern Staat und Indus-
trie kulturell und padagogisch wertvolle oder aber 6kono-
misch erfolgversprechende Spiele. Der Erfolg digitaler Spiele
spiegelt sich nicht zuletzt in der wachsenden Nutzung junger
User: zwei Drittel der 12- bis 19-Jahrigen spielen laut JIM-Stu-
die 2010 regelmaRig online.

Onlinespiele sind grundsatzlich digitale Spiele, die aus-
schlieBlich Uber eine Netzverbindung gespielt werden
—im Browser oder liber Client-basierte Strukturen. Die
meisten der modernen Spielgerate sind mittlerweile
onlinefdhig. Die KJM ist fiir die Aufsicht digitaler Spiele
zustandig, wenn deren Inhalte online Uber das Internet
zuganglich gemacht werden.

Zustdndigkeiten: Unterscheidung zwischen

On-und Offlinespielen

Grundsatzlich wird bei digitalen Spielen zwischen Computer-
spielen, die als Tragermedium vertrieben werden, und On-
linespielen, die dem Telemedienbereich zuzuordnen sind, un-
terschieden. Die KIM ist fir digitale Spiele zustdndig, wenn
die Inhalte online Uber das Internet verbreitet werden. Die
Moglichkeiten zum Online-Download von Spielen sowie die
Online-Verbreitung von Trailern zu Spielen umfasst der An-
wendungsbereich des JMStV ebenfalls. Flr das Verfahren zur
Freigabe und Kennzeichnung von Computerspielen auf Tra-
germedien sind laut Jugendschutz-Gesetz (JuSchG) die Obers-

ten Landesjugendbehdrden in Zusammenarbeit mit der Un-
terhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) zustdndig. Die
BPjM ist fiir das Indizierungsverfahren bei Tragermedien und
Telemedien sowie das Flihren der Liste jugendgefahrdender
Medien verantwortlich (= vgl. B.4.3 Indizierungsverfahren).

Novellierung: USK geht Online?

Die vorgesehene Novellierung des JMStV hdtte auch Or-
ganisationen der Freiwilligen Selbstkontrolle nach dem
Jugendschutzgesetz die Maoglichkeit eroffnet, auf der
Grundlage eines fingierten Verwaltungsaktes freiwillige Al-
terskennzeichnungen in einem abgegrenzten Aufgabenfeld
unter dem Regime der KJM vorzunehmen. Ware der neue
JMStV in Kraft getreten, hatte die USK die freiwillige Alters-
kennzeichnung von im Wesentlichen unveranderbaren Spiel-
programmen, die zum Herunterladen im Internet angeboten
werden, vornehmen kénnen. Ausreichend ware die Anzeige
dieser Tatigkeit bei der KIM gewesen. Die USK ware in diesem
Bereich neben die FSM getreten. Dabei ware sie an die glei-
chen Vorgaben, die flir bereits anerkannte Selbstkontrollein-
richtungen nach dem JMStV gelten, gebunden gewesen. Vor
allem die Anbieter von Spielen hatten von Synergieeffekten
bei der Kennzeichnung ihrer Angebote profitiert.

Doch auch ohne den neuen JMStV kénnte sich die USK von
der KIM anerkennen lassen. Die USK, mit der die KIM seit der
Diskussion Uber die Umsetzung der Novellierung intensiv im
Austausch steht, signalisierte Anfang 2011 bereits Interesse,
diese Moglichkeit wahrzunehmen. Sollte die USK auch im Be-
reich des JMStV tatig werden, wiirde der zunehmenden Kon-
vergenz der Medien Rechnung getragen. Die USK kdnnte ihre
Kompetenz im Bereich der digitalen Spiele auch im Onlinebe-
reich anwenden.

Die Einordnung eines Spiels als Onlinespiel beschreibt le-
diglich den technischen Verbreitungsweg, aber nicht un-
bedingt, um was flir eine Art von Spiel es sich handelt. Auch
Onlinespiele missen inhaltlich in verschiedene Kategorien
unterteilt werden. Denn Spiel ist nicht gleich Spiel. Einfache
digitale Puzzlespiele kdnnen nicht mit komplexen Online-Rol-
lenspielen, wie »World of Warcraft«, verglichen werden. Fir
die Aufsichtpraxis der KJM sind alle Genrekategorien relevant:
die Vielzahl von unterschiedlichen Spielen stellt jedoch wech-
selnde Anforderungen an die Aufsichtspraxis. So hat die KIM
Plattformangebote mit vielen einzelnen kleinen Spielen aus
verschiedensten Bereichen — Shooter, Puzzle, Jump’n Run —ge-
nauso zu prifen, wie persistente Onlinerollenspiele mit mehr
als 60 Levels und einer unbegrenzten Zahl an Mitspielern.

AG Spiele

Um den wachsenden Anforderungen im Bereich der Online-
spiele gerecht zu werden, richtete die KJM 2006 die AG Spiele
ein. In regelmaRig stattfindenden Arbeitstreffen setzen sich
deren Mitglieder seither mit relevanten Problemlagen ausei-
nander. So fand beispielsweise im Berichtszeitraum ein Aus-
tauschgesprach mit dem standigen Vertreter der Obersten
Landesjugendbehorden bei der USK bezliglich Bewertungs-



kriterien, verschiedenen Verfahrensfragen und zur Bewer-
tung von Einzelfallen statt.

Diskutiert wurde innerhalb der AG Spiele auch das »Pan Eu-
ropean Game Information«-System (PEGI). Dieses europaweit
eingesetzte System soll den Jugendschutz auf europaischer
Ebene vereinheitlichen und den Kaufern von Spielen — insbe-
sondere den Eltern — als leicht zu verstehende Informations-
quelle dienen. Die PEGI-Kennzeichnungen werden in Deutsch-
land bereits von der Industrie freiwillig eingesetzt: Neben
einer Alterseinstufung werden mittels Symbolen die proble-
matischen Inhalte des Spiels angezeigt, die malRgeblich zu der
Altersempfehlung beitrugen. Diese Kennzeichnung erfolgt
neben der gesetzlich vorgeschriebenen Kennzeichnung der
USK, wobei es immer wieder zu Abweichungen hinsichtlich
der Altersstufe kommt. Insgesamt kam die AG Spiele zu dem
Ergebnis, dass das PEGI-System als europdische Initiative si-
cherlich sinnvoll ist und eine verstandliche Orientierungshil-
fe flir Eltern darstellen kann. Der Ansatz sollte jedoch an die
jeweils nationalstaatlichen Gegebenheiten angepasst wer-
den. Fiir den Onlinebereich sahen die Mitglieder der AG Spie-
le eine Weiterentwicklung bezuglich einer Kombination von
freiwilligen Alterskennzeichen und technischen Zugangskon-
trollen als zielfihrend an.

Die AG Spiele erarbeitete im Berichtszeitraum schwer-
punktmaRig eigene Kriterien flr die Bewertung von Online-
spielen im Prifverfahren der KJIM. AbschlieRend bestatigte
die KIM die Erweiterung der »Kriterien fiir die Aufsicht im
Rundfunk und in den Telemedien«, die nun einen Exkurs zu
Onlinespielen umfassen (= vgl. B. 2. Uberarbeitung der Kri-
terien flr die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien).
Diese Erweiterung speziell fir die Bewertung von Onlinespie-
lenist aufgrund der strukturellen Unterscheidung zu anderen
Medien notwendig. So greifen die Kriterien die Spezifika von
Onlinespielen auf und erméglichen damit eine differenzier-
te Beurteilung jedes einzelnen Spiels. Beispielsweise kommt
der Gemeinschaft der Spieler gerade im Onlinebereich eine
besondere Funktion zu, weshalb verschiedene technische
Kommunikationsfeatures im Spiel eingesetzt werden. Chat,
Videochat, Voicechat, Foren und Email-Systeme gehoren hau-
fig zur Grundausstattung bei Onlinespielen. Diese Kommuni-
kationsfunktionen kénnen die gleichen Gefahrenpotenziale
aufweisen, wie andere elektronische Kommunikationsdiens-
te. Im Hinblick auf die Nutzung von Kindern und Jugendli-
chen ist deshalb die Sicherheit dieser einzelnen Dienste zu
Uberprifen. Chatangebote etwa sollten moderiert werden
und eine »lgnorieren-Funktion« enthalten, mit der die Nutzer
unliebsame Chatteilnehmer ausblenden kénnen. Die beson-
dere Vermarktungssituation von Onlinespielen — Stichwort
»free-to-play« — flihrte zur Einbeziehung des 6konomischen
Rahmens des jeweiligen Spiels in die jugendschutzrechtliche
Bewertung. So sind die meisten Onlinespiele erst einmal kos-
tenlos spielbar. Flr einen schnelleren Spielerfolg oder um
spielwerte Vorteile zu erlangen, werden dem Spieler jedoch
verschiedene kostenpflichtige Moglichkeiten — wie beispiels-
weise ein Premium-Account — angeboten. Das Beeintrachti-
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gungspotenzial solcher Anreizsysteme sollte aus Sicht des
Jugendmedienschutzes Uberpriift werden. Berlcksichtigung
finden sollten auch die Bestimmungen zum Jugendschutz in
der Werbung nach § 6 JMStV. Weiter relevant fiir die Bewer-
tung sind das mogliche Abhangigkeitspotenzial von Spielen,
die Darstellung der virtuellen Welt, die formale Gestaltung
sowie ein mogliches Gewalthandeln im Spiel.

Priifverfahren bei Onlinespielen

Im Bereich der Onlinespiele nahmen im Berichtszeitraum die
Prifverfahren zu. Im Mittelpunkt der Priifung standen neben
verschiedenen Browserspielen umfangreiche Plattforman-
gebote, die eine Vielzahl verschiedener kleiner Flash-Spiele
frei zuganglich und meist kostenlos zur Verfligung stellen.
Die KJM stellte in den meisten Fallen VerstoRe aufgrund einer
entwicklungsbeeintrdachtigenden Wirkung fiir Kinder und Ju-
gendliche entsprechender Alterstufen fest. (= vgl. B.4.2 Auf-
sichtsfalle Telemedien). Oftmals sitzen die Anbieter solcher
problematischen Inhalte jedoch im Ausland, so dass Indizie-
rungsverfahren die einzige AufsichtsmaBnahme darstellen (=
vgl. B.4.3 Indizierungsverfahren).

4.6 Problematische Foren

+++ Gefahren des Web 2.0: inter-
aktiver Austausch iiber gefdhrdende

Inhalte +++ Bereitschaft zu gesund-

% g
8 880

heitsgefahrdendem Verhalten kann sich
verstarken +++ KIJM geht verstarkt
gegen problematische Forenangebote
vor i

Hintergrund: »Web 2.0«

Interaktive Online-Angebote gehoren zu den wichtigs-
ten Neuerungen des Web 2.0. Die Aufsichtspraxis der
KJM zeigt jedoch, dass diese Interaktivitat auch nega-
tive Seiten haben kann. Insbesondere der Bereich der
Online-Foren, die oftmals themenspezifisch ausgerich-
tet sind, birgt aus Sicht des Jugendmedienschutzes ein
hohes Problempotenzial: Jugendliche tauschen sich
auf eine anonyme, aber intime Weise Uber verschie-
dene Probleme aus und diskutieren jugendkulturelle
Losungsmuster flir Probleme. Dabei genielRen die ju-
gendlichen Nutzer einen Expertenstatus und erfahren
Unterstlitzung und Anerkennung fern von elterlicher
Kontrolle. Sie konnen auf Angeboten — wie Videoplatt-
formen, sozialen Netzwerken oder Onlineforen — nicht
nur selbst Texte, Fotos und Videos einstellen, sondern
solche Inhalte auch kommentieren und bewerten.
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Im Berichtszeitraum priifte die KJM verstarkt jugendaffine
Online-Foren, die selbstschdadigendes Verhalten in verschie-
denen Auspragungen zum Inhalt hatten. Problematisch sind
etwa »Pro-Ana-Foren«, »Drogen- und Sauf-Foren«, »Ritzer-
Seiten« oder »Suizid«-Foren, in denen Essstorungen, Alkohol-
und Drogenmissbrauch, Selbstverletzungen oder Selbstmord
positiv dargestellt und beflirwortet werden.

»Ritzer«-Foren thematisieren selbstverletzendes Verhal-
ten groBtenteils kritiklos und ohne auf Hilfsangebote flir Be-
troffene hinzuweisen. Das ist besonders gefahrlich, weil die
Nutzer meist selbst das problematische Verhalten aufweisen.
Die Foren bieten allerdings nicht nur Raum, sich liber Prob-
leme auszutauschen, sondern dienen vielmehr als Plattform
flir die Glorifizierung der Selbstverletzung als erstrebenswer-
ten Lebensstil. Gesundheitliche Risiken werden verharmlost
und die Nutzer animiert, eigene Ritzer-Fotos zu produzie-
ren und in das Forum einzustellen. Typische Elemente sol-
cher Angebote sind daher Bilder, die Verletzungen und Nar-
ben detailliert und drastisch in Szene setzen. Insbesondere
gefdhrdungsgeneigte Kinder und Jugendliche kénnen durch
die idealisierende, verherrlichende Darstellung von selbst-
verletzendem Verhalten negativ beeinflusst und zu einem
gesundheitsgefdhrdenden Handeln angeleitet werden. Die
Angebote suggerieren dem Nutzer, dass Selbstverletzung ein
Ausdruck von Starke und Mut ist sowie Anerkennung und Zu-
neigung nach sich zieht.

»Fight Sites«
Gewalt und aggressives Verhalten anderen gegentber sind
das Thema von »Priigel«-Foren«. Diese Angebote zeigen un-
ter verschiedenen Rubriken — wie »Street Fights« oder »Girl
Fights« — eine Vielzahl von Videoclips mit Kampfszenen un-
terschiedlicher Akteure. Die Inhalte sind frei zuganglich, kon-
nen selbst eingestellt und vor allem kommentiert und bewer-
tet werden. In den kurzen, meist von Laien gedrehten Clips
werden brutale Gewalthandlungen zwischen Menschen zu
Unterhaltungszwecken abgebildet. Die gewalttdtigen Angrif-
fe brechen anerkannte Gewalttabus — wie beispielsweise das
wiederholte Schlagen auf den Kopf eines bereits am Boden
liegenden Kontrahenten. Die korperlichen Konsequenzen
werden durch die reduzierte Darstellung der Kampfszenen,
aber auch durch die kurzgefassten selbstgedrehten Clips ba-
gatellisiert. Die Kimpfenden stilisieren sich voyeuristisch als
Helden — Schwachere werden hingegen als Opfer dargestellt.
Aus Sicht des Jugendmedienschutzes sind dabei zwei As-
pekte problematisch: Einerseits wirken die drastischen Bil-
der auf Kinder und Jugendliche emotionalisierend und kon-
nen eine nachhaltige Angstigung hervorrufen. Andererseits
bieten diese »Fight-Sites« einen jugendaffinen Kontext und
schaffen damit ein hohes Identifikationspotenzial vor allem
fir gefahrdungsgeneigte, mannliche Jugendliche. Die Ange-
bote kdnnen den Eindruck hinterlassen, dass die Ausiibung
physischer Gewalt die eigene Personlichkeit aufwertet und
die Produktion und Verbreitung eigener Kampfclips erstre-
benswert ist.

Die skizzierten problematischen Angebote sind haufig auf
auslandischen Servern registriert. Die KJM geht daher mittels
Indizierungsantragen bzw. Stellungnahmen zu Indizierungs-
antragen bei der Bundesprifstelle fliir jugendgefdahrdende
Medien (BPjM) gegen die Anbieter vor (= vgl. B 4.3 Indizie-
rungsverfahren).

4.7 Zur Problematik von Sperrungs-
verfligungen — Access-Blocking

+++ KIM setzt weiter auf freiwil-
lige MaBnahmen der Accessprovider
+++ Sperrungsverfiigungen als ultima
ratio +++ Kinderpornografie-Falle
werden an Staatsanwaltschaften oder
BKA abgegeben -+

Das Thema »Sperrungsverfligungen« war vor allem in der ers-
ten Halfte des Berichtszeitraums ein wichtiges Thema. Das Inst-
rument des Access-Blocking ist in Form der so genannten »Ein-
zelsperrungsverfligung« durch einen Verwaltungsakt bereits
seit ldngerer Zeit gesetzlich vorgesehen und zudem nicht allein
auf kinderpornografische Inhalte beschrénkt. Die Rechtsgrund-
lage dazu findet sich in § 20 Absatz 4 IMStV in Verbindung mit
§ 59 Absatz 4 Rundfunkstaatsvertrag (RStV). Demnach sind bei
Verstoflen gegen die Bestimmungen des JMStV in letzter Kon-
sequenz auch Sperrungsverfligungen gegen Access-Provider
zuldssig. Die Entscheidung zum Erlass einer Sperrungsverfu-
gung trifft die zustandige Landesmedienanstalt durch die KIM.

Riickblick: Gutachten der KJM zu Sperrungsverfiigungen

In der Praxis sind solche Sperrungsverfligungen mit er-
heblichen Schwierigkeiten verbunden und bieten diver-
se Umgehungsmaoglichkeiten. Diese Feststellung traf die
KJM auf Basis zweier Expertengutachten, die bereits im
Friihjahr 2008 veroffentlicht worden waren (= vgl. Drit-
ter Bericht der KIM, abrufbar unter www.kjm-online.
de). Nicht zuletzt aus diesem Grund machte die KJM vom
Mittel der Sperrungsverfligung gegen Access-Provider
bisher keinen Gebrauch. Gleichzeitig wurde durch die
Gutachten aber auch die Ansicht der KIM bestatigt, dass
Sperrungsverfligungen gegen Access-Provider technisch
und rechtlich grundsatzlich moglich und damit als ulti-
ma ratio weiterhin denkbar sind.

Effektiver und flexibler als Einzelsperrungsverfliigungen
sind aber freiwillige MaBnahmen der Access-Provider. Aus
dem Grund hatte die KJM bereits im April 2008 angeklindigt,
zunachst auf den Dialog mit den groBen deutschen Access-



Providern zu setzen. So forderte sie damals die Access-Provi-
der auf, den Zugang zu bestimmten unzuldssigen und jugend-
gefahrdenden Angeboten im Sinne des JMStV im Rahmen
einer freiwilligen Selbstverpflichtung zu erschweren. Von
Suchmaschinenbetreibern wird das bereits, mittels des Filter-
moduls der Bundesprifstelle fur jugendgefdhrdende Medien
(BPjM-Modul) und damit im Rahmen eines rechtsstaatlichen
Verfahrens, seit ldngerem erfolgreich praktiziert. Allerdings
konnten, trotz intensiver Bemihungen der KIM, Vereinbarun-
gen zu freiwilligen Sperrungen mit den beteiligten Verban-
den und Vertretern von Access-Providern nicht erreicht wer-
den. Das gilt selbst fur Inhalte, die nach dem JMStV absolut
unzuldssig und zudem strafrechtlich relevant sind, wie extre-
me Gewaltdarstellungen oder rechtsextreme Angebote.

Im November 2008 hatte die damalige Bundesfamili-
enministerin Dr. Ursula von der Leyen angekiindigt, im
Kampf gegen Kinderpornografie im Internet deutsche
Access-Provider notfalls gesetzlich zur Sperre von kin-
derpornografischen auslandischen Webseiten verpflich-
ten zu wollen.

Erst unter dem Druck der anstehenden gesetzlichen Regelung
auf Bundesebene und auf Drangen einiger Bundesministeri-
en (Familien-, Wirtschafts- und Innenministerium) schlossen
finf Internetzugangsanbieter — mit insgesamt rund 75 Pro-
zent Marktanteil in Deutschland —im Frihjahr 2009 mit dem
Bundeskriminalamt einen Vertrag auf freiwilliger Basis: Dem-
nach sollte der Zugang zu bestimmten Internetseiten mit kin-
derpornografischen Inhalten erschwert werden. Eine Liste
der zu sperrenden Internetseiten sollte das BKA ermitteln, lie-
fern und verantworten; die Zugangsanbieter dagegen sollten
fir die technische Umsetzung der SperrmaRnahmen verant-
wortlich sein. Uber den genauen Inhalt hatten die Vertrags-
parteien Stillschweigen vereinbart.

Zugangserschwerungsgesetz auf Bundesebene

Kritische Stimmen hielten und halten Access-Blocking auf
rein vertraglicher Basis allerdings wegen des Eingriffs in
grundrechtlich geschitzte Bereiche und bestimmter Haf-
tungsfreistellungen fir hochst bedenklich. Sie mahnten eine
gesetzliche Regelung an. So beschloss der Bundestag im Juni
2009 ein, zunachst auf drei Jahre befristetes, »Gesetz zur Er-
schwerung des Zugangs zu kinderpornographischen Inhal-
ten in Kommunikationsnetzen (Zugangserschwerungsgesetz
—ZugErschwG)«.

Ahnlich wie in dem Vertrag zwischen BKA und Zugangspro-
vidern sah das ZugErschwG im Bereich der Kinderpornografie
eine Listensperrung flir nun so gut wie alle Access-Provider
verpflichtend vor. Nach einem Anwendungserlass des Bun-
desinnenministeriums (BMI) an das BKA von Mitte Februar
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2010, der auf Absprachen des Koalitionsvertrages zuriickgeht,
sollte zundachst — auf der Grundlage des im ZugErschwG ein-
gerdumten Beurteilungsspielraums — ausschliefSlich der Ver-
such der Entfernung (L6schung) entsprechender Materialien
betrieben werden, Zugangssperren sollten daher nicht vor-
genommen werden. Das BKA wurde angewiesen, zu diesem
Zweck auch mit den Selbstregulierungskraften der Internet-
wirtschaft zu kooperieren und dem BMI nach einer zwolfmo-
natigen Evaluationsphase einen Bericht Uber die gewonne-
nen Resultate vorzulegen, um die mit den Loéschversuchen
gemachten Erfahrungen in eine neue Gesetzesinitiative ein-
flieRen zu lassen. Doch dazu kam es nicht mehr: Anfang April
2011 wurde der Gesetzesentwurf aus der schwarz-roten Re-
gierungszeit, der im Zuge des Koalitionsvertrags zwischen
CDU und FDP nach der Bundestagswahl 2009 voriibergehend
auf Eis gelegt worden war, endguiltig gekippt.

Aktivitaten auf europdischer Ebene

Am 29. Mdrz 2010 wurde von der schwedischen EU-Innenkom-
missarin Malmstrom ein Richtlinienentwurf (RL-E) der Euro-
pdischen Kommission (»Vorschlag fiir eine Richtlinie des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates zur Bekdampfung des
sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von
Kindern sowie der Kinderpornografie und zur Aufhebung
des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates«) vorgelegt. Er
hat unter anderem das Ziel, die strafrechtliche Verfolgung
von Kinderpornografie und die Sperrung des Zugangs zu ent-
sprechenden Angeboten zu verbessern bzw. zu ermdglichen.
Durch diesen Vorschlag wurde das ordentliche Gesetzge-
bungsverfahren eingeleitet.

Die erste Lesung des Richtlinienvorschlags erfolgte in der
Sitzung des Rates (Justiz und Inneres) am 2. und 3. Dezember
2010. Der Rat vertrat die Auffassung, dass kinderpornogra-
fische Webseiten gesperrt werden sollten. Die Standpunkte
von Rat und EU-Kommission wurden nunmehr an das EU-Par-
lament zur zweiten Lesung libermittelt.

Der federflihrende Ausschuss fiir blrgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres des Europdischen Parlamentes nahm am
24. Januar 2011 zahlreiche Anderungsantrige entgegen. Der
federflihrende Ausschuss sprach sich am 15. Februar 2011 fir
eine Loschung von kinderpornografischen Inhalten aus. Das
Votum des Ausschusses gilt im Regelfall als Empfehlung fir
die noch ausstehende Entscheidung des gesamten Parla-
ments.

Zuvor wird sich der Ausschuss jedoch in einem verklrzten
Beratungsverfahren mit der EU-Kommission und dem EU-Rat
abstimmen. Diese Abstimmung wird sich als schwierig gestal-
ten, da sowohl EU-Rat als auch EU-Kommission Websperren
beflirworten.

Eine endglltige Entscheidung stand zum Ende des Berichts-
zeitraums noch aus.
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Beobachtung der Aktivitaten auf Bundes- und

Europaebene

Die Entwicklungen zum Thema Access-Blocking auf Bundes-
ebene wurden und werden von Seiten der KJM-Stabsstelle
laufend beobachtet. Die Auffassung der KIM zum Thema ist
unverandert: Selbstverstandlich ist der Kampf gegen Kin-
derpornografie im Internet zu begriiBen. Es handelt sich aber
um einen Bereich, der die Zustandigkeit der KJIM nur am Ran-
de beruhrt und mit den Mitteln des Jugendmedienschutzes
nur unzureichend bekampft werden kann: Bei Kinderporno-
grafie im Internet steht der Opferschutz und die Taterermitt-
lung im Vordergrund. Es handelt sich um schwere Straftaten,
bei denen beispielsweise durch eine Anhdérung im medien-
rechtlichen Verfahren die Tater gewarnt wiirden. Félle von
Kinderpornografie, die immer wieder im Rahmen der KJM-
Priftatigkeit bei der Bearbeitung von Indizierungsvorhaben
zu Internetseiten auftreten, sowie Falle, die im Rahmen der
Recherchen von jugendschutz.net auffallen, werden deshalb
auch weiterhin unverziiglich an die Staatsanwaltschaften
oder direkt an das BKA weitergeleitet.

4.8 Jugendschutz im Teletext

+++ bel Teletextangeboten 14 privater
Rundfunkveranstalter VerstoRe gegen
den JMStV festgestellt +++ System
der regulierten Selbstregulierung beti
Telemedien erstmals auf dem Priifstand
Rk o

Im Marz 2009 befasste sich eine KIM-Prifgruppe mit eroti-
schen Teletextangeboten von 14 privaten Rundfunkveran-
staltern, die von finf verschiedenen Telemedienanbietern
verantwortet werden. Aus dem Rundfunkstaatsvertrag ergibt
sich, dass Teletext unter die Telemedien fallt.

In allen Fallen empfahl die Prifgruppe aufgrund entwick-
lungsbeeintrachtigender Darstellungen fiir unter 16-Jahrige
VerstolRe gegen die Bestimmungen des JMStV festzustellen.
Denn es fand sich in dem unter »Erotik« gefassten Bereich der
Teletextangebote Werbung flir kostenpflichtige erotische Te-
lefonmehrwertdienste in groBem Umfang. Die Priifgruppe
problematisierte die teilweise mit Pixelgrafiken illustrierten
Textanzeigen, da sie einen breiten sexuellen Erfahrungsfun-
dus voraussetzten und einen anzliglichen Sprachgebrauch
aufwiesen. Trotz Begriffsverfremdungen und -abkiirzungen
(wie »AV« fir »Analverkehr« oder »NS« fir »Natursekt« bzw.
Urophilie/ Urophagie) war ein sexualisierter, aufdringlicher
Charakter gegeben. Gerade die Abkirzungen und Verfrem-
dungen konnen die Neugier von Kindern und Jugendlichen
wecken und die Anziehungswirkung noch verstarken.

Die KIM erreichte seit 2007 eine Vielzahl von Beschwer-
den zu Teletextangeboten mit Werbung flr Telefonsex
privater Rundfunkveranstalter, die auch tagstiber frei
zuganglich verbreitet wurden. Nach einer stichproben-
haften Uberpriifung forderte der Vorsitzende der KIM
die vierzehn betroffenen Rundfunkveranstalter auf,
entsprechende Schutzvorkehrungen zu treffen, damit
Kinder und Jungendliche die entwicklungsbeeintrach-
tigenden Inhalte auf den Teletexttafeln nicht wahrneh-
men. Nachdem die freiwilligen MaRnahmen der Anbie-
ter keine wesentlichen Verbesserungen im Hinblick auf
den Jugendmedienschutz herbeifiihrten, leitete die KIM
Prifverfahren gegen die Anbieter der einzelnen Teletex-
tangebote ein.

Befassung der FSM

Erstmals war die FSM (= vgl. B.5.2 Freiwillige Selbstkontrolle
Multimedia-Diensteanbieter) im Rahmen eines KJM-Prifver-
fahrens nach § 20 Abs. 5 Satz 1 JMStV mit den VerstolRbehaup-
tungen zu befassen, da sich die Teletextanbieter zwischenzeit-
lich der anerkannten Selbstkontrolleinrichtung angeschlossen
hatten. Die KJM begriiSt das grundsatzlich, weil dadurch das
im JMStV verankerte System der regulierten Selbstregulie-
rung, das auf die Eigenverantwortung der Anbieter setzt, ge-
starkt wird. Private Telemedienanbieter kénnen sich der FSM
anschlieRen und durch sie ihre Interessen im Bereich des Ju-
gendmedienschutzes gegentiber der KIM vertreten lassen.
MalRnahmen der KIM sind dann nur zuldssig, wenn die Ent-
scheidung der anerkannten Selbstkontrolle die rechtlichen
Grenzen des Beurteilungsspielraumes liberschreitet.

Uberschreitung des Beurteilungsspielraums festgestellt

Infolgedessen priifte eine KIM-Prifgruppe in einem zwei-
ten Schritt die Entscheidungen der FSM. Diese hatte nur ver-
einzelt bei den durch die Prifgruppe problematisierten Ein-
zelfédllen VerstoRe festgestellt und die Auffassung vertreten,
dass die Anbieter durch die Entfernung von wenigen Begrif-
fen und Textpassagen dem Verstof8 selbst abgeholfen hat-
ten. Die Prufgruppe sah nach wie vor einen Verstof8 aufgrund
einer entwicklungsbeeintrachtigenden Wirkung fir unter
16-Jahrige gegeben und erwog zudem die Uberschreitung
der rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums durch
die Selbstkontrolleinrichtung. Das Plenum der KIM schloss
sich der Empfehlung der Prifgruppen an und sah sowohl ei-
nen Verstofl aufgrund einer Entwicklungsbeeintrachtigung
fir unter 16-Jahrige als auch eine Uberschreitung des Beur-
teilungsspielraums gegeben. Die FSM hatte aus Sicht der KIM
den zu prifenden Sachverhalt nicht vollstandig und richtig
ermittelt, da die FSM ausschlieBlich die von der KIM beispiel-
haft benannten Teletexttafeln geprift hatte und nicht das je-
weilige Gesamtangebot. Gegenliber den Anbietern sprach
die KJM Beanstandungen und Sendezeitbeschrankungen fiir



die Zeit zwischen 22:00 und 6:00 Uhr aus. Da es sich bei Te-
letext-Angeboten um Telemedien handelt, konnte alternativ
zur Zeitgrenze ein technisches Mittel durch den Anbieter vor-
geschaltet werden.

Die Anbieter gehen derzeit gerichtlich gegen die Beschei-
de der jeweils zustindigen Landesmedienanstalten — hier
BLM und LfM — vor. Dennoch dnderte ein GroRteil der Anbie-
ter seine Angebote ab. Eine Uberpriifung der KIM-Stabsstelle
ergab, dass von diesen Angeboten keine entwicklungsbeein-
trachtigende Wirkung auf Kinder und Jugendliche mehr aus-
geht. Das Teletext-Verfahren stellte das System der regulier-
ten Selbstregulierung im Bereich der Telemedien erstmals auf
den Prifstand. Wie es sich aus Sicht des Jugendmedienschut-
zes im Bereich des Teletexts bewdhrt, wird auch die gerichtli-
che Klarung zeigen.

4.9 Jugendschutz im Satellitenfernsehen

Hud sinen Blick
+++ KIM-Initiative erfolgreich: ASTRA
kiindigt Sex-Kanalen +++ positives

Signal fiir Jugendschutz in Europa
R o

Seit ihrem Bestehen erreicht die KIM eine Vielzahl von Zu-
schauerbeschwerden zu erotischen oder gar pornografischen
Inhalten, die europaweit frei zuganglich via Satellit verbrei-
tet werden. Die so genannten erotischen »Standbildkana-
le« zeigen rund um die Uhr unverschlusselt Inhalte, die im
deutschen Rundfunk unzuldssig waren oder nur im Nachtpro-
gramm ab 23:00 Uhr laufen diirften. Da es sich bei den betref-
fenden Sex-Kandlen aber um auslandische Angebote handelt,
hat die KIM keine direkte Moglichkeit, die Bestimmungen
des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags durchzusetzen. lhr
steht bei Programmen — die in einem Mitgliedsstaat der EU
oder in einem Land lizenziert sind, das die Europarats-Kon-
vention ratifiziert hat — lediglich ein formelles, kein materi-
elles Prifungsrecht zu. Nach den derzeitigen europaischen
medienrechtlichen Vorgaben kommt bei einer Weiterver-
breitung von lizenzierten auslandischen Programmen nur die
Einleitung eines europadischen Beanstandungsverfahrens in
Betracht. Ein zeitaufwandiger und nicht unbedingt erfolgver-
sprechender Weg.

KJM setzt auf freiwillige Initiative

Die KIM stieR einen konstruktiven Dialog mit dem europai-
schen technischen Dienstleister ASTRA an, der ein Satelliten-
system betreibt und damit die Satellitenkanale verbreitet, um
auf eine freiwillige Umsetzung der deutschen Jugendschutz-
bestimmungen hinzuwirken. Der Erfolg dieses konstruktiven
Austausches zeigte sich 2010 an einer gemeinsam erarbei-
teten Vereinbarung: ASTRA sagte zu, mit den Anbietern frei
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empfangbarer Sex-Inhalte ab sofort keine Vertrage mehr ab-
zuschlieBen und bestehende Vertrage bis Ende 2011 auslau-
fen zu lassen (= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung vom 19. Juli
2010). Diese freiwillige Initiative von ASTRA setzt ein positi-
ves Signal flir den Jugendschutz nicht nur in Deutschland und
ist wegweisend flr die weitere Entwicklung auf europdischer
Ebene.

5. Freiwillige Selbstkontroll-
einrichtungen

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag sieht laut § 19
Abs. 3 die Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle vor. Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle konnen nach § 19 Abs. 1 JMStV flr Rund-
funk und Telemedien gebildet werden. Anerkannte Ein-
richtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle liberprifen
—im Rahmen ihres satzungsgemaRen Aufgabenbereichs
nach § 19 Abs. 2 JMStV —die Einhaltung der Bestimmun-
gen des JMStV sowie der zu diesem Zweck erlassenen
Satzungen und Richtlinien beiihnen angeschlossenen
Anbietern.

5.1 Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen
(FSF)

+++ konstruktiver Dialog zwischen
KJM und FSF zum Ausbau der gemeinsa-
men Spruchpraxis +++ FSF wird - vor
allem bei non-fiktionalen Formaten -
immer noch wenig von Anbietern einge-
bunden +++ Uberpriifung des Beurtei-
lungsspielraums der FSF in 17 Prozent
der Rundfunkpriiffalle +++

Seit dem letzten Berichtszeitraum stieg die Zahl der Mitglie-
der der FSF erneut an. Mitglieder sind derzeit folgende 29
private deutsche Fernsehsender: 13th Street, Beate Uhse TV,
The Biography Channel, Cartoon Network, Comedy Central,
Das Vierte, DMAX, Discovery Channel, Fox, History, Hustler
TV Deutschland, Kabel eins, MGM, MTV Networks, n-tv, N24,
Nickelodeon, ProSieben, RTL, RTL2, Sat. 1, Sky, Sport1, Super
RTL, Tele 5, TNT Film, TNT Serie, Viva und Vox.
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Am 1. August 2003 wurde die Freiwillige Selbstkontrol-
le Fernsehen e.V. (FSF)i.S.d. § 19 JMStV aufgrund eines
Beschlusses der KJM von der zustandigen Medienanstalt
Berlin-Brandenburg (mabb) fir die Dauer von vier Jah-
ren erstmals anerkannt. Am 6. Februar 2007 stellte die
FSF einen Antrag auf Verlangerung der Anerkennung
nach § 19 JMStV, am 19. September 2007 beschloss die
KJM, den Antrag der FSF unter Auflagen zu verlangern.
Die Medienanstalt Berlin-Brandenburg (mabb) als zu-
standige Landesmedienanstalt verlangerte die Anerken-
nung der FSF um weitere vier Jahre.

Priifumfang
Durch den Zugang zur Online-Datenbank der FSF erhielt die
KIM auch im aktuellen Berichtszeitraum einen kontinuierli-
chen Uberblick (iber die Priiftatigkeit der FSF. Sofern aktuel-
le Programmformate, die im Hinblick auf die Einhaltung der
Jugendschutzbestimmungen von der KJM-Stabsstelle beob-
achtet wurden, nicht in der Datenbank abgerufen werden
konnten, informierte die FSF die KJIM auf Nachfrage Uber ak-
tuelle Prifverfahren und sendete auch entsprechende Prif-
entscheidungen zu. Laut FSF-Online-Datenbank wurden von
Anfang 2009 bis Anfang 2011 mehr als 2000 Fernsehsendun-
gen gepriift. Betrachtet man die im Berichtszeitraum von der
KJM gepriiften knapp 170 Fernsehfille, so lagen etwa 17 Pro-
zent davon vor Ausstrahlung der FSF vor. Auch wenn damit ein
leichter Anstieg der vor Ausstrahlung vorgelegten FSF-Prif-
entscheidungen zu verzeichnen ist, so ist dennoch festzustel-
len, dass die FSF — vor allem bei non-fiktionalen Formaten —
immer noch wenig von den Veranstaltern eingebunden wird.
Ausnahmeantrage nach §9 Abs. 1 JMStV wurden im aktu-
ellen Berichtszeitraum weiterhin ausschlieBlich bei der FSF
eingereicht, die KIM hatte in diesem Bereich keinen Prifauf-
wand. Dies zeigt, dass in diesem Bereich das Modell der regu-
lierten Selbstregulierung nach wie vor erfolgreich ist und die
FSF ihre Verantwortung gegentiber den Fernsehveranstaltern
wahrnimmt.

Gesprache und Informationsaustausch
Auch im aktuellen Berichtszeitraum gab es zwischen KJM und
FSF einen regen Austausch und einen konstruktiven Dialog.
Mitglieder der KIM und Vertreter der FSF trafen sich zu mehre-
ren Gesprachen, in denen aktuelle inhaltliche Problemfelder
aus dem Bereich des Jugendschutzes diskutiert wurden. So
lud die KIJM die FSFim Mdrz 2010 zu einem Austausch Uber die
Anwendung von Jugendschutzkriterien ein. Beide Seiten ka-
men Uberein, einen engeren Austausch lber potenziell prob-
lematische Fernsehformate anzustreben, um eine einheitliche
Spruchpraxis im Sinne des Jugendschutzes zu gewahrleisten.
Auch in Bezug auf die geplante Novellierung des JIMStV
stand die KJM in einem intensiven Dialog mit der FSF.

Erfahrungen mit der Anwendung der Bestimmungen des
§ 20 Abs. 3 JMStV

Hintergrund: »Beurteilungsspielraum«

Nach § 20 Abs. 3 JMStV darf die KIM bei vorlagefdahigen
Rundfunkangeboten, die sie als Verstol3 bewertet hat
und die der FSF vor der Ausstrahlung zur Priifung vor-
gelegen haben, nur dann MaBnahmen gegeniliber dem
Anbieter ergreifen, wenn die Entscheidung der FSF die
rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums tber-
schreitet. Bei nichtvorlagefahigen Sendungen muss die
KIM, auRer bei unzuldssigen Angeboten, vor der Ergrei-
fung von MalRnahmen zunachst die FSF befassen. Der
Beurteilungsspielraum kann beispielsweise bei falscher
Auslegung eines Rechtsbegriffs, unzutreffender Sach-
verhaltsermittlung oder bei sachfremden Erwdagungen
Uberschritten sein.

Uberpriifung des Beurteilungsspielraums

Im aktuellen Berichtszeitraum lagen der KJM bei etwa 17 Pro-
zent der gepriiften Fernsehsendungen FSF-Entscheidungen
vor.

Dabei wurde in drei Fallen nach Auffassung der KIM der Be-
urteilungsspielraum der FSF lberschritten. Es handelte sich
um die dreimalige Ausstrahlung eines Werbespots fir die
Handy-Applikation »Tag des Todes«, mittels der man sich sein
Sterbedatum auf das Telefon schicken lassen kann. Der Spot
hatte vor Ausstrahlung der FSF vorgelegen und war flir das
Tagesprogramm freigegeben worden. Die KJM stellte jedoch
fest, dass die FSF bei ihrer Prifung nicht ausreichend beach-
tet hatte, dass Werbespots, die sich an Kinder oder Jugend-
liche richten, nicht deren Unerfahrenheit ausnutzen oder
deren Interessen schaden durfen. Die KIM bewertete die Un-
terlassung der Priifung des § 6 Abs. 4 JMStV seitens der FSF
als Uberschreitung des gesetzlichen Beurteilungsspielraums
der Selbstkontrolle und beschloss eine Beanstandung der
Ausstrahlungen. Fiir den Werbespot wurde eine Sendezeitbe-
schrankung fiir die Zeit von 23 bis 6 Uhr verhangt.

Bei einigen weiteren Fallen kam die KJM zwar aus jugend-
schutzrelevanten Griinden zu einem anderen Ergebnis als die
FSF, eine Uberschreitung des rechtlichen Beurteilungsspiel-
raums durch die FSF lag aber nicht vor. So stufte die KIM bei-
spielsweise eine Folge der siebten Staffel des RTL-Formats
»Deutschland sucht den Superstar« als entwicklungsbeein-
trachtigend flr unter 12-Jdhrige ein. Sie problematisierte vor
allem eine Szene um einen Kandidaten, der mit einem Fleck
auf der Hose gezeigt wurde. Der Sender erweckte in der In-
szenierung den Eindruck, dieser kénne seine Kérperfunktio-
nen nicht kontrollieren. Dies wurde ausflhrlich thematisiert,
mehrfach gezeigt, und mittels verschiedener Inszenierungs-
techniken lacherlich gemacht. Damit wurden in dem Format
»Deutschland sucht den Superstar« nach Ansicht der KIM er-
neut Verhaltensmodelle vorgefiihrt, die Hdme und Herabw{ir-



digung anderer Personen als vollig legitim darstellen und
erklarten Erziehungszielen wie Toleranz und Respekt entge-
genstehen. Da die FSF diese Folge jedoch vor der Ausstrah-
lung fur das Tagesprogramm freigegeben hatte, konnte die
KJM keine MalRnahmen ergreifen. Denn die Grenzen des Beur-
teilungsspielraums waren nicht Gberschritten.

Ahnlich war es bei einer Folge der Real-Life-Serie »Erwachsen
auf Probe«. Die KJIM hatte die Folge, in der die jugendlichen
Protagonisten 13- bis 16-jadhrige Teenager betreuen sollten,
als entwicklungsbeeintrachtigend fiir Kinder und Jugendliche
unter 16 Jahren bewertet. Trotz des scheinbar padagogischen
Anspruchs des Formats wurde in dieser Folge ein 15-jdhriger
Teenager rauchend und — angedeutet — ein 13-Jahriger Bier
trinkend vor der Kamera prasentiert, was einen Verstol gegen
das Jugendschutzgesetz darstellt. Zudem Uberschritten die be-
treuenden Jugendlichen immer wieder personliche Grenzen
der in ihrer Obhut befindlichen Jugendlichen. Die FSF hatte
die Folge jedoch fir das Tagesprogramm freigegeben und die
rechtlichen Grenzen ihres Beurteilungsspielraums nicht tber-
schritten, so dass die Ausstrahlung zuldssig war.

Weitere Beispiele fur unterschiedliche Bewertungen zwi-
schen KJM und FSF sind acht Folgen der Schonheits-OP-Show
»Extrem schon — Endlich ein neues Leben, die die KIM als Ver-
stoRe wegen Entwicklungsbeeintrachtigung flr unter 16-Jah-
rige bewertet. Die Sendereihe, in der Schonheits-Operationen
zu Unterhaltungszwecken gezeigt werden, war von Ende April
bis Mitte Juni bei RTL 2 im Hauptabendprogramm gelaufen. Im
Mittelpunkt jeder Folge standen zwei Personen, die mit ihrem
Aussehen unzufrieden waren und sich daher Schonheits-Ope-
rationen unterzogen. Eine sozial-ethische Desorientierung sah
die KJM dabei vor allem in der Botschaft der Sendung, dass ein
gliickliches, selbstbewusstes und selbstbestimmtes Leben nur
mittels Schonheits-Operationen moglich sei und dadurch alle
Probleme gel6ést werden kénnten. Die unreflektierte und aus-
schlieBlich positive Darstellung von Schonheits-Operationen
konne Kindern und Jugendlichen, deren Kdrperbewusstsein
sich noch in der Entwicklung befinde, problematische Vorbil-
der und Wertvorstellungen vermitteln. Da die Sendungen je-
doch vor Ausstrahlung von der FSF geprift und entsprechend
freigegeben worden waren, waren keine MaBnahmen gegen
den Anbieter méglich. Eine Uberschreitung des Beurteilungs-
spielraums der FSF wurde nicht gesehen.

Bewertungspraxis zwischen KJM und FSF

Auch wenn nach wie vor nur ein geringer Anteil der KIM-
Rundfunkpriffalle vor Ausstrahlung der FSF vorgelegt wurde,
so setzt sich doch eine Tendenz fort, die bereits im letzten Be-
richtszeitraum festgestellt worden ist: Die FSF prift vermehrt
auch Sendungen nach der Ausstrahlung — entweder auf An-
trag des Veranstalters oder aufgrund einer bei der FSF einge-
gangenen Hotline-Beschwerde.

Bei allen — nur naturlichen — Differenzen in den Beurtei-
lungen von KIM und FSF gab es auch im aktuellen Berichts-
zeitraum bei zahlreichen Sendungen (U(bereinstimmende
Jugendschutz-Bewertungen, so dass entweder in den Auf-
sichtsverfahren der rechtliche Beurteilungsspielraum der
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FSF Gberhaupt nicht Gberprift werden musste oder in ande-
ren Fallen eine einheitliche Spruchpraxis festgestellt werden
konnte. Das waren im Rahmen der Aufsichtsverfahren zum
Beispiel die Casting-Show »Mission Hollywood« oder der
Spielfilm »Eis am Stiel« (Folge 6). Auch bei dem Erotikformat
»Actiongirls.com« teilte die FSF die Bewertung der KJM, dass
das Angebot aufgrund einer offensichtlich schweren Jugend-
gefdhrdung unzuldssig fur eine Ausstrahlung im Fernsehen
ist. Grund hierfir sind die erotischen Darstellungen von Frau-
en in einem militéarisch anmutenden Kontext, die aufgrund
der Opferrollen der Frauen und der Mischung von Sex und Ge-
walt eine jugendgefdhrdende Wirkung aufweisen.

Die FSF gab zu den genannten Priffillen eine differenzierte
Bewertung ab, die mit dem jugendschutzrechtlichen Prifer-
gebnis der KIM Gbereinstimmt und es damit bekraftigt.

5.2 Freiwillige Selbstkontrolle Multi-
media-Diensteanbieter e.V. (FSM)

fhas

o raae gy BE B E g

+++ intensiver Austausch zwischen
KIM und FSM im Bereich des techni-
schen Jugendmedienschutzes
Dialog zur Beforderung von Jugend-
schutzprogrammen wird fortgesetzt
+++ natirliche Differenzen in man-
chen Themenbereichen

Die Zahl der ordentlichen Mitglieder der FSM blieb seit dem
letzten Berichtszeitraum mit 37 Mitgliedern gleich, allerdings
verlielen in diesem Zeitraum einige Mitglieder die FSM, an-
dere wurden neu aufgenommen.

Ordentliche Mitglieder der FSM waren zum Ende des aktu-
ellen Berichtszeitraums: Bigpoint GmbH, Cybits AG, DAS VIER-
TE GmbH, Deutsche Telekom AG, Deutsche Telekom Medien
GmbH, Sporti GmbH, Discovery Communications Deutsch-
land GmbH & Co. KG, Edict GmbH, E-Plus Mobilfunk GmbH &
Co.KG, famicus entertainment GmbH, FunDorado GmbH, giro-
pay GmbH, Google Inc., IAC Search & Media Europe Ltd., Inter
Publish GmbH, Kabel Deutschland Vertrieb und Service GmbH,
Knuddels GmbH & Co. KG, wer-kennt-wen.de GmbH, Lokalis-
ten media GmbH, MSN/Microsoft Deutschland GmbH, PMS In-
teractive, RTL 2 Fernsehen GmbH & Co. KG, RTL Disney Fernse-
hen GmbH & Co. KG, RTL interactive GmbH, Save.TV Ltd., Scoyo
GmbH, Searchteq GmbH, SevenOne Intermedia GmbH, Seven-
Senses GmbH, Sky Deutschland Fernsehen GmbH & Co. KG,
Telekom Deutschland GmbH, Telefénica O2 Germany GmbH
& Co. OHG, Tele 5 TM-TV GmbH, The Phone House Telecom
GmbH, Tipp24 SE, Vodafone D2 GmbH, VZnet Netzwerke Ltd.
(vormals StudiVZ Ltd.) und Yahoo! Deutschland GmbH.
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Die KIM erkannte die FSM, mit Bescheid der Medienan-
stalt Berlin-Brandenburg (mabb) vom 28. Februar 2005 —
geandert durch Bescheid vom 25. Oktober 2005 —ab
dem 11. Oktober 2005 fiir einen Zeitraum von vier Jahren
erstmals als Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
fiir den Bereich Telemedieni. S. d. § 19 JMStV an. Mit
Verlangerungsbescheid der mabb vom 15. April 2009
wurde die Anerkennung der FSM um weitere vier Jahre
bis 11. Oktober 2013 verlangert.

Zusammenarbeit mit der FSM

Im Berichtszeitraum gab es eine Reihe konstruktiver Gespra-
che zwischen KIM und FSM. Besonders intensiv war der Aus-
tausch im Bereich des technischen Jugendmedienschutzes zu
den Themenkomplexen »geschlossene Benutzergruppen«
und »Jugendschutzprogrammex.

Anforderungen an »ngeschlossene Benutzergruppen«

im Sinne des § 4 Abs. 2 S. 2 JMStV

Aufgrund fehlender gesetzlicher Regelungen ist die Zustan-
digkeit flir die Bewertung von Altersverifikationssystemen
(= vgl. B 6 Geschlossene Benutzergruppen) zur Bildung so
genannter »geschlossener Benutzergruppen« zwischen KIM
und FSM umstritten. Gleichwohl ist es der KJM ein Anliegen,
auch mit der FSM einen verstarkten Informationsaustausch
im Bereich der AV-Systeme zu pflegen. Daher fihrte die AG
Telemedien der KJIM im Mai 2009 in Miinchen ein Gesprach
mit Vertretern der Gutachterkommission der FSM zum Thema
»Anforderungen an geschlossene Benutzergruppen im Sinne
des § 4 Abs. 2 S. 2 JMStV«. Das Gesprach diente dem Informa-
tionsaustausch sowie der Vorstellung der jeweiligen Arbeits-
weise und Eckwerte flir die Bewertung von Konzepten fir
geschlossene Benutzergruppen. Diskutiert wurden anschlie-
Rend Verfahrensfragen und inhaltliche Problembereiche.

Jugendschutzprogramme
Im Berichtszeitraum fand eine Zusammenarbeit von KIM und
FSM vor allem im Rahmen des »Runden Tischs Jugendschutz-
programmex« statt (2 vgl. B 9 Jugendschutzprogramme). Es
wurde eine Arbeitsgruppe »Selbstklassifizierung« unter Lei-
tung der FSM zur zentralen Frage der Altersdifferenzierung
und Alterseinstufung von Internet-Angeboten eingerich-
tet. Die FSM entwickelte zu diesem Zweck ein Selbstklassifi-
zierungssystem flr Telemedien, das bisher in der Praxis aber
noch nicht eingesetzt wurde. Im Novellierungsentwurf des
JMStV war ein Ordnungswidrigkeitentatbestand vorgesehen,
der eine Privilegierung fur Anbieter vorsah, die ein von einer
anerkannten Selbstkontrolleinrichtung entwickeltes Selbst-
klassifizierungssystem nutzen, den Durchlauf des Systems
dokumentieren und keine unzutreffenden Angaben machen.
Die KJM sah diese Entwicklung als problematisch an: Nach
Auffassung der KIM kann ein Selbstklassifizierungssystem
lediglich eine Hilfestellung flir den Anbieter bei der Einschat-

zung seines Angebotes bieten. Es entspricht aber nicht dem
Bewertungsmalistab der KIM im Hinblick auf die Bewertungs-
einheit, die Berlicksichtigung des Kontextes sowie die entwi-
ckelten Kriterien.

Entwicklung gemeinsamer Anforderungen und

Eckwerte bei Jugendschutzprogrammen

Im Vorgriff auf die geplanten (und gescheiterten) Neurege-
lungen des JMStV, der eine Bewertungskompetenz flr Ju-
gendschutzprogramme auch fiir anerkannte Einrichtungen
der freiwilligen Selbstkontrolle vorsah, fand im Berichtszeit-
raum — parallel zum Runden Tisch Jugendschutzprogramme
und zu den Austauschgesprachen zu § 10 und § 12 des JMStV-
Novellierungsentwurfs —auch auf Arbeitsebene ein intensiver
Austausch zwischen AG Telemedien, KIM-Stabsstelle, jugend-
schutz.net und FSM statt. Ziel war es, gemeinsam grundle-
gende Eckpunkte fiir die Anerkennung von Jugendschutz-
programmen abzustimmen, die zilgige Bearbeitung von
Antragen zu gewahrleisten und ein Auseinanderfallen von
Beurteilungskriterien zu verhindern. Im Mittelpunkt stand
dabei der Versuch, zu einem gemeinsamen Testszenario zu
kommen und eine moglichst breite Akzeptanz fiir anerkannte
Jugendschutzprogramme zu schaffen.

Beieinem ersten Gesprach am 29. Juli 2010in Berlin wurden
vor allem Fragen zum Stand der Technik thematisiert und das
von der FSM entwickelte Selbstklassifizierungssystem vorge-
stellt. Der Dialog wurde in einem zweiten Arbeitstreffen am
21. September 2010 in Miinchen und in einer Telefonkonfe-
renz am 18. November 2010 fortgesetzt und offene Punkte
naher thematisiert. Vor allem Fragen der Zusammensetzung,
Auswertung und Aktualisierung eines angestrebten gemein-
samen Testbeds von KIM und FSM zur Uberpriifung der Leis-
tungsfahigkeit von Jugendschutzprogrammen wurden disku-
tiert. Ein Konsens konnte zu diesem Zeitpunkt allerdings nicht
in allen Punkten erzielt werden.

Um die Schutzoption Jugendschutzprogramme trotz des
vorlaufigen Scheiterns der JMStV-Novellierung weiterzuent-
wickeln und zu etablieren, wurde und wird der Dialog mit der
FSM in diesem Bereich fortgesetzt, so etwa in einem weiteren
Treffen auf Arbeitsebene am 24. Februar 2011.

Auch wenn sich die konstruktive Zusammenarbeit mit der
FSM im Grundsatz weiterhin verbessert hat, gibt es naturge-
maRin manchen Themenbereichen kontroverse Diskussionen
und entgegengesetzte Standpunkte, so zum Beispiel zur The-
matik »Erotik-Angebote im Teletext-Bereich« (= vgl. B 4.8 Ju-
gendschutz im Teletext).
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6. Geschlossene Benutzergruppen

Hud sinen Blick

+++ KIM bewertet als Serviceleistung
Konzepte fiir geschlossene Benutzer-
gruppen -+ Positivbewertung erfolgt
auf Basis von Eckwerten ++-+ KJIM
beurteilt Konzepte fiir Gesamt- und
Teillosungen &+

Der JMStV sieht kein Anerkennungsverfahren flir AV-Systeme
vor. Auf Anfrage von Unternehmen bewertet die KIM aber als
Serviceleistung fir mehr Rechts- und Planungssicherheit Kon-
zepte fiir so genannte »geschlossene Benutzergruppen« gem.
§ 4 Abs. 2 JMStV. Eine Positivbewertung der KJM erfolgt auf
Basis von Eckwerten (= vgl. B 6.2 Eckwerte und Grundsatzfra-
gen) und eines Verfahrens, das die KIM dafiir entwickelt hat.
Die Eckwerte sind 6ffentlich zuganglich und kénnen von An-
bietern und Unternehmen der Internetbranche bei der Kon-
zeption ihrer AV-Systeme berucksichtigt werden.

Hintergrund: ngeschlossene Benutzergruppe«

Nach dem JMStV dirfen (einfach-) pornografische, be-
stimmte indizierte und offensichtlich schwer jugendge-
fahrdende Inhalte ausnahmsweise und auch dann nurin
Telemedien verbreitet werden, wenn der Anbieter durch
so genannte »geschlossene Benutzergruppen« sicher-
stellt, dass nur Erwachsene Zugriff darauf haben.

Die verlassliche Alterspriifung ist dabei durch zwei
Schritte sicherzustellen: erstens durch eine Volljahrig-
keitsprifung, die Uber persénlichen Kontakt erfolgen
muss (ldentifizierung), zweitens durch eine Authentifi-
zierung bei jedem Nutzungsvorgang. Zur Sicherstellung
geschlossener Benutzergruppen werden Altersverifi-
kationssysteme (AV-Systeme) bzw. Alterspriifsysteme
eingesetzt.

Die KIM bewertet Konzepte flir Gesamt- und Teilldsungen
(Module) fir geschlossene Benutzergruppen. Module kon-
nen etwa Verfahren nur flr die Identifizierung oder nur die
Authentifizierung oder andere wesentliche Bestandteile ei-
nes AV-Systems sein. Die Bewertung von Modulen ermoglicht
Anbietern eine leichtere Umsetzung in der Praxis. So besteht
flr Anbieter die Moglichkeit, positiv bewertete Module im
Baukastenprinzip zu Gesamtlosungen von AV-Systemen zu
kombinieren, die dann den Anforderungen des JMStV und der
KJM entsprechen.

6.1 Positivbewertete Konzepte

Fod sinen Blick

+++ positiv bewertete Konzepte der
KJIM bewahren sich in der Praxis -+
ein neues Konzept zur Sicherstel-
lung geschlossener Benutzergruppen
positiv bewertet &+

Die KIM erhielt im aktuellen Berichtszeitraum wieder deut-
lich weniger Bewertungs-Anfragen von Anbietern als in den
vorherigen Jahren. Dies lasst sich darauf zurlckfiihren, dass
die Eckwerte der KIM in der Internetbrache an den einschldgi-
gen Stellen mittlerweile bekannt sind und sich die bereits von
der KIM positiv bewerteten Konzepte in der Praxis bewadhrt
haben.

Vor allem die Thematik der geschlossenen Benutzergrup-
pen fiir Online-Lotto, die im vorherigen Berichtszeitraum
noch einen Arbeitsschwerpunkt der KIM darstellte, spielt
mittlerweile keine Rolle mehr. Hintergrund ist die geander-
te Gesetzeslage fur das Glicksspielwesen in Deutschland:
der »Staatsvertrag zum Gllicksspielwesen in Deutschland«
(GLiStV) hatte Lotto im Internet fiir eine Ubergangszeit von
einem Jahr (von 1. Januar bis 31. Dezember 2008) unter der
Voraussetzung erlaubt, dass geschlossene Benutzergruppen
gemal den Anforderungen der KJM gegeben sind. Seitdem ist
Online-Lotto in Deutschland verboten. Daher erreichten die
KJM nach Ablauf des Ubergangszeitraums keine Anfragen zu
geschlossenen Benutzergruppen fiir Online-Lotto mehr.

Wie funktioniert eigentlich ein Altersverifikationssystem?
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Im Berichtszeitraum bewertete die KIM lediglich ein neues
Konzept zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen
positiv: Das Konzept des »Vodafone Adultpark« in der Voda-
fone Videothek baut auf einem bereits von der KIM positiv be-
werteten Altersverifikationskonzept der Arcor AG & Co. KG zur
Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe flr Vi-
deo-on-Demand-Angebote im Internet auf (Entscheidung der
KJM vom September 2003). Mit der zum 1. August 2009 vollzo-
genen vollstindigen Ubernahme von Arcor durch Vodafone
werden nunim Web-Bereich die Video-on-Demand-Angebote
beider Firmen unter dem Dach von Vodafone zusammenge-
fihrt. Dabei kdnnen die bisherigen und bereits im Post-ldent-
Verfahren als volljdhrig identifizierten Nutzer der geschlos-
senen Benutzergruppe fiir Video-on-Demand bei Arcor auch
kinftig auf die Angebote im »Vodafone Adultpark« zugreifen,
ohne sich zuvor nochmals personlich identifizieren zu mus-
sen. Zudem ist im Web-Bereich eine Anmeldung zur geschlos-
senen Benutzergruppe des »Vodafone Adultpark« nun auch
flr Erwachsene moglich, die weder Arcor-Kunde sind noch
lber einen Vodafone-Mobilfunkvertrag verfligen. Fir diese
Kunden sieht das Konzept ebenfalls eine persénliche Identifi-
zierung Uber Post Ident vor.

Fir die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang
des Web-Angebots muss der Nutzer jeweils Benutzername
und Passwort sowie zusdtzlich einen speziellen, individuel-
len »Ab 18-PIN« eingeben. Damit soll sichergestellt werden,
dass nur identifizierte und altersgeprifte Personen Zugriff
auf die geschlossene Benutzergruppe des »Vodafone Adult-
park« erhalten. Hinzu kommen MaRBnahmenin der Sphare des
berechtigten Benutzers, die das Risiko der Weitergabe der Zu-
gangsdaten und deren unautorisierte Nutzung durch Dritte
splirbar reduzieren: Insbesondere besteht fiir sie ein hohes fi-
nanzielles Risiko, da jeder einzelne der zum Abruf angebote-
nen Inhalte kostenpflichtig ist und zudem durch Verkntipfung
mit einem Bezahlsystem (»Click and Buy«) das Kostenrisiko
mit der Freischaltung zur geschlossenen Benutzergruppe un-
limitiert wird. Aus diesem Grund kam die KIM zu der Auffas-
sung, dass hier von einer Hardwarekomponente als zusatz-
lichem Authentifizierungsmodul und Weitergabehindernis
abgesehen werden kann (= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung
vom 8. Januar 2011).

Mit Stand vom Februar 2011 bewertete die KIM seit ihrer
Grindung insgesamt 25 Konzepte flir geschlossene Benut-
zergruppen, Altersverifikationssysteme oder einzelne Mo-
dule positiv (= vgl. Anlage 10, Ubersicht (iber positiv bewer-
tete Konzepte flir geschlossene Benutzergruppen). Hinzu
kommen in diesem Kontext auch vier so genannte »Ubergrei-
fende Jugendschutz-Konzepte« (= vgl. Anlage 12, Ubersicht
Uber positiv bewertete libergreifende Jugendschutz-Konzep-
te) mit AV-Systemen als Teilelementen, die die KIM bisher
positiv bewertete.

6.2 Eckwerte und Grundsatzfragen

+++ Eckwerte der KJM fiir geschlosse-
ne Benutzergruppen an einschldgigen
Stellen bekannt +++ AVS-Recherche

bei jugendschutz.net +++ elektro-

nischer Personalausweis nicht per
se als Authentifizierungsinstrument
geeignet

Nach den Eckwerten der KIM mdissen in einem AV-System
zwei Phasen durchlaufen werden, damit im Sinne des § 4 Abs.
2 S. 2 JMStV sichergestellt ist, dass bestimmte Angebote in Te-
lemedien nur Erwachsenen zugdnglich gemacht werden.

In den letzten beiden Jahren zeigte sich erneut, dass die An-
forderungen und Eckwerte der KIM flir geschlossene Benut-
zergruppen in der Internetbranche an den einschlagigen Stel-
len bekannt sind. In den meisten Fallen werden AV-Systeme
verwendet, mit denen mindestens die einfachen, offensicht-
lichen und nahe liegenden Umgehungsmaoglichkeiten auf der
Ebene der Identifizierung als auch auf der Ebene der Authen-
tifizierung ausgeschlossen sind. Auch wenn die verwende-
ten technischen MaBnahmen in der Praxis nicht immer ganz
dem Schutzniveau des § 4 Abs. 2 S. 2 JMStV und den Eckwer-
ten der KIM entsprechen, geht die Entwicklung in die richtige
Richtung.

So ist die frei zugangliche Verbreitung von deutschen Por-
nografieseiten kontinuierlich zurlickgegangen. Die Mehr-
zahl der pornografischen Internetseiten deutscher Anbieter
ist mittlerweile mit Zugangshiirden versehen. Der Zugang zu
pornografischen Angeboten, vor allem Uber reichweitenstar-
ke Portale, konnte weiter erschwert werden. Das ist als kla-
rer Erfolg der Arbeit der KIM fiir einen verbesserten Jugend-
schutz im Internet zu werten.



Hintergrund: Eckwerte AV-Systeme

1. Identifizierung

Erstens muss eine zumindest einmalige Identifizierung
(Volljahrigkeitspriifung) durchgefiihrt werden, die tber
personlichen Kontakt erfolgen muss: Voraussetzung fiir
eine verlassliche Volljahrigkeitsprifung ist dabei die zu-
mindest einmalige personliche Identifizierung von na-
tlrlichen Personen inklusive Uberpriifung ihres Alters.
Das ist notwendig, damit Falschungs- und Umgehungs-
risiken moglichst vermieden werden.

Unter »personlichem Kontakt« ist verpflichtend eine
echte Face-to-Face-Kontrolle mit Vergleich von amtli-
chen Ausweisdaten (Personalausweis, Reisepass) zu
verstehen. Die fiir die Identifizierung bendétigten Daten
kénnen grundsatzlich an verschiedenen Stellen erfasst
werden (z. B. Postschalter, verschiedene Verkaufsstellen
wie Laden von Mobilfunkanbietern, Lotto-Annahmestel-
len, Banken und Sparkassen). Die Eignung einer Erfas-
sungsstelle setzt ein geschaftsmaRiges Anbieten durch
zuverldssiges undin die Aufgabe hinreichend eingewie-
senes Personal voraus.

2. Authentifizierung

Zweitens ist eine Authentifizierung bei jedem einzelnen
Nutzungsvorgang erforderlich: Die Authentifizierung
dient der Sicherstellung, dass nur die jeweils identifi-
zierte und altersgepriifte Person Zugang zur geschlosse-
nen Benutzergruppe erhalt, und soll das Risiko der Wei-
tergabe von Zugangsberechtigungen an unberechtigte,
moglicherweise minderjahrige Dritte erschweren.
Neben der Sicherung der geschlossenen Benutzergrup-
pe durch ein spezielles, individuell zugeteiltes Adult-
Passwort muss gewadhrleistet sein, dass ausreichende
SchutzmaBnahmen zur Erschwerung der Multiplikation
und der Nutzung von Zugangsberechtigungen durch un-
autorisierte Dritte gegeben sind. Der Weitergabeschutz
kann dabei unter anderem durch technische MaRnah-
men zur Erschwerung der Multiplikation (Hardware-L6-
sung mit Multiplikationsschutz) — z. B. mittels ID-Chip,
SIM-Karte, DVD, CD-ROM, Token-Generator, PC mit Ab-
frage der Prozessor-ID etc. —realisiert werden.

Zum Verfahren der Positivbewertung

Die KIM hatte bereitsin den vergangenen Berichtszeitraumen
festgestellt, dass das Fehlen eines Anerkennungsverfahrens
far AV-Systeme im JMStV von der groen Mehrheit der betrof-
fenen Anbieter und Unternehmen zunachst nicht als positiv
im Sinne einer Starkung ihrer Eigenverantwortung, sondern
vor allem als Unsicherheitsfaktor wahrgenommen und die
KIM hier als zentraler Ansprechpartner gesehen wurde. Aus
Grinden der Rechts- und Planungssicherheit fir die Medien-
unternehmen und zur besseren Durchsetzung wirksamer AV-
Systeme im Internet hatte die KIM deshalb schon im Jahr 2003
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ihr Verfahren der Positivbewertung von Konzepten mit Aus-
kunftscharakter entwickelt.

Ihre Bewertungen veréffentlichte die KIM auch im aktuellen
Berichtszeitraum im Rahmen von Pressemitteilungen. Daru-
ber hinausgehende schriftliche Bestatigungen oder Bescheide
sind nicht moglich und werden nicht erteilt. Die KIM bewertet
auch weiterhin ausdricklich nur Konzepte und stellt ihre Be-
wertungen unter den Vorbehalt einer entsprechenden Umset-
zung in der Praxis. Fiir Uberpriifungen der Systeme in der Pra-
xis ist das Priiflabor der KIM bei jugendschutz.net vorgesehen.

AVS-Recherche bei jugendschutz.net
Entscheidend fiir die aufsichtsrechtliche Beurteilung ist nicht
die Konzeption, sondern die Umsetzung der geschlossenen
Benutzergruppen in der Praxis. Im Mai 2010 wurde zum zwei-
ten Mal eine zu diesem Zweck durchgeflihrte mehrmonatige
Recherche des beijugendschutz.net angesiedelten Priiflabors
der KIM abgeschlossen. In diesem Rahmen wurden die von
der KJM positiv bewerteten, auf dem Markt befindlichen AV-
Systeme auf die Einhaltungen der Bestimmungen des JMStV
und ihre tatsachliche Umsetzung in der Praxis Gberprift.
Auch im aktuellen Test wurden — wie schon bei Tests in ver-
gangenen Berichtszeitraumen —teilweise Abweichungen zwi-
schen den Beschreibungen auf den Websites, den Konzepten,
die der KJM zur Bewertung vorgelegen hatten, und den tat-
sachlichen Ablaufen festgestellt. Eine Ursache dafir ist, dass
einige der getesteten Systeme ihre Positivbewertung bereits
vor mehr als flinf Jahren erhielten. Die heutige Praxis stellt
sich — auch aufgrund technischer Entwicklungen — teilweise
anders dar. Soweit hier Defizite im Schutzniveau feststellbar
waren, wurden die betreffenden Anbieter kontaktiert und
aufgefordert, Verbesserungsmafnahmen zu ergreifen.

Abschluss der Uberpriifung der internen
Bewertungskriterien

Im Oktober 2009 schlossen die KIM und die AG Telemedien
ihre im vorherigen Berichtszeitraum begonnene Uberprii-
fung der internen Bewertungskriterien im Kontext der ge-
schlossenen Benutzergruppen ab. Anlass fiir die Uberarbei-
tung waren Erfahrungen mit der Umsetzung von AVS in der
Praxis, technische Weiterentwicklungen und Gerichtsurteile
(etwa eine hochstrichterliche Entscheidung des Bundesge-
richtshofs vom 18. Oktober 2007). In diesem Rahmen war es
der KIM ein Anliegen, auch mit der FSM einen verstarkten In-
formationsaustausch im Bereich der AV-Systeme zu pflegen
(= vgl. B 5.2 Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-Dien-
steanbieter).

Elektronischer Personalausweis als mégliches Instrument
zur Altersverifizierung

Im November 2010 wurde der elektronische Personalausweis
(nPA / ePA) eingefiihrt. Bei der KJIM-Stabsstelle gingen bereits
im Vorfeld mehrere Anfragen dazu ein, inwieweit sich der ePA
als Identitats- und Altersnachweis und damit als Instrument
oder Modul fir die Sicherstellung von geschlossenen Benut-
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zergruppen eignet. Vollstandige Konzepte wurden der KIM
bislang allerdings nicht zur Bewertung vorgelegt.

Hintergrund: »nelektronischer Personalausweis«

Seit November 2010 wird der bisherige Personalausweis
durch den neuen Personalausweis bzw. elektronischen
Personalausweis (nPA / ePA) im Scheckkartenformat ab-
gelost. Der neue Personalausweis ist beispielsweise mit
der Funktion des elektronischen Identitatsnachweises
ausgerustet (»elD-Funktion«): Bestimmte Daten, die bei
den bisherigen Ausweisen nur optisch vom Dokument
ablesbar waren, sind nun zusatzlich in einem Ausweis-
Chip gespeichert, um etwa Prozesse zur Anmeldung

und Alterstberprifung im Internet wirtschaftlicher und
schneller zu realisieren. Die benotigten Daten kénnen
im Online-Geschaftsverkehr im Einzelfall und nach Zu-
stimmung des Ausweisinhabers elektronisch ausgele-
sen und Ubermittelt werden, soweit der Vertragspartner
Uber ein entsprechendes staatliches Berechtigungszerti-
fikat verfiigt.

Auch die AG Telemedien der KIM beschéftigte sich damit, un-
ter welchen Voraussetzungen die elektronischen Funktionen
des neuen Personalausweises zum Zweck des Altersnachwei-
ses eingesetzt werden kénnen. Sie kam zu dem Ergebnis, dass
die Erfiillung der Sicherheitsanforderungen, allem voran des
Kriteriums der »Volljahrigkeitspriifung mittels persénlicher
Identifizierung, bei jedem System gesondert tUberpruft wer-
den muss. Der elektronische Personalausweis ist also keines-
falls per se als Authentifizierungsinstrument geeignet, auch
wenn in § 18 Abs. 1 Personalausweisgesetz (PAG) ausdriick-
lich festgehalten wird, dass der Personalausweis vom Perso-
nalausweisinhaber dazu verwendet werden kann, seine Iden-
titat gegenuber Dritten elektronisch nachzuweisen. Es muss
vielmehr im Einzelfall geprift werden, wie der elektronische
Personalausweis eingesetzt wird und ob dies den Anforde-
rungen des § 4 Abs. 2 Satz 2 JMStV genligt.

7. Technische Mittel

Der KIM werden auch technische Zugangssysteme zur Be-
wertung vorgelegt, die weder fir die Sicherstellung einer
geschlossenen Benutzergruppe ausreichen noch den spezi-
ellen Anforderungen an Jugendschutzprogramme (= vgl. B
9 Jugendschutzprogramme) gentigen, die jedoch als Schutz-
maBnahme bei entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten
eingesetzt werden kdnnen: Gemafl § 5 Abs. 1 JMStV mussen
Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten
dafiir sorgen, dass Kinder und Jugendliche der betroffenen
Altersstufe diese Ublicherweise nicht wahrnehmen.

Hintergrund: »ntechnisches Mittel«

Technische Mittel sind Zugangsbarrieren, die ein In-
ternetanbieter oder Fernsehveranstalter als Alternati-
ve zu den traditionellen Zeitgrenzen (22/23 Uhr bis 6
Uhr) einsetzen kann, wenn er problematische Inhalte
verbreiten will, die fiir Minderjahrige entwicklungsbe-
eintrachtigend im Sinne des § 5 JMStV sind. Technische
Mittel miissen nicht das strenge Schutzniveau geschlos-
sener Benutzergruppen im Sinne des § 4 Abs. 2 JMStV
erflillen, zu denen ausschlieBlich Erwachsene Zugang
haben diirfen. Die Alterspriifung bei technischen Mit-
teln muss beispielsweise nicht im personlichen Kontakt
und nicht unter Vorlage und Sichtung von (Original-)
Ausweisdaten erfolgen. So ist auch eine rein elektroni-
sche Uberpriifung des Alters, wie durch das so genannte
»Perso-Check-Verfahren« (auch »Personalausweiskenn-
ziffernprifung«) grundsatzlich moglich.

7.1 Positivbewertete Konzepte

Huf sinen Blick

+++ erstmals Teillosung fiir ein tech-
nisches Mittel positiv bewertet &+
fiir aufsichtsrechtliche Beurteilung
ist nicht Konzept, sondern praktische
Umsetzung entscheidend +++

Im Berichtszeitraum wurde das Angebot der KJM-Positiv-
bewertung fir technische Mittel von zwei Anbietern in An-
spruch genommen:

Die KIM konnte im Dezember 2009 erstmals eine Teilldsung
(Modul) fiir ein technisches Mittel positiv bewerten, so dass
nicht nur fiir den Bereich der geschlossenen Benutzergrup-
pen, sondern kiinftig auch fiir den Bereich der technischen
Mittel eine groRere Vielfalt an gesetzeskonformen Losungen
entstehen kann. Das Identifizierungsmodul »Schufa Identi-
tatsCheck Premium« der Schufa Holding AG (Schutzgemein-
schaft fur allgemeine Kreditsicherung) kénnen Anbieter als
Zugangskontrolle bei entwicklungsbeeintrachtigenden In-
halten fiir unter 18-Jdhrige einsetzen. Der »Schufa Identi-
tatsCheck Premium« greift als Grundlage fiir den Altersnach-
weis einer Person auf denselben Schufa-Datensatz zurlick,
der auch fir das von der KJM bereits im September 2005 po-
sitiv bewertete ldentifizierungsmodul fiir geschlossene Be-
nutzergruppen (»ldentitdtsCheck mit Q-Bit«) herangezogen
wird. Dabei handelt es sich ausschlieBlich um Daten, die von
den Vertragspartnern (z.B. Kreditinstituten) nach den Vor-
gaben des Geldwdsche-Gesetzes im Rahmen eines personli-
chen Kontaktes mittels Vergleich von amtlichen Ausweisda-
ten erfasst wurden. Um den gesetzlichen Anforderungen zu
entsprechen, missen Systeme flr technische Mittel, die sich



der Schufa-Abfrage »ldentitdtsCheck Premium« bedienen,
zusatzlich die Auslieferung der Zugangsdaten an die durch
die Schufa bestatigte Postanschrift vorsehen. Im Unterschied
zum Modul flir geschlossene Benutzergruppen, das anschlie-
Rend eine personliche Auslieferung von Zugangsdaten (z.B.
mittels Einschreiben »eigenhdndig« oder einer dhnlich quali-
fizierte Alternative) vorsieht, reicht beim Modul fir das tech-
nische Mittel eine vereinfachte Zustellung — beispielsweise
im verschlossenen Briefumschlag — an die von der Schufa be-
statigte Postadresse (= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung vom
16. Dezember 2009).

Als weiteres Konzept erhielt »SeZeBe«, Sendezeitbegren-
zung.de der SeZeBe GmbH, eine Positivbewertung der KJM.
SeZeBe verfolgt das Konzept, Sendezeitbegrenzungen und
technische Mittel zu kombinieren. Der Schutzmechanismus
kann auch von Dritten genutzt werden. Mit SeZeBe kdnnen
Sendezeitbegrenzungen fiir bestimmte Altersstufen durch
eine Variante der Personalausweis-Kennziffernprifung auf-
gehoben werden. Dabei wird unter anderem das im Ausweis-
dokument enthaltene Geburtsdatum des Nutzers liberprift.
Dazu kommen weitere technische SchutzmaBnahmen, die
eine Weitergabe von Zugangsdaten an unautorisierte Dritte
verhindern sollen (= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung vom 26.
Oktober 2010).

Fir die aufsichtsrechtliche Beurteilung ist auch bei den
technischen Mitteln nicht das Konzept, sondern die Umset-
zung in der Praxis entscheidend. Mit Stand vom Februar 2011
gibt es damit insgesamt acht von der KJM positiv bewertete
Konzepte bzw. Module flr technische Mittel (= vgl. Anlage
11, Ubersicht Gber positiv bewertete Konzepte fiir technische
Mittel).

7.2 Eckwerte und Grundsatzfragen

+++ KIM-Eckwertepapier fiir tech-
nische Mittel liberarbeitet +++
Verantwortung fiir JMStV-konforme
Gestaltung liegt beim Anbieter -+

Die AG Telemedien der KJIM widmete sich im Berichtszeitraum
der Aktualisierung und Erganzung eines KJM-Eckwertepa-
piers flr technische Mittel, das die KIM in ihrer Sitzung im
Oktober 2009 verabschiedete. Es legt grundsatzliche Kriteri-
en flir die Positivbewertung von technischen Mitteln fest und
dient der KJM als interne Arbeitsgrundlage fur die Bewertung
von technischen Mitteln.

Verfahren der Positivbewertung und grundsatzliche
Anforderungen

Der JMStV enthalt kein Anerkennungsverfahren fur techni-
sche Mittel. Daher hat die KIM — ebenso wie bei Konzepten
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fiir ngeschlossene Benutzergruppen« — ein Verfahren der Po-
sitivbewertung entwickelt und bewertet auf Anfrage von Un-
ternehmen oder Anbietern entsprechende Konzepte. Dies
dient der Verbesserung des Jugendschutzes im Internet und
ist gleichzeitig ein Service flr die Anbieter flir mehr Rechts-
und Planungssicherheit.

Genaue Vorgaben zur Ausgestaltung der technischen Mittel
macht der JMStV ebenfalls nicht. Er schreibt lediglich das einzu-
haltende Schutzniveau vor. Somit sind unterschiedliche Varian-
ten technischer Mittel méglich. Fir die Praxis sind technische
Mittel derzeit als Zugangshiirden bei Inhalten relevant, die ent-
wicklungsbeeintrachtigend flir unter 18- oder fiir unter 16-Jah-
rige sind, wobei beim Schutzniveau in der Praxis gewisse Un-
terschiede zwischen den beiden Altersstufen zu beachten sind.
Dies gilt auch fur die Implementierung des derzeit in der Praxis
am haufigsten eingesetzten so genannten »Perso-Check-Ver-
fahrens« (auch »Personalausweiskennziffernprifungg, s. u.).

Flr technische Mittel »ab 18« und »ab 16« gilt dabei nach
Ansicht der KJM grundsatzlich, dass diese immer eine Form der
Altersplausibilitatspriifung enthalten missen, das Alter muss
also anhand plausibler Indizien glaubhaft gemacht werden.
Doppelnutzungen von Altersindizien sollen dabei moglichst
verhindert werden. Denkbar sind hier auch Varianten fir tech-
nische Mittel, die nicht auf der syntaktischen Uberpriifung von
Personalausweiskennziffern basieren, bei denen aber dennoch
ein Altersbezug besteht . So konnen an volljahrige Kunden, mit
denen eine Geschaftsbeziehung besteht, Zugangs-Codes — per-
sonlich oder per Post —ausgehandigt werden.

Die Hauptverantwortung fir die JMStV-konforme Gestal-
tung eines Internet-Angebots liegt aber beim Inhalte-Anbie-
ter, nicht bei der KIM: Der Inhalte-Anbieter muss gemaR § 5
Abs. 1i.V.m. Abs. 3 Nr. 1 JMStV daflir Sorge tragen, dass Kinder
oder Jugendliche fiir sie beeintrdachtigende Inhalte Ublicher-
weise nicht wahrnehmen.

»Perso-Check-Verfahren« (auch »Personalausweis-
kennziffernpriifung«)

Bislang bewertete die KIM vor allem Varianten des so ge-
nannten »Perso-Check-Verfahrens« (auch »Personalausweis-
kennziffernprifung«) als Losungsansatze fiir technische Mit-
tel positiv. Folgende grundsatzliche Kriterien bildeten sich als
Eckwerte heraus:

Der Ablauf beim Einsatz der Personalausweiskennziffernpri-
fung ist meist ahnlich: Der Nutzer muss bei der Registrierung
zum Angebot u.a. sein Geburtsdatum nennen. AuBerdem muss
er online seine Personalausweisnummer eingeben, die auf das
in ihrer Syntax verschlisselt enthaltene Geburtsdatum Uber-
prift wird. Dabei muss gleichzeitig die angegebene Ausweis-
nummer auf formale Korrektheit geprift werden (z.B. Anzahl
der Ziffernblocke und Anzahl der Zeichen im jeweiligen Block,
Algorithmische Stimmigkeit). Hat der Nutzer hier die einzuhal-
tende Altersgrenze (16 oder 18) rechnerisch Uberschritten, ist
das Alter des Nutzers plausibel glaubhaft gemacht.

Bei Nutzung liber den Computer ist grundsatzlich zu beach-
ten, dass bei der Anmeldung und Alterspriifung Funktionen
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wie »Auto-Complete«, »Auto-Vervollstandigen« oder »Auto-
Login« im Browser immer abgeschaltet sein miissen, da sonst
fir jeden Nutzer per Mausklick das automatische Ausfillen
der dort gespeicherten Zugangsdaten und somit der Zugang
zu den entsprechenden Inhalten moglich ist.

Dieses Vorgehen ist ausreichend, sofern tatsachlich vor je-
dem Nutzungsvorgang ein Abgleich von Geburtsdatum mit
der Personalausweisnummer anhand der oben beschriebe-
nen Plausibilitatsprifung erfolgt.

Weitere Voraussetzungen bei »Mehrfach-Nutzung«

Sofern (insbes. bei Angeboten »ab 18«) die plausible Alters-
prifung nur einmal initial erfolgen soll, sofern also dem Nut-
zer die Moglichkeit er6ffnet werden soll, sich fiir zuktnftige
Nutzungsvorgdange mittels besonderer Zugangsdaten einzu-
loggen (ohne wiederholte Altersprifung), missen weitere
Voraussetzungen erfillt sein: So miissen — bei Nutzung des
Perso-Check-Verfahrens — Doppelnutzungen von denselben
Personalausweisnummern beim Registrierungsprozess auto-
matisiert ausgeschlossen werden.

Der Zugang zum Angebot selbst erfolgt dann durch Einga-
be von personlichen Zugangsdaten, die sich der Nutzer beim
Registrierungsprozess selbst wahlt oder die der Anbieter dem
Nutzer in einer die Geheimhaltung sichernden Weise uber-
mittelt oder personlich Ubergibt. Dies ist in der Regel der Fall
bei Ubermittlung der Zugangsdaten per geschlossenen Brief-
umschlag oder bei zeitlich befristeten Aktivierungscodes, die
Ublicherweise per E-Mail verschickt werden. Werden die Zu-
gangsdaten per E-Mail verschickt, ist darauf zu achten, dass
sie nur kurz glltig sind und zeitnah durch selbst gewahlte Zu-
gangsdaten ersetzt werden mussen.

Da in Bezug auf das Internet von einer geringeren elterli-
chen Kontrolle des Medienkonsums der Kinder als beim Fern-
sehen auszugehen ist und hohere Umgehungsrisiken be-
stehen (Stichwort: Passwortforen), missen bei technischen
Mitteln fur Telemedien »ab 18« auRerdem gewisse Maflnah-
men hinzukommen, die eine massenhafte Weitergabe oder
Verbreitung der Zugangsdaten seitens des berechtigten Nut-
zers an unberechtigte Dritte reduzieren. So muss der Inhal-
te-Anbieter daflir Sorge tragen, dass eine Parallel- oder Dop-
pelnutzung mit denselben Zugangsdaten nicht moglich ist.
Alternativ kann die Gefahr der Weitergabe der Zugangsdaten,
etwa durch Kostenrisiken, fiir den Nutzer verringert werden.

8. Ubergreifende Jugendschutz-
Konzepte

+++ ein lUbergreifendes Jugendschutz-
Konzept positiv bewertet +++ keine
eigenen Eckwerte fiir iibergreifende
Jugendschutz-Konzepte notig +++

Um die Durchsetzung von U(bergreifenden Jugendschutz-
MafRnahmen voranzutreiben und um Anbietern Rechts- und
Planungssicherheit zu geben, greift die KIM auch hier auf ihr
Verfahren der Positivbewertung zurtck.

Hintergrund: »iibergreifende Jugendschutz-Konzepte«

Neben Jugendschutz-Konzepten nur fiir geschlosse-

ne Benutzergruppen oder nur fiir technische Mittel
konnen Anbieter technische Jugendschutz-Konzepte
mit einer Kombination von MalRnahmen verschiedener
Schutzniveaus bei der KIM zur Bewertung vorlegen: das
sind die so genannten »libergreifenden Jugendschutz-
Konzepte«. Sie konnen medienlibergreifend ange-
wendet werden. Sie kdnnen aber auch dazu dienen,
innerhalb von Telemedien abgestufte technische
Schutzmafnahmen einzurichten (geschlossene Benut-
zergruppe und technisches Mittel). Anbieter nutzen sie
meist fir konvergente Medienangebote, bestehend aus
Telemedien- und Rundfunkangeboten.

Im Juli 2010 wurde von der KJIM ein neues Konzept flr eine
Teillésung zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen
positiv bewertet, das gleichzeitig als Modul fur ein techni-
sches Mittel einsetzbar und damit als Gbergreifendes Jugend-
schutz-System anzusehen ist:

Das Modul der »personifizierten Paketzustellung« der Her-
mes Logistik Gruppe Deutschland GmbH beinhaltet eine gesi-
cherte Identifikation und Altersprifung im persénlichen Kon-
takt und unter Vorlage von amtlichen Ausweisdaten. Damit
ist die Teillosung als Identifizierungsmodul sowohl fir ein
technisches Mittel der Altersstufen »ab 16« und »ab 18« als
auch fir eine geschlossene Benutzergruppe nach dem JMStV
einsetzbar.

Der Hermes-Zusteller Uberprift im personlichen Kontakt
vor Ubergabe einer Sendung mit einem Scanner, ob die vom
Versender erhobenen und an Hermes uUbermittelten Identi-
fizierungs-Daten des Empfangers mit dessen Ausweisdaten
Ubereinstimmen. Dabei wird nicht nur die Identitat, sondern
vor allem auch das im Ausweisdokument enthaltene Geburts-
datum des Empfangers elektronisch daraufhin Uberprift,
ob die vom Versender vorgegebene erforderliche Altersstu-
fe eingehalten ist. Soweit dies der Fall ist, kbnnen dem Emp-



fanger beispielsweise Berechtigungen fiir alterszugangsbe-
schrankte Telemedien zugestellt werden. Diese kdnnen etwa
aus Hardwarekomponenten bestehen, die zur Bildung einer
geschlossenen Benutzergruppe der Authentifizierung beim
einzelnen Nutzungsvorgang dienen (= vgl. Anlage 7, Presse-
mitteilung vom 20. September 2010).

Mit Stand vom Februar 2011 insgesamt gibt es damit ins-
gesamt vier Uibergreifende Jugendschutz-Konzepte, die von
der KIM positiv bewertet wurden (= vgl. Anlage 12, Ubersicht
Uber positiv bewertete Jugendschutz-Konzepte).

Fiir Gbergreifende Jugendschutz-Konzepte erarbeitete die
KIM bislang keine eigenen Eckwerte, da sich die Konzepte
zum einen an den Eckwerten flr AV-Systeme und zum ande-
ren an den Eckwerten flir technische Mittel orientieren.

9. Jugendschutzprogramme

Hud sinen Blick
+++ KIM muss Jugendschutzprogramme
anerkennen +++ Jugendschutzprogramme

sind nicht gleich Jugendschutz-Filter
Rt

Als spezielles Jugendschutzinstrument fir entwicklungsbe-
eintrachtigende Angebote in Telemedien sieht der Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag die Jugendschutzprogramme
(§ 12 JMStV) vor.

Hintergrund: »Jugendschutzprogramme«

Jugendschutzprogramme sind nutzerautonome Pro-
gramme, die Eltern auf einem Computer oder einem
sonstigen internetfdhigen Gerat installieren kdnnen,
um ihren Kindern einen altersgerechten Zugang zu In-
ternetangeboten zu ermdglichen. Sie basieren in der
Regel auf Filtersystemen. Diese blockieren tber Sperrlis-
ten oder automatische (Selbst-)Klassifizierungsverfah-
ren entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte. Sie kdnnen
vom Anbieter entweder programmiert oder vorgeschal-
tet werden und mussen einen nach Altersstufen diffe-
renzierten Zugang ermaoglichen.

Gesetzlich festgelegt ist, dass Jugendschutzprogram-
me eine Anerkennung durch die KIM benétigen.

Jugendschutzprogramme sind nicht mit Jugendschutz-
Filtern zu verwechseln, die es teilweise schon —in unter-
schiedlicher Qualitat —auf dem Markt gibt.
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9.1 Modellversuche

+++ pbisher kein Jugendschutz-
programm anerkannt +-+-+ Over- und
Underblocking-Problematik lasst
Modellversuche scheitern

Die KJM lieR seit ihrer Griindung insgesamt drei befristete
Modellversuche (jugendschutzprogramm.de, ICRAdeutsch-
land und System-l) zu Jugendschutzprogrammen zu. Diese
Modellversuche dienen gemaR den Vorgaben des § 11 Abs.
6 JMStV ausdriicklich dazu, »neue Verfahren, Vorkehrungen
oder technische Mdglichkeiten zur Gewahrleistung des Ju-
gendschutzes« zu testen und in diesem Rahmen verschiedene
Programme im Vorfeld einer mdglichen Anerkennung erpro-
ben und weiterentwickeln zu kénnen. Das bedeutet aller-
dings nicht, dass daraus automatisch eine Anerkennung der
Programme durch die KJM erfolgt.

In den jeweiligen Testphasen kristallisierte sich jedoch her-
aus, dass keines der Programme in den Modellversuchen die
Anforderungen des JMStV erfiillen und somit eine Anerken-
nung durch die KIM erlangen konnte. Dies bestdtigten auch
Filtertests des Priiflabors der KIM bei jugendschutz.net.

Der im Berichtszeitraum als einziger — nach mehrmaliger
Verlangerung — noch fortgefiihrte Modellversuch mit »ju-
gendschutzprogramm.de« des Vereins JusProg e.V. lief zum
31. Méarz 2010 ebenfalls ohne weitere Verlangerung und ohne
Anerkennung aus. Vorangegangen war eine insgesamt fiinf-
jahrige Testphase, in deren Rahmen ein neues Verfahren zur
Gewahrleistung des Jugendschutzes in Telemedien durch die
Kombination einer nutzerautonom zu installierenden Filter-
software mit redaktionell gepflegten Black- und Whitelists
erprobt werden sollte. Besonders kritisch wurde gegen Ende
des Modellversuchs eine Overblocking-Problematik bei Jus-
Prog gesehen: So waren politische Internetseiten, Seiten
von Parteien sowie einige sonstige, nicht erkennbar jugend-
schutzrelevante Angebote von JusProg in deren Sperrliste
aufgenommen worden. Dazu gingen bei der KJM-Stabsstel-
le zahlreiche Presse- und Biirgeranfragen ein. Die Problema-
tik des Overblockings bei JusProg war der KIM bekannt; KIM-
Stabsstelle und KJM-Priflabor hatten das Problem bereits
mehrfach, auch o6ffentlich im Rahmen von Pressemitteilun-
gen zu Filtertests der KIM, problematisiert.
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9.2 Grundsatzfragen

Huf sinen Blick

+++ intensive Beteiligung von KJIM-
Stabsstelle und jugendschutz.net am
Runden Tisch Jugendschutzprogramme
+++ Diskussion von Grundsatzfragen
im Rahmen zahlreicher AGs +++

Im Dezember 2008 hatte sich — mit deutlichem Bezug auf die
Vorstellungen im Eckwertepapier der KJIM vom Dezember
2008 (= vgl. Dritter Bericht der KIM, abrufbar unter www.kjm-
online.de) — auf Initiative des Bundesbeauftragten fiir Kultur
und Medien (BKM), Bernd Neumann, der »Runde Tisch Ju-
gendschutzprogrammex« konstituiert. Sei Ziel war es zunachst,
eine einheitliche und Ubergreifende Gesamtlésung fir ein Ju-
gendschutzprogramm zu entwickeln. Teilnehmer waren zahl-
reiche Vertreter aus Politik (Bund und Landern), Medienauf-
sicht, Selbstkontrolleinrichtungen, Internetbranche sowie
Medienunternehmen und -verbanden.

Seitdem wurden im aktuellen Berichtszeitraum verschiede-
ne Arbeitsgruppen einberufen, um sich im kleineren Kreis mit
speziellen Fragen zur Ausgestaltung der Elemente eines Ju-
gendschutzprogramms zu beschaftigen und Lésungsansatze
aufzubereiten. Von Seiten der Medienaufsicht nahmen regel-
maRig Mitarbeiter der KIM-Stabsstelle und jugendschutz.net
teil. Sie brachten dabei unter anderem die Erfahrungen der
KJM mit den Modellversuchen zu Jugendschutzprogrammen
ein.

Das Jugendschutzprogramm -
Vorschlag der KJM fiir Gesamtlésung

Jugendschutzrechtlich
unproblematisches
Angebot

Entwicklungs-
beeintrachtigendes
Angebot 12 Jahre Entwicklungs-

beeintrachtigendes

Angebot 16 Jahre
Nutzer
ladt das kostenlose
Auslidndische Jugendschutzpro-
unzuldssige gramm einmal he-
Angebote runter und wahlt die L
. Inldndische
Altersstufe ( hier o
2.B. 12 Jahre) unzuldssige
0 Angebote

Entwicklungs-
beeintrachtigendes
Angebot ohne
Klassifizierung

Entwicklungs-
beeintrachtigendes
Angebot 18 Jahre

Das Jugendschutzprogramm
mit Blacklist, Whitelist, BPjM-Modul,
Selbstklassifizierung durch Anbieter etc.

Abb. 14

Die Regelungen des bestehenden § 11 JMStV hatten sich
in der Praxis aus verschiedenen Griinden als nicht um-
setzbar erwiesen, was auch die bisherigen Erfahrungen
der KJIM mit den Modellversuchen gezeigt haben. Gleich-
zeitig besteht in der Offentlichkeit ein groRer Bedarf an
Filter- und Jugendschutzprogrammen fiir das Internet,
und somit groBer Handlungsdruck. Die KJM hatte sich
vor diesem Hintergrund schon im vorherigen Berichts-
zeitraum intensiv mit dem Thema beschaftigt und neue
Lésungswege eruiert. Im Ergebnis hatte sie im Dezember
2008 einen Beschluss gefasst, nach dem — ggf. mit Hilfe
eines Konsortiums nach dem Vorbild der Initiative des
Bundesbeauftragten fir Kultur und Medien (BKM) »Ein
Netz flir Kinder« —, eine einheitliche und lGbergreifende
Gesamtlosung fur ein Jugendschutzprogramm entwi-
ckelt werden sollte. Diese sollte aus den bereits bekann-
ten Modulen, wie Positiv- und Negativlisten, sowie bezo-
gen auf alle Gerdte mit Internetzugang (wie Computer,
Mobilfunkgerate und mobile Spielkonsolen) bestehen
und auch auslandische Internet-Seiten erfassen.

Gesamtlosung Jugendschutzprogramme

Ineinem Treffenam 18.Juni2009 wurden erste relevante Fragen
flir die Entwicklung der genannten Gesamtlésung geklart. Am
6. Juli 2009 fand in Berlin unter dem Motto »Einsatzebenen«
ein weiterer Austausch zur Fortflihrung der BKM-Initiative
statt. Nach einem Einflihrungsvortrag von jugendschutz.net
zu den verschiedenen Einsatzebenen der Filterung eines Ju-
gendschutzprogramms berichteten Vertreter verschiedener
Unternehmen Uber ihre bereits bestehenden praktischen Er-
fahrungen mit Filtersystemen.

Verschiedene Arbeitsgruppen (z.B. »AG Blacklist«, »AG
Web 2.0«, »AG Selbstklassifizierung«) nahmen anschlieBend
ihre Arbeit auf, um sich nun weiter im kleineren Kreis mit spe-
ziellen Fragen zur Ausgestaltung der verschiedenen Elemen-
te eines Jugendschutzprogramms zu beschaftigen und L6-
sungsansdtze flr den »Runden Tisch« aufzuarbeiten:

So trafen sich am 12. August 2009 und am 26. Oktober 2009
auf Einladung des BKM und unter Leitung von jugendschutz.
net in der »AG Web 2.0« Jugendschutzbeauftragte und ande-
re Vertreter von Social Communities und Videoportalen — wie
studiVz, spickmich, clipfish, myspace, youtube oder myvideo
— sowie Vertreter aus Medienaufsicht, Jugendschutz, Politik
und Selbstkontrolle. Ziel der AG Web 2.0 war es, liber eine
Bestandsaufnahme bereits bestehender Ansatze herauszufin-
den, wie altersdifferenzierte Zugange zu Web 2.0- Angebo-
ten ermoglicht werden kdnnen. Dies wurde als ein wichtiger
Baustein der geplanten Gesamtlésung fiir Jugendschutzpro-
gramme gesehen, damit die genannten Angebote zuklinftig
bei der Filterung richtig behandelt werden kdénnen. Bisher
werden Web 2.0-Angebote von Jugendschutzfiltern nach Er-



kenntnissen des Priiflabors der KJM bei jugendschutz.net ent-
weder ganz blockiert oder komplett freigeschaltet.

Am 3. November 2009 trat der gesamte Teilnehmerkreis
des Runden Tischs zusammen, um die Ergebnisse der Arbeits-
gruppen zu erdrtern.

Eine weitere Arbeitsgruppe »Selbstklassifizierung« wur-
de unter Leitung der FSM zur zentralen Frage der Altersdif-
ferenzierung und Alterseinstufung von Internet-Angeboten
eingerichtet. Am 23. Februar 2010 tagte diese Arbeitsgrup-
pe in Mainz. Schwerpunkt der Sitzung war die Vorstellung ei-
nes Selbstklassifizierungssystems fiir Telemedien der FSM. Da
sich das System noch in der Entwicklungsphase befand, wur-
de Uber Schwachstellen und Optimierungsmaoglichkeiten dis-
kutiert.

Am 30. April 2010 fand in Mainz ein erneutes Treffen des
gesamten Runden Tischs Jugendschutzprogramme statt, um
Uber das weitere Vorgehen mit Blick auf die geplante No-
vellierung des JMStV zu beraten. Es bestand Einigkeit, sich
frihzeitig innerhalb von Arbeitsgruppen mit den neuen Re-
gelungen des JMStV-Entwurfs im Bereich der Telemedien aus-
einanderzusetzen, um die Entwicklung von Jugendschutzpro-
grammen — vorbehaltlich einer Anerkennung durch die KIM
—zu befdrdern.

Einheitliche Schnittstelle fiir Jugendschutzprogramme

Aufgrund der anstehenden Novellierung des JMStV wurde im
Laufe der ersten Jahreshéalfte 2010 die Federfiihrung des Run-
den Tischs Jugendschutzprogramme vom BKM auf die Staats-
kanzleien, insbesondere auf die des Landes Rheinland-Pfalz,
Ubertragen. Im Fokus stand seitdem weniger eine Ubergrei-
fende Gesamtlésung fir Jugendschutzprogramme, sondern
vielmehr die Frage, wie eine einheitliche Schnittstelle aus-
gestaltet sein konnte: Diese Schnittstelle soll als technischer
Standard verschiedene Jugendschutzprogramme in die Lage
versetzen, eine Selbstklassifizierung zur Umsetzung eines al-
tersdifferenzierten Zugangs auszulesen. Ziel war es, rechtzei-
tig zum Inkrafttreten des (nunmehr gescheiterten) novellier-
ten JMStV zu einem tragfahigen Ergebnis zu gelangen.

Zu diesem Zweck wurde eine zusatzliche »AG Technik« des
Runden Tischs einberufen, die am 14. September 2010 in
Hamburg zum ersten Mal tagte. Bei diesem Termin stellten
die Selbstkontrolleinrichtungen FSK, FSF, FSM und USK den
aktuellen Projektstand ihrer Selbstklassifizierungstberlegun-
gen fir den Telemedienbereich dar. AuBerdem wurde ein ers-
ter Vorschlag eines standardisierten Label-Formats diskutiert.
Ein zweites Treffen der AG Technik, das am 4. Oktober 2010 in
Hamburg in kleinerem Kreis stattfand, diente dem weiteren
Austausch und der Verstandigung liber die technische Frage-
stellung des flir moglichst viele Anwendungsfalle passenden
Label-Formats und richtete sich an Teilnehmer mit entspre-
chendem technischen Hintergrund. Diskussionsgrundlage
war dabei ein bei der AG Technik am 14. September 2010 vor-
gestelltes und fiir den 4. Oktober 2010 Uberarbeitetes Label-
Format, basierend auf einer XML-Steuerungsdatei und mehre-
ren Label-Varianten. Dartber hinaus wurde bei dem zweiten
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Termin ein Vorschlag diskutiert, wie bereits installierte Me-
chanismen der Sendezeitsteuerung mit dem vorgestellten
Jugendschutz-Label kombinierbar waren und zudem Migrati-
onspfade beschritten werden kdnnten.

9.3 Entwicklungsperspektiven

o

+++ Beforderung von Jugendschutz-
programmen weiter im Fokus +-++ KJM
entwickelt Eckwerte und Anerken-
nungsvoraussetzungen fir Jugend-
schutzprogramme +++ Zusammenarbeit
aller am Jugendschutzsystem-Beteilig-
ten notig +++

Die geplanten (und gescheiterten) Neuregelungen des JMStV
hatten in besonderem MaRe auch die Regelungen zu den Ju-
gendschutzprogrammen betroffen (= vgl. C Novellierung des
JMStV). Neu gefasst und konkretisiert werden sollten insbe-
sondere die Anforderungen an geeignete Jugendschutzpro-
gramme: durch Festlegung bestimmter Altersstufen flr den
altersdifferenzierten Zugang zu Telemedienangeboten, Aus-
lesbarkeit von standardisierten Anbieterkennzeichnungen
(Labeling), hohe Zuverldssigkeit bei besonders beeintrachti-
genden Angeboten und Anpassung an den jeweiligen Stand
der Technik. Vorgesehen war zudem, im Rahmen des Aner-
kennungsverfahrens fiir Jugendschutzprogramme auch aner-
kannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle eine
Bewertungskompetenz fur Jugendschutzprogramme zu Uber-
tragen.

Die AG Telemedien entwickelte daher fiir die KIM im zwei-
ten Halbjahr 2010 neue Kriterien fiir die kiinftige Bewertung
von Jugendschutzprogrammen nach den Anforderungen des
novellierten JMStV und aktualisierte Eckwerte fiir Wirksam-
keitstests bei Jugendschutzprogrammen, die ebenfalls auf
die Novellierungs-Vorschriften des JIMStV abgestimmt waren.

Im Vorgriff auf die nun gescheiterten Neuregelungen fand
im Berichtszeitraum gleichzeitig ein intensiver Austausch von
AG Telemedien, KIM-Stabsstelle und jugendschutz.net mit der
FSM statt. Ziel war es, gemeinsam grundlegende Eckpunkte
fiir die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen abzu-
stimmen, die zligige Bearbeitung von Antrdgen zu gewdhr-
leisten und ein Auseinanderfallen von Beurteilungskriterien
zu verhindern (= vgl. B 5.2 Freiwillige Selbstkontrolle Multi-
media-Diensteanbieter).

Auch nach dem Scheitern der IMStV-Novellierung sehen die
KJM und die meisten Beteiligten des Runden Tisches »Jugend-
schutzprogramme« weiter grofRen Bedarf, diese Schutzoption
zu etablieren und dabei wichtige Erkenntnisse aus der Novel-
lierungsdiskussion zu berlcksichtigen. Als weiterhin alleine
fir die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen verant-
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wortliche Stelle ist es das Ziel der KJM, auf Basis der beste-
henden Rechtslage Rahmenbedingungen zu schaffen, die die
Weiterentwicklung der Schutzoption unterstitzen. So entwi-
ckelte sie gerade — kurz nach Ablauf des aktuellen Berichts-
zeitraums — ihre Eckwerte und Anerkennungsvoraussetzun-
gen flr Jugendschutzprogramme weiter und kommunizierte
das auch o6ffentlich (= vgl. Anlage 9, Kriterien der KJM fiir die
Anerkennung von Jugendschutzprogrammen im Bereich des
World Wide Web). Um die Schutzoption Jugendschutzpro-
gramme wirksam zu gestalten, die Dynamik der aktuellen Dis-
kussion zu nutzen und den jahrelangen Stillstand bei der Ent-
wicklung von Jugendschutzprogrammen zu tberwinden, ist
nach Ansicht der KIM die Zusammenarbeit aller Beteiligten
im Rahmen eines Gesamtkonzepts unter Beteiligung von In-
ternet-Industrie, Politik und Jugendschutzinstitutionen notig.



C Novellierung des JMStV




. verfahen

Am 15. Dezember 2010 scheiterte der novellierte Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) Gberraschend
im Landtag von Nordrhein-Westfalen. So gilt der bishe-
rige JIMStV, der am 1. April 2003 in Kraft trat, uneinge-
schrankt weiter. Er verpflichtet Anbieter von Rundfunk-
und Telemedieninhalten, ihre Angebote aufgrund ihres
Gefahrdungs- und Beeintrachtigungspotenzials zu beur-
teilen und deren 6ffentliche Verbreitung entsprechend
einzuschranken oder zu unterlassen.

Die KIM sieht die Notwendigkeit, der Konvergenz der Medi-
en noch starker als bisher Rechnung zu tragen und Eltern bei
der Medienerziehung zu unterstiitzen. Deshalb begriifte sie
grundsatzlich die Novelle, die am 1. Januar in Kraft treten soll-
te, und bedauerte ihr Scheitern. Vor allem im zweiten Teil des
Berichtszeitraums hatte das unabhangige Gremium intensiv
mit allen am Jugendschutzsystem Beteiligten an der prakti-
schen Umsetzung der Novelle gearbeitet, um die Neurege-
lungen mit Leben zu erfiillen. Die KIM ist der Uberzeugung,
dass vieles des bereits Erarbeiteten als Grundlage fir die Wei-
terentwicklung des Jugendmedienschutzes genutzt werden
kann.

Verfahren

—h
.

Hoaf sinen Blick

+++ Evaluierungsbedarf des JMStV und
JuSchG +++ Novellierung des JMStV
+++ Scheitern der Novellierung +
erneuter Prozess der Novellierung

Auf Basis eines Gutachtens des Hans-Bredows-Instituts flr
Medienforschung (HBI, vergl. Kasten »Riickblick«) erarbeite-
ten die Rundfunkreferenten der Lander einen neuen Entwurf
des JMStV, der weiter auf das bewdhrte System der regulier-
ten Selbstregulierung setzte und der fortschreitenden Medi-
enkonvergenz Rechnung trug. Die KIM verfasste Ende 2009

eine umfangreiche schriftliche Stellungnahme zu dem neuen
Entwurf des JMStV und beteiligte sich damit an der vielfalti-
gen Diskussion um die Novellierung des JIMStV (= vgl. Anlage
13, Stellungnahme der KIM zur Novellierung des JMStV 2010).

Anlasslich der umfassenden Reform des Jugendschut-
zes im Jahr 2003 hatten die Regierungschefs der Lan-
der und die Bundesregierung vereinbart, JuSchG und
JMStV innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren nach
Inkrafttreten zu liberpriifen. Die Evaluierung des 2003
inkraftgetretenen Jugendmedienschutz-Staatsvertrages
sollte den Jugendmedienschutz verbessern und eine
wirksame und praxisgerechte Aufsicht im Rahmen der
regulierten Selbstregulierung gewahrleisten. Anlass-
lich der Evaluierung veroffentlichte das Hans-Bredow-
Institut flir Medienforschung (HBI) im Oktober 2007 —im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) und der Jugendminister
der Lander — ein Gutachten zur »Analyse des Jugendme-
dienschutzsystems«. Das Gutachten bestatigt das neue
System und bezeichnet die Aufsichtstatigkeit der 2003
neu eingerichteten KJM als erfolgreich (= vgl. Dritter
Bericht der KIM, abrufbar unter www.kjm-online.de ).

Am 27. Januar 2010 fand in Mainz auf Einladung der feder-
fihrenden Staatskanzlei Rheinland-Pfalz in Abstimmung mit
den Jugendschutzreferenten der Lander die mindliche An-
hérung der Rundfunkreferenten der Lander zur Novellierung
des JMStV statt. Neben Vertretern von Bund und Landern nah-
men der Vorsitzende der KIM, die Stabsstellenleiterin sowie
Vertreter von ca. 33 Verbanden teil. Schwerpunkte der Diskus-
sion waren die zu diesem Zeitpunkt vorgesehenen Neurege-
lungen zum Anbieterbegriff, der Komplex der Alterseinstu-
fung und Alterskennzeichnung sowie die Neuregelungen zu
den Jugendschutzprogrammen. Die Stellungnahme der KIM
wurde in der Anhorung als sehr positiv und sachlich wahrge-
nommen.

Nach der Anhérung wurden vermehrt Einwande gegen die
geplante Novelle 6ffentlich diskutiert — und das nicht immer
auf Basis korrekter Sachverhaltsdarstellungen seitens der
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Wirtschaft und der »Netzgemeinde«. Beispielsweise duRerte
die so genannte »Free Speech Community« Zensurvorwiirfe,
die sich nach einer sachlichen Analyse des Entwurfs als halt-
los erwiesen. Die KJM sieht solche Zensurvorwdlirfe als kontra-
produktiv fiir einen effektiven Jugendschutz im Internet an:
So setzten die in der Novellierung geplanten neuen Bestim-
mungen nicht auf Zwang, sondern auf das bewahrte System
der regulierten Selbstregulierung und groRtenteils auf frei-
willige Jugendschutz-Vorkehrungen der Anbieter (= vgl. An-
lage 7, Pressemitteilung vom 9. Juni 2010).

Am 10. Juni 2010 unterzeichneten die Regierungschefs der
Linder den 14. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag (RAStV).
Dieser beinhaltete im Schwerpunkt die umfassende Uberar-
beitung des JMStV. Die KJM begriiRte die Novellierung des
JMStV, die das auf dem Prinzip der Ko-Regulierung von Auf-
sicht und Anbietern basierende Jugendschutz-Modell — etwa
durch Optionen fir die Anbieter auf freiwilliger Basis — weiter
entwickelte.

Nach Ratifizierung durch die Landerparlamente sollte der
neue JMStV am 1. Januar 2011 in Kraft treten. Obwohl die Zu-
stimmung aller Bundeslander als reine Formsache galt und
fast alle Linderparlamente den 14. RAStV ratifiziert hatten,
stimmte der nordrhein-westfalische Landtag aufgrund der be-
sonderen politischen Konstellation unerwartet gegen das In-
krafttreten und somit auch gegen die Anderungen im Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag. Da damit bis zum 31. Dezember
2010 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staats- oder Se-
natskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonfe-
renz hinterlegt waren, wurde der 14. RAStV gegenstandslos.
Abzuwarten bleibt, wann und in welcher Form der Novellie-
rungsprozess erneut angestofRen wird. Da dem durch die Eva-
luation des Hans-Bredow-Instituts festgestellten Uberarbei-
tungsbedarf des gesetzlichen Jugendmedienschutzes nach
dem Scheitern des 14. RAStV jedoch bislang nicht Rechnung
getragen wurde, wird die erwartete neue Novellierung des
JMStV die KIM auch im nachsten Berichtszeitraum intensiv in
Anspruch nehmen.

54 Neuerungen des JMStV-Entwurfs

2. Wesentliche Neuerungen des
Entwurfs zum JMStV

Huf sinen Blick

+++ Starkung des Systems der regu-
lierten Selbstregulierung +++
Konvergenz der Medien: gleicher
Inhalt unabhangig von der Verbreitung
+++ Befdorderung von nutzerautonomen
Jugendschutzprogrammen - -

Hintergrund: Wesentliche geplante Neuerungen

¢ Freiwilliges Kennzeichnungssystem

¢ Selbstkontrolleinrichtungen mit Anerkennungsfikti-
on im JMStV: Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirt-
schaft (FSK), Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle
(USK)

e Konkrete Anforderungen an Jugendschutzprogramme

e Durchlassigkeit von Altersbewertungen im JMStV und
JuSchG

Im Schwerpunkt setzten die vorgesehenen Anderungen des
JMStV auf das bewdhrte System der regulierten Selbstregulie-
rung und entwickelten den Grundgedanken, der fortschrei-
tenden Medienkonvergenz Rechnung zu tragen, weiter.

2.1 Freiwillige Alterskennzeichnung

+++ Alterskennzeichen des JuSchG auch
im JMStV +++ Moglichkeit der Bewertung
und Kennzeichnung durch unterschiedli-
che Stellen +++ Engagement der KJM fiir
einheitliche Kennzeichnung -+

Der Bereich der Anforderungen an die Verbreitung oder das
Zuganglichmachen von entwicklungsbeeintrachtigenden In-
halten ware durch die Novellierung des JMStV grundlegend
verandert worden. Anbieter von entwicklungsbeeintrachti-
genden Angeboten mussen dafilir Sorge tragen, dass Kinder
oder Jugendliche der betroffenen Altersstufen sie Ublicher-
weise nicht wahrnehmen. Es steht dem Anbieter frei, entwe-
der durch technische Mittel oder mittels der gewahlten Sen-
de- oder Verbreitungszeit die Nutzung des Angebots durch
Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufe wesent-
lich zu erschweren.

Der Entwurf des neuen JMStV sah vor, dass die Altersstufen
des Jugendschutzgesetzes (ab 0, ab 6, ab 12, ab 16, ab 18 Jah-
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ren) aufgegriffen und die Méglichkeit einer entsprechenden
Bewertung und Kennzeichnung der Angebote durch verschie-
dene Stellen, eroffnet wird. Auch der Access-Provider hatte
sein Gesamtangebot ohne unverhaltnismaBigen Aufwand
kennzeichnen kénnen. Fir die freiwillige Kennzeichnung so-
wohl im Bereich des Rundfunks als auch im Bereich der Tele-
medien waren jeweils einheitliche Kennzeichen von der KIM
zusammen mit anderen Beteiligten festzulegen gewesen.

Die KJM setzte sich bereits vor dem vorgesehenen Inkraft-
treten des neuen JMStV zum 1. Januar 2011 mit den Moéglich-
keiten einer einheitlichen Kennzeichnung auseinander und
gab bezliglich der rechtlichen Fragestellungen ein entspre-
chendes Kurzgutachten in Auftrag. Ferner fihrte sie mit den
im neuen JMStV vorgesehenen Beteiligten — den in der ARD
zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten, dem ZDF, dem
Deutschlandradio, den anerkannten Selbstkontrolleinrich-
tungen FSF, FSM, FSK und USK sowie mit den Obersten Lan-
desjugendbehdrden — Gesprache (= vgl. C 3 Beférderung der
Novellierung durch die KJM).

In Bezug auf die Anforderungen an einheitliche Kennzei-
chen von Angeboten im Rundfunk und in Telemedien inter-
essierte die KJM vor allem, welche Verfahren angewandt wer-
den kénnen, um falsche Kennzeichnungen zu sanktionieren,
wie optisch gekennzeichnet werden soll, wie die Selbstkon-
trolleinrichtungen zusammenarbeiten und welche Kriteri-
en fur die neuen Altersstufen im Internet entwickelt werden
mussen — aber auch, wie eine breite Wahrnehmung und Ak-
zeptanzin der Offentlichkeit sichergestellt werden kdnnen.

2.2 Freiwillige Selbstkontroll-
einrichtungen

8

+++ Kennzeichnungsmoéglichkeit fiir FSK
und USK unter dem Regime der KJIM
+++ Sanktionsméglichkeiten fir KIM +++

Der Entwurf des neuen JMStV eréffnete auch Organisationen
der freiwilligen Selbstkontrolle nach dem Jugendschutzge-
setz die Moglichkeit, auf der Grundlage eines fingierten Ver-
waltungsaktes freiwillige Alterskennzeichnungen in einem
abgegrenzten Aufgabenfeld unter dem Regime der KJM vor-
zunehmen. So hdtte die Freiwillige Selbstkontrolle der Film-
wirtschaft (FSK) fur das Kino produzierte Filme, die zum He-
runterladen im Internet angeboten werden, auf freiwilliger
Basis kennzeichnen kdnnen. Auch die Unterhaltungssoftware
Selbstkontrolle (USK) hatte die freiwillige Alterskennzeich-
nung von im Wesentlichen unveranderbaren Spielprogram-
men, die zum Herunterladen im Internet angeboten werden,
vornehmen kénnen. Ausreichend ware die Anzeige der Auf-
nahme ihrer Tatigkeit bei der KJIM gewesen.

Durch die vorgesehene Regelung ware dem Umstand Rech-
nung getragen worden, dass fir Computerspiele und Filme
zunehmend das Internet als Vertriebsweg neben oder anstel-
le des Vertriebs von Tragermedien wie DVDs oder CD-ROMs
genutzt wird. Unabhangig vom Scheitern der Novellierung
des JMStV steht FSK und USK nach wie vor die Moglichkeit
offen, sich von der KIM unter den Voraussetzungen des § 19
JMStV beispielsweise flir den gesamten Telemedienbereich
anerkennen zu lassen.

Ferner war im novellierten JMStV ein abgestufter Sankti-
onskatalog der KIM gegentiiber den anerkannten Selbstkon-
trolleinrichtungen vorgesehen.

Die KIM beschaftigte sich daher intensiv mit folgenden
Fragestellungen: Wie kdnnen die Tatigkeiten der Selbstkon-
trolleinrichtungen bestmodglich dokumentiert und kommu-
niziert werden? Welche Bewertungseinheiten liegen der KIM
bei moglichen Aufsichtsverfahren zugrunde? Wie kann eine
einheitliche Spruchpraxis und ein Austausch zu aktuellen Pro-
blemlagen zwischen KIM und Selbstkontrolleinrichtung ge-
wahrleistet werden?

2.3 Jugendschutzprogramme

; Biick

+++ gesetzliche Vorgaben konkreti-
siert +++ Einbindung der FSM in den
Anerkennungsprozess +++ Eckwerte der
KJM fiir Jugendschutzprogramme - - -

Der Entwurf des neuen JMStV sah vor, durch konkretisier-
te gesetzliche Vorgaben neue Impulse fur die Entwicklung
und Verbreitung von Jugendschutzprogrammen zu setzen:
Jugendschutzprogramme hatten dem jeweiligen Stand der
Technik entsprechen missen und auch die Anforderungen
an die Eignung eines Jugendschutzprogramms waren genau-
er ausgestaltet worden. Die Zugangsvermittler waren ver-
pflichtet worden, den Nutzern ein anerkanntes Jugendschutz-
programm leicht auffindbar anzubieten. Neu im formalen
Verfahren ware auch die Einbindung der FSM in den Anerken-
nungsprozess gewesen.

Die KIM setzte sich im Berichtszeitraum — vorbereitend auf
die nicht in Kraft getretene JMStV-Novellierung — mit den ge-
planten Anderungen sorgfiltig auseinander (= vgl. B 9 Ju-
gendschutzprogramme) und gab zu diesen Themenkomple-
xen mehrere Rechtsgutachten in Auftrag. Entscheidend fur
die Durchsetzung von Jugendschutzprogrammen in Deutsch-
land sind nach Auffassung der KJIM primar folgende Punkte:
Jugendschutzprogramme mdissen programmierbar sein und
Uber eine Schnittstelle verfligen, Gber die Inhalteanbieter dem
Programm mitteilen kdnnen, wie ihre Angebote unter Jugend-
schutzgesichtspunkten richtig zu behandeln sind, d.h. welcher
Altersstufe sie zuzuordnen sind. Das ist nur Uber eine alters-



differenzierte maschinenlesbare Kennzeichnung maglich. Ju-
gendschutzprogramme miussen auch tatsachlich eingesetzt
werden: Nur wenn Eltern Jugendschutzprogramme auch in-
stallieren und aktivieren, lauft die Programmierung der An-
bieter nicht ins Leere. Damit Eltern sie im groBen Umfang
einsetzen, dirfen sie keine unverhaltnismaRig hohen Kosten
verursachen —im besten Fall sollten sie kostenfrei sein. Nicht
zuletzt missen Jugendschutzprogramme wirksam sein: Eltern
missen in ihrer Erziehungsarbeit zuverldssig entlastet, aber
auch unterstitzt werden. Um den grundrechtlich garantierten
Erziehungsauftrag nicht zu beeintrachtigen, miissen sie nut-
zerautonom sein. Eltern sollten sie also nach ihren Wiinschen
konfigurieren kdnnen. Gleichzeitig miissen sie einen zuver-
lassigen Schutz vor problematischen Inhalten bieten. Es reicht
nicht aus, den Zugriff auf entwicklungsbeeintrdachtigende In-
halte — je nach eingestellter Altersstufe — zu blockieren. Auch
der Zugriff auf unzulassige Inhalte muss selbstverstandlich un-
terbunden werden. Fir eine Durchsetzung am Markt ist es es-
senziell, dass die Bedienung moglichst einfach ist und Installa-
tion und Konfiguration auch ohne umfangreiches technisches
Vorwissen moglich ist.

2.4 Durchlassigkeit der Kennzeichen

+++ Moglichkeit der Ubernahme
von Kennzeichen +++ KJM arbeitete
intensiv an Umsetzung

Um die Regelungsansatze des JMStV und JuSchG fortschrei-
tend anzugleichen, hatte der neue JMStV die gegenseitige
Anerkennung von rechtssicheren Kennzeichen ermadglicht.
In einem neu zu etablierenden Verfahren waren von der KJIM
bestatigte Altersbewertungen der anerkannten Selbstkon-
trolleinrichtungen durch die Obersten Landesjugendbehor-
den zu Ubernehmen gewesen. Im Sinne der Medienkonver-
genz beflrwortete die KJIM diese Moglichkeit, wobei bei der
Umsetzung in der Praxis noch manche Punkte genauer zu be-
leuchten gewesen waren. So liel die KJM zum einen ein Kurz-
gutachten Uber entsprechende Rechtsfragen erstellen und
flihrte zum anderen schon friihzeitig einen konstruktiven Di-
alog mit den verschiedenen Selbstkontrolleinrichtungen und
den Obersten Landesjugendbehérden. Ziel war es, ein ad-
dquates Verfahren zu etablieren, das eine rasche Bestatigung
der Altersbewertungen und doch grotmogliche Rechtssi-
cherheit bieten sollte.

Fur die KIM spielte es eine zentrale Rolle, wie das Besta-
tigungsverfahren ausgestaltet sein konnte, damit diese Re-
gelung auch in der Praxis umgesetzt wirde. Fragen zur Ver-
gleichbarkeit von Angebotsinhalten beinhaltete dieser
Themenkomplex genauso wie zur Auflenwirkung der Bestati-
gung: Wer erlasst einen Verwaltungsakt? Welche Folgen hat
eine Ubernahme fiir den Anbieter?

56 Beforderung der Novellierung durch die KJIM

3. Beforderung der Novellierung
durch die KIM

. lick
+++ Stellungnahmen der KIM + -+

Gesprache mit allen Beteiligten des
Jugendschutzes +++ Vermittlung von

Transparenz ++# -+

Die KIM unterstltzte grundsatzlich die Novellierung des
JMStV und erarbeitete mehrere Stellungnahmen zu den vor-
gesehenen Neuregelungen. Ferner flhrte sie — auch auf An-
regung der Politik — zur Beférderung einer moglichst raschen
Umsetzung der Anderungen zahlreiche Gespriache mit allen
Beteiligten des gesetzlichen Jugendschutzes. Mitarbeiterin-
nen der KJM-Stabsstelle nahmen zudem an mehreren Anho-
rungen der Linderparlamente zum 14. RAStV teil.

Der KIM war es ein groRBes Anliegen, die geplanten Neurege-
lungen in der Offentlichkeit méglichst klar, umfassend und
kompetent zu kommunizieren. Um die Diskussion Uber die
Umsetzung der Neuregelungen transparent zu gestalten, eta-
blierte die KJIM beispielsweise unter dem Titel »kjm transpa-
rent« eine neue Veranstaltungsreihe mit dem Motto »Fragen
am Freitag: Was bedeutet der neue JMStV?«. Sie stieR auf re-
ges Interesses (= vgl. D 3 Veranstaltungen).

Gesprache mit der Politik

Fur die KJM ist es wichtig, den Kontakt zu politischen Ent-
scheidungstragern kontinuierlich zu pflegen. So fiihrten die
Mitglieder der KJM im Rahmen ihrer Sitzung am 15. Juli 2009
in Mainz ein Gesprach mit Staatssekretar Martin Stadelmai-
er, dem Leiter der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz, Gber aktuel-
le Fragen des Jugendmedienschutzes, insbesondere tber die
Novellierung des JMStV.

Im Rahmen der KJM-Sitzung am 27./ 28. April 2010 in Min-
chen fand ein Austausch mit Staatsminister Siegfried Schnei-
der, dem damaligen Leiter der Bayerischen Staatskanzlei und
Medienminister Bayerns, Uber medienpolitische Themen
statt. Ein Schwerpunkt war dabei die geplante Novellierung
des JMStV. Hinsichtlich der Zensurvorwirfe teilte Staatsminis-
ter Schneider die Auffassung der KIM und rligte die teils un-
sachliche Diskussion (ber die geplanten Anderungen. Ange-
sichts der neuen Herausforderungen, die die Novelle mit sich
bringe, bekraftigte Staatsminister Schneider die wichtige Rol-
le der KIM sowie der KIM-Stabsstelle und lobte deren Arbeit
(= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung vom 29. April 2010).

In ihrer Sitzung am 28. Juli 2010 in Erfurt diskutierten die
KJM-Mitglieder mit Thiringens Sozialministerin Heike Tau-
bert Giber Problemfelder im Jugendmedienschutz und die No-
vellierung des JMStV. Die Ministerin thematisierte vor allem
das Gefdahrdungspotenzial des Internets und betonte dabei,
dass die Aufgaben der KJM zunehmen und die Bedeutung der
KJM weiter wachsen werden (= vgl. Anlage 7, Pressemittei-
lung vom 29. Juli 2010).
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Neben diesen Gesprdachen im Rahmen von KJM-Sitzungen
fanden weitere Gesprache in kleinerem Kreise statt.

Gesprache mit den Obersten Landesjugendbehorden

Auch Vertreter der KIM und der Obersten Landesjugendbe-
horden (OLJB) treffen sich regelmaRig, um sich Gber aktuelle
Entwicklungenim Jugendmedienschutz auszutauschen.

Im Rahmen einer Arbeitssitzung der Jugendschutzreferen-
ten der Lander, die am 3. Februar 2010 im Ministerium fir Bil-
dung, Wissenschaft, Jugend und Kultur in Mainz stattfand, war
die KIM zu einem Gesprach mit den OLJB eingeladen. Anlass
war der »Dritte Bericht der KIM (iber die Durchfiihrung der
Bestimmungen des Staatsvertrags Uber den Schutz der Men-
schenwirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Teleme-
dien (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV) gem. § 17
Abs. 3 JMStV«. Vor diesem Hintergrund fand auch ein sehr kon-
struktiver Austausch Uber die Novellierung des JMStV statt.

Ein Austausch am 17. Juni 2010 in Minchen vertiefte den
Themenkomplex der Novellierung des JMStV und die daraus
entstehenden Einzelfragen. Dabei ging es vor allem um die
Ausgestaltung des Ubernahmeverfahrens zur Durchlissigkeit
der Bewertungen der KJM in das JuSchG.

Anhoérungenin den Landerparlamenten
Der Ausschuss flir Wissenschaft und Hochschule, Kultur und
Medien des Sachsischen Landtags in Dresden fiihrte eine 6f-
fentliche Anhérung zum 14. Rundfunkanderungsstaatsvertrag,
im Speziellen zu den Neuregelungen des JMStV, durch. An der
Anhorung nahm als Sachverstdandige auch eine Mitarbeiterin
der KJM-Stabsstelle teil. Im Schwerpunkt wurde (iber die Neu-
regelungen im Bereich der Telemedien, allem voran Uber die
Moglichkeit von Alterskennzeichnungen im Internet, diskutiert.
An der offentlichen Anhérung des Haupt- und Medienaus-
schusses des Landtags Nordrhein-Westfalen in Dusseldorf
zum 14. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag, im Besonderen
zu den Anderungen des JMStV, nahm neben Experten und
anderen Sachverstiandigen auch eine Vertreterin der KJM-
Stabsstelle teil. Auch hier standen die Neuerungen im Tele-
medienbereich, mit Blick auf die Beférderung von Jugend-
schutzprogrammen, im Fokus der Diskussion.

Austausch der KJIM mit den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten, dem Deutschlandradio, den Selbstkontroll-
einrichtungen und den Obersten Landesjugendbehérden

Der Entwurf des neuen JMStV sah vor, dass die KIM, die in der
ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten, das ZDF,
das Deutschlandradio, und (im Telemedienbereich) die aner-
kannten Selbstkontrolleinrichtungen im Benehmen mit den
Obersten Landesjugendbehdrden einheitliche Kennzeichen
und technische Standards fiir eine Auslesbarkeit von altersdif-
ferenzierten Angeboten festlegen.

In einem ersten Austausch am 8. Oktober 2010 in Miinchen
wurde Uber die unterschiedlichen Losungsansatze der betref-
fenden Einrichtungen bei der Umsetzung dieser Aufgabe be-
raten.

Am 3. Dezember 2010 flihrten die Beteiligten in Miinchen
das Gesprach fort. Im Rahmen des zweiten Austausches wur-
den verschiedene Vorschlage der Beteiligten zur Entwicklung
eines einheitlichen Kennzeichens sowie der Festlegung des
entsprechenden technischen Standards intensiv diskutiert
und gemeinsame Lésungswege eruiert.

Chancen der vorldufig gescheiterten
Novellierung

+++ zeitgemdalRer und praxisgerechter
Jugendschutz wichtiger denn je -+
Dialog mit allen Beteiligten gefragt
+++ KIM befordert erneuten Diskussi-
onsprozess +# -+

Nach der vorlaufig gescheiterten Novellierung gilt der bishe-
rige JIMStV uneingeschrankt weiter. Auf dieser Grundlage wird
die KJM den Jugendschutz mittels der bisherigen Regelungen
auch in Zukunft zielgerichtet umsetzen und sich im Dialog mit
allen Beteiligten an einigen Punkten fiir Verbesserungen ein-
setzen. Ziel der KIM ist es nach wie vor, einen noch zeitgema-
Reren und effektiveren Jugendmedienschutz zu erreichen.

Die im Berichtszeitraum erarbeiteten Ergebnisse zur Steige-
rung der Effektivitdt im Jugendschutz — gerade auch im Hin-
blick auf die Thematik der Jugendschutzprogramme — wird
die KIM in die erneut anstehende Diskussion liber den JMStV
einbringen. Die Novellierung des JMStV wird daher nicht als
fehlgeschlagen angesehen. Vielmehr bietet der nun anste-
hende Prozess aus Sicht der KIM die Chance, sich steuernd an
der kunftigen Gestaltung des Jugendmedienschutzes zu be-
teiligen.

Was der Jugendmedienschutz wirklich braucht, sind nicht
immer neue Grundsatzfragen, sondern vor allem sachliche
Debatten und konstruktive Losungen fiir die vielfaltigen Pro-
bleme. Aus diesem Grund wird auch die erwdhnte Veranstal-
tungsreihe »kjm transparent« zum Thema unter verdnderten
Vorzeichen fortgesetzt (= vgl. D 3 Veranstaltungen). Ferner
fiihrt die KJIM auch die Austauschgesprache mit den Obers-
ten Landesjugendbehérden, den offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten, dem Deutschlandradio und den Selbstkon-
trolleinrichtungen unter der gednderten Pramisse fort. So
fand — auch auf Anregung mehrerer Teilnehmer — bereits am
28. Januar 2011 ein erneuter Austausch lber die Weiterent-
wicklung eines effektiven und praxisgerechten Jugendme-
dienschutzes mit Schwerpunkt auf die Beforderung von Ju-
gendschutzprogrammen statt. Am 18. Marz 2011 wurde das
Gesprdach erneut aufgenommen, um den gemeinsamen Hand-
lungsbedarf zu eruieren und gegebenenfalls in den Novellie-
rungsprozess einzuspeisen.



D Mehr Transparenz
und Akzeptanz:
Offentlichkeitsarbeit der KIM




. Pressearbeit Y

Jugendmedienschutz ist ein gesellschaftspolitisch sehr
wichtiges, aber gleichzeitig ein nicht immer leicht zu
vermittelndes Thema. Um die Transparenz und damit
auch die Akzeptanz der Arbeit der KIM zu erhéhen,
setzt die Offentlichkeitsarbeit der KIM auf Aufkldrung,
Information und Service. So gehort es zu den zentralen
Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit der KIM, die Gesell-
schaft Gber die jeweils aktuellen Jugendschutz-Themen
und die von ihr dazu beschlossenen MaRnahmen oder
Projekte zu informieren. Durch ihre Offentlichkeits-
arbeit mochte die KIM den 6ffentlichen Diskurs tber
Jugendschutzfragen anregen, die Bevolkerung fiir die
Belange des Jugendschutzes sensibilisieren und damit
nicht zuletzt die Akzeptanz ihrer Arbeit erhohen. In dem
Zusammenhang spielen auch die Gremien der Landes-
medienanstalten eine wichtige Rolle.

Die Offentlichkeitsarbeit der KJIM funktioniert nur, wenn die
Medien durch ihre Berichterstattung zum Wertediskurs Gber
Jugendschutzfragen beitragen. Die Mitarbeiter der KJM-
Stabsstelle kommunizieren die Inhalte der Arbeit der KIM
Uber zahlreiche Kanile: Uber den Internetauftritt www.kjm-
online.de, der im Berichtszeitraum komplett Uberarbeitet
und modernisiert wurde. Uber klassische Pressearbeit mittels
Pressemitteilungen und Hintergrundgesprachen mit Jour-
nalisten. Uber Eigenpublikationen und Broschiiren — im Be-
richtszeitraum wurde eine eigene KIM-Schriftenreihe ins Le-
ben gerufen — sowie Uber Texte in Fachpublikationen. Uber
eigene Veranstaltungen und Prasenz auf Messen, aullerdem
Uber die Referententatigkeit des KIM-Vorsitzenden und der
Mitarbeiter der KIM-Stabsstelle auf jugendschutzrelevanten
Tagungen.

Pressearbeit

—h
.

Hoaf sinen Blick

+++ Anzahl der Pressemitteilungen um
mehr als ein Drittel gestiegen -+
Expertenmeinung der KJM bei Medien-
vertretern hoch gefragt +++ promi-
nente Priiffdalle im Fokus des Interes-
ses i

Pressemitteilungen

Seien es Offentlich vieldiskutierte Doku-Soaps wie »Erwach-
sen auf Probe« oder »Tatort Internet«, eine Internet-Seite
zum Thema »Heroin Chic« oder die umstrittenen Ultimate

Fighting-Formate — das wichtige Aufgabenfeld der Priiftatig-
keit der KIM steht auch im Interesse der Medien ganz oben.
Dem trug die KJM im Berichtszeitraum unter anderem da-
durch Rechnung, dass sie seit dem zweiten Quartal 2009 vier-
teljahrlich Pressemitteilungen zu den abgeschlossenen Prif-
fallen der KIM publiziert (= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung
vom 10. Juli 2009).

Nicht nur aus diesem Grund, sondern auch, weil das Inter-
esse der Medien am Thema Jugendmedienschutz insgesamt
noch weiter gestiegen ist, stieg die Zahl der veroffentlichten
Pressemitteilungenvoninsgesamt 31im Berichtszeitraum des
Dritten Berichts der KJM auf 50 im aktuellen Berichtszeitraum.
Neben Pruffdllen aus Rundfunk und Telemedien standen hier
unter anderem Veranstaltungen und neue Publikationen, Po-
sitivbewertungen technischer JugendschutzmaBnahmen und
die nun vorldufig gescheiterte Novellierung des JIMStV (= vgl.
CVorbereitung der Novelle des JMStV) im Fokus.

Pressemitteilungen der KIM
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Presseanfragen

Neben dem Medienecho, das eine Reaktion auf die Presse-
mitteilungen der KJIM darstellt, erreichen die KJM-Stabsstel-
le unabhangig davon jede Woche Journalistenanfragen. Die
Einschatzungen des KIM-Vorsitzenden und der KJM-Stabsstel-
lenleiterin zu jugendschutzrelevanten Themen waren und
sind hoch gefragt. Egal, ob es dabei im Berichtszeitraum um
Hintergrundinformationen zum deutschen Jugendschutz-Sys-
tem, um die geplanten Neuregelungen der Novellierung oder
um Fragen zu bestimmten Fernseh- oder Internetinhalten
ging — ein wichtiges Anliegen der Pressearbeit der KIM ist es
immer, einen Beitrag zur Versachlichung der oftmals aufgela-
denen und emotionalen Diskussion um den Jugendmedien-
schutz zu leisten.

Das breiteste Medieninteresse losten im vorliegenden Be-
richtszeitraum 2009 »Erwachsen auf Probe« (RTL) und 2010
»Tatort Internet« (RTL 2) aus. Doch im Zuge der sich veran-
dernden Mediennutzung standen auch Telemedienthemen
immer mehr im Fokus der Berichterstattung: Die KJM-Stabs-
stelle erreichten (nicht nur nach dem Amoklauf von Winnen-
den am 9. Marz 2009) Journalistenanfragen zu Onlinespielen,



60 Publikationen

problematischen Internet-Foren (beispielsweise zu Mobbing-
oder Sauf-Foren) oder — im Rahmen der im Berichtszeitraum
intensiv geflihrten Debatte lber das (Medien-)Phdanomen der
»sexuellen Verwahrlosung« — zu Pornografie im Netz.

2. Publikationen

)

£2EE ERE
+++ KIM-Schriftenreihe gestartet
+++ neue Broschiire fiir Pddagogen und
Erziehende +++ zahlreiche Facharti-
kel zur JMStV-Novellierung publiziert
o

Neue Schriftenreihe der Kommission fiir
Jugendmedienschutz

Schwerpunkte der Jugendschutztatigkeit der KIM zu doku-
mentieren — das ist das Ziel der neuen KIM-Schriftenreihe, de-
ren erster Band im Oktober 2009 erschien (= vgl. Anlage 7,
Pressemitteilung vom 19. Oktober 2009).

Unter dem Titel »Positionen zum Jugendmedienschutz in
Deutschland. Eine Textsammlung« (= vgl. Abb. 18) wird darin
aus unterschiedlichen Perspektiven die Bandbreite der Her-
ausforderungen, die die KJM seit ihrer Einrichtung beschaf-
tigt haben, beleuchtet. Das GruBwort zu dem Band schrieb
die damalige Bundesfamilienministerin Dr. Ursula von der
Leyen.

Band zwei der Schriftenreihe, »Umstritten und umworben:
Computerspiele — eine Herausforderung fiir die Gesellschaft«
(= vgl. Abb. 19) erschien im Marz 2010 (= vgl. Anlage 7, Pres-
semitteilung vom 24. Médrz 2010). Darin gibt die KJIM — mit
Hilfe unterschiedlicher Experten — einen Uberblick iiber das
Thema Spiele, das zu einem immer wichtigeren Schwerpunkt
ihrer Arbeit wird. Neben jugendschutzrechtlichen Fragestel-

lungen geht es auch um Positionen aus Politik und Forschung.
Das GruBwort schrieb Kulturstaatsminister Bernd Neumann.

Die Auflage der Bande der KJM-Schriftenreihe, die beim Vis-
tas Verlag/Berlin erscheint, betragt jeweils 1.000 Stlick.

Broschiire »Jugendmedienschutz: Informationen fiir Pad-
agogen und Erziehende - fiir einen verantwortungsvollen
Umgang mit den Medien«

Um Padagogen und Erziehenden zum Thema Jugendmedien-
schutz Tipps fir den Unterricht und Erziehungsalltag an die
Hand zu geben, erschien zur Bildungsmesse didacta im Marz
2010 die neue Broschiire »Jugendmedienschutz: Informati-
onen flir Pddagogen und Erziehende — fiir einen verantwor-
tungsvollen Umgang mit den Medien« (= vgl. Abb. 20, = vgl.
Anlage 7, Pressemitteilung vom 16. Marz 2010). Neben In-
formationen zu den Regelungen des Jugendmedienschutzes
bietet die Handreichung vor allem Orientierungs- und Hand-
lungshilfen fir den padagogischen Alltag. Im Anhang fin-
den sich zahlreiche weiterflihrende Adressen. Die Broschire
kommt bei der Zielgruppe sehr gut an und erscheint bereits in
der zweiten Auflage (Erstauflage 3000 Stiick, zweite Auflage
5000 Stlick).

kjm informiert

Im Berichtszeitraum publizierte die KIM — jeweils im Oktober
— zwei weitere Ausgaben des jahrlich erscheinenden Maga-
zins »kjm informiert«.

Die »kjm informiert 2009/2010« (Auflage: 21.000 Stlick) be-
richtet — neben den wichtigsten Priffallen des Jahres — bei-
spielsweise (iber Onlinespiele, Erotik- und Telefonsexwer-
bungim Teletext und die jugendschutzrechtliche Problematik
von Porno-und Gangsterrap (= vgl. Abb. 21).

In der »kjm informiert 2010/2011« (Auflage 21.500) geht es
— neben den wichtigsten Priffallen des Jahres —im Schwer-
punkt um die zum veroffentlichten Zeitpunkt noch geplante
und nun gescheiterte Novellierung des JMStV (= vgl. Abb. 22).

Die »kjm informiert« wird gerne auf Messen und Veran-
staltungen der KJM mitgenommen. Zudem lagen beide Aus-
gaben den Fachzeitschriften »BPjM aktuell«, »Pro Jugendx,

KJM-SCHRIFTENREIHE KIM-SCHRIFTENREIHE
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»Tendenz«, »Themen und Frequenzen« und »TV Diskurs« bei.
Alle Ausgaben der »kjm informiert« gibt es auch online unter
www.kjm-online.de.

Imagebroschiire

Die KIM-Imagebroschiire unter dem Motto »Verantwortung
wahrnehmen — Aufsicht gestalten« (= vgl. Abb. 23), die es seit
2006 gibt, wurde im Berichtszeitraum zweimal aktualisiert.
Sie gibt auf 16 Seiten einen Uberblick liber Aufbau und Auf-
gabengebiete der KIM, sowie liber die rechtlichen Rahmen-
bedingungen der Arbeit des Organs der Landesmedienanstal-
ten. Die Broschire ist unter www.kjm-online.de abrufbar.

Loseblattsammlung Rechtsgrundlagen

Die KJM-Stabsstelle arbeitete im Berichtszeitraum — anlass-
lich der geplanten Novellierung des JMStV — an einer umfas-
senden Aktualisierung der 2008 erstmals erschienenen Lose-
blattsammlung »Rechtsgrundlagen: Jugendmedienschutz in
Deutschland«. Nach dem vorldufigen Scheitern der Novelle
wurde entschieden, auch ohne diesen Anlass eine liberarbei-
tete Fassung zu publizieren. SchlieBlich erfuhren andere ju-
gendschutzrelevante Gesetzestexte in den letzten Jahren An-
derungen. Auch die »Kriterien fiir die Aufsicht im Rundfunk
und in den Telemedien, die eine wichtige Arbeitsgrundlage
der KIM-Prufer bilden, wurden von der AG Kriterien der KIM
komplett Gberarbeitet und um einen Exkurs zur Bewertung
von Online-Spielen erweitert. So gibt die zweite aktualisierte
Auflage der KIM-Rechtsgrundlagen (= vgl. Abb. 24) nicht nur
der KIM und ihren Prifern, sondern auch den Jugendschutz-
referenten und Justiziaren der Landesmedienanstalten, den
Rechtsanwalten und verantwortlichen Mitarbeitern der Sen-
der und Selbstkontrolleinrichtungen, sowie den Mitarbeitern
der KIM-Stabsstelle und KIM-Geschéftsstelle und allen ande-
ren am Jugendmedienschutz Beteiligten eine aktuelle Grund-
lage flir den erneut anstehenden Novellierungsprozess an die
Hand. Sie erschien im April 2011 und kann bei der KIM-Stabs-
stelle angefordert werden.

Kommission fiir Jugendmedienschutz
kjm informiert
2010/2011

Kommission fiir
Jugendmedienschutz

Berichte

In Form von regelmaRigen Berichten informiert die KIM tber
ihre Arbeit. Dazu gehort an erster Stelle der »Bericht der KIM
Uber die Durchfiihrung der Bestimmungen des Staatsvertrags
Uber den Schutz der Menschenwirde und den Jugendschutz
in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag — JMStV)«. Er ist laut § 17 Abs. 3 JMStV alle zwei Jah-
re an die Gremien der Landesmedienanstalten, die Obers-
ten Landesjugendbehdrden und die Oberste Bundesbehoérde
zu erstatten. Alle bisher publizierten Berichte — so auch der
vorliegende Vierte Bericht — sind auch online abrufbar unter
www.kjm-online.de.

Zum anderen veroffentlichte die KIM im Berichtszeitraum
vier halbjahrliche Arbeitsberichte. Auf diese Weise informiert
die KIM, um eine moglichst groBe Transparenz ihrer Tatig-
keit herzustellen, auch in kiirzeren Abstdnden regelmaRig
und praxisbezogen Uber ihre Arbeit. Auch die Arbeitsberichte
sind unter www.kjm-online.de einzusehen.

Interne Informationsdienste

Es ist Auftrag und Anliegen der KJM, alle zustdndigen Stel-
len und verzahnten Organisationen kontinuierlich in die Akti-
vitdaten und Ergebnisse ihrer Arbeit einzubinden. Mittel zum
Zweck ist in dem Zusammenhang der regelmaRig erscheinen-
de »KIM-Infobrief«, der tiber aktuelle Themen und Fragestel-
lungen im Jugendmedienschutz sowie Uber alle relevanten
Vorgénge und Schriftwechsel der KIM-Stabsstelle informiert.

Speziell fur die Prifer der KIM entwickelte die KJM-Stabs-
stelle die »Prifer-News«. Sie fassen fir die Priifgruppensit-
zungsleiter, die Prifer und die KIM-Mitglieder regelmafig
Aktuelles aus den KJM-Sitzungen, aus den KIM-Priifgruppen
und der Priufpraxis zusammen. Auch relevante Gerichtsurteile,
Forschungsergebnisse und medienpolitische Entwicklungen
sind Thema der »Prifer-News«. Auf diese Weise soll der In-
formationsfluss auRerhalb von Prasenzprifungen und Prifer-
Workshops gewahrleistet sein und eine einheitliche Spruch-
praxis befordert werden. Im Berichtszeitraum erschienen
zehn Ausgaben der »Priifer-News«.

Kommission fiir
Jugendmedienschutz (Kim)




Der KIM-Pressespiegel wertet wochentlich die Berichter-
stattung rund um das Thema Jugendmedienschutz aus. Er
wird an die KIM-Mitglieder und die Mitarbeiter der KIM-Stabs-
und Geschaftsstelle versandt.

Fachartikel

Der KJM-Vorsitzende, die Leiterin der KJM-Stabsstelle und
Mitarbeiter der KJM-Stabsstelle werden regelmdfig ange-
fragt, Artikel und Aufsdtze lGiber ihre Arbeit zu verfassen. Mit
der Publizierung solcher Texte beteiligt sich die KIM aktiv
nicht nur am rechtlichen, sondern auch am wichtigen gesell-
schaftspolitischen Diskurs Uber das Thema Jugendmedien-
schutz. Im Berichtszeitraum erschienen etwa Beitrdage in den
Fachzeitschriften »Pro Jugend«, BPjM aktuell, »Medien und
Erziehung«, »JMS Report« und »Tendenz« sowie in diversen
Schriftenreihen und Tagungsbanden. AuBerdem wurden zahl-
reiche Aufsdtze, Urteilsanmerkungen und Kommentarbei-
trage veroffentlicht, etwa in UFITA, ZUM und MMR. Viele der
Fachartikel im Berichtszeitraum hatten die geplante JMStV-
Novellierung zum Thema.

3. Veranstaltungen

+++ neue Veranstaltungsreihe zur

JMStV-Novellierung +++ Experten-

hearing zu Porno- und Gangsterrap

+++ intensive Referententatigkeit
von KIM-Mitgliedern und KIM-Stabs-
stelle +++

Veranstaltungsreihe zur JMStV-Novellierung
Anlasslich der geplanten und gescheiterten JMStV-Novellie-
rung zum 1. Januar 2011 konzipierte die KJM-Stabsstelle un-
ter dem Motto »kjm transparent« eine neue Veranstaltungs-
reihe zum JMStV. Unter dem Titel »Fragen am Freitag: Was
bedeutet der neue JMStV?« fanden im Berichtszeitraum in
Miinchen drei Veranstaltungen zu den Themenkomplexen Zu-
sammenarbeit zwischen Aufsicht und Selbstkontrollorganen,
Alterskennzeichnung und Jugendschutzprogramme statt
(= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung vom 1. September 2010).
Alle drei Veranstaltungen, die jeweils durch ein Impulsreferat
des KIJM-Vorsitzenden eréffnet und von der Leiterin der KIM-
Stabsstelle moderiert wurden, stiefen in der Fachoffentlich-
keit auf grofRes Interesse. Die Veranstaltungsreihe wurde und
wird trotz des Scheiterns der Novellierung fortgesetzt. Die
KJM mochte damit den erneut anstehenden Diskussionspro-
zess transparent machen, ihn aktiv begleiten und beférdern.
Bei der ersten Veranstaltung am 8. Oktober 2010 ging es
um die — aus der zunehmenden Medienkonvergenz resultie-
rende — Konvergenz der Selbstkontroll-Einrichtungen (= vgl.
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Anlage 7, Pressemitteilung vom 11. Oktober 2010). Es dis-
kutierten Felix Falk, Geschaftsfiihrer der Unterhaltungssoft-
ware Selbstkontrolle (USK), Sabine Frank, Geschaftsfliihrerin
der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter
(FSM), Prof. Joachim von Gottberg, Geschéftsfiihrer der Frei-
willigen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF), und Christiane von
Wabhlert, Geschaftsfihrerin der Freiwilligen Selbstkontrolle
der Filmwirtschaft (FSK).

Die geplante Mdoglichkeit der freiwilligen Alterskennzeich-
nung war Schwerpunkt der zweiten Veranstaltung der Reihe
am 3. Dezember 2010 (= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung vom
6. Dezember 2010). Es diskutierten Kathrin Demmler, Leiterin
des Instituts fir Medienpadagogik in Forschung und Praxis,
Claus Grewenig, Geschaftsfliihrer des Verbands Privater Rund-
funk und Telemedien (VPRT), Folker Honge, Standiger Ver-
treter der Obersten Landesjugendbehdrden bei der FSK, und
Dr. Klaus-Peter Potthast, Rundfunkreferent der Bayerischen
Staatskanzlei.

Die Chancen von Jugendschutzprogrammen waren das The-
ma der dritten Veranstaltung am 28. Januar 2011 (= vgl. Anla-
ge 7, Pressemitteilung vom 31. Januar 2011), die bereits unter
den gednderten Vorzeichen der gescheiterten Novellierung
stattfand. Auf dem Podium safen Florian Born, Regierungs-
rat im Staatsministerium Baden-Wirttemberg, Alvar Freude,
Sprecher des AK Zensur, Hans Ernst Hanten, Leiter der Grup-
pe Medien beim Bundesbeauftragten fiir Kultur und Medien,
Friedemann Schindler, Leiter von jugendschutz.net, und Ga-
briele Schmeichel, FSM-Vorstandsvorsitzende und Jugend-
schutzbeauftragte der Deutschen Telekom.

Unter dem neuen Motto "Fragen am Freitag: Reset! — Anfor-
derungen an einen neuen JMStV" wurde und wird die erfolg-
reiche Veranstaltungsreihe der KJM fortgesetzt. So diskutier-
ten am 18. Méarz 2011 die Medienrechtler Prof. Dr. Mark Cole,
Fakultat fur Rechts-, Wirtschafts- und Finanzwissenschaften,
Universitat Luxemburg, Sebastian Gutknecht, Arbeitsgemein-
schaft Kinder- und Jugendschutz, Landesstelle Nordrhein-
Westfalen e.V. (AJS), Koln, sowie die Rechtsanwalte Dr. Marc
Liesching und Thomas Stadler.

KJM-Veranstaltungen auf den Medientagen Miinchen
Das KJM-Panel auf den Medientagen Miinchen hat seit 2003
Tradition. Am 28. Oktober 2009 hiel} die Veranstaltung »Fes-
selsex statt Flaschendrehen: Was ist dran am Medienpha-
nomen der ,sexuellen Verwahrlosung’?«. Uber die Jugend-
schutzrelevanz von pornografischen Inhalten diskutierten
nach einem Impulsreferat der Leiterin der KJM-Stabsstelle,
Verena Weigand, Marko Dorre, Rechtsanwalt, Prof. Dr. Petra
Grimm, Dekanin der Fakultat Electronic Media an der Hoch-
schule der Medien, Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, KIM-Vorsitzen-
der, und Prof. Dr. Kurt Starke, Soziologe und Sozialwissen-
schaftler (= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung vom 2. November
2009).

Die Veranstaltung am 14. Oktober 2010 stand unter dem
Motto »Wenn Sport (fast) Mord ist: »,Kafigkdmpfe’ — ein Fall
fiir den Jugendschutz?« Der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-
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Dieter Ring hielt ein Impulsreferat. Im Anschluss daran disku-
tierten Oliver Copp, Chefredakteur des MMA-Magazins »Figh-
ters Only«, Prof. Joachim von Gottberg, Geschaftsfiihrer der
Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF), Klaus Schlie, In-
nenminister Schleswig-Holstein und Vorsitzender der Sport-
ministerkonferenz, Dr. Werner Schneyder, Schriftsteller, Ka-
barettist und Regisseur, sowie Verena Weigand, Leiterin der
KIM-Stabsstelle, auf dem Podium (= vgl. Anlage 7, Pressemit-
teilung vom 15. Oktober 2010).

KJM-Veranstaltungen auf der Munich Gaming
Da das Thema Onlinespiele fiir die KIM immer wichtiger wird,
ladt sie auf dem Fachkongress Munich Gaming zur Diskussion.

Am 1. April 2009 ging es um das Thema »Gewinnspiel, Gllcks-
spiel, Onlinespiel — Herausforderungen flr den Jugendschutz«.
Nach einem Ko-Referat von Rechtsanwalt Dr. Marc Liesching
und der KJM-Stabsstellenleiterin Verena Weigand diskutier-
ten Dr. Thomas G6Rl, Bayerisches Innenministerium, Dr. Marc
Liesching, Rechtsanwalt, Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, Vorsitzen-
der der KJM, Prof. Dr. Norbert Schneider, ZAK-Beauftragter fur
Programm und Werbung, und Sammy Wintersohl, Leiter Re-
daktion Primetime und Jugendschutzbeauftragter bei Super
RTL (= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung vom 3. April 2009).

Am 24. Marz 2010 lautete der Titel der KIM-Veranstaltung
»Vom Zinnsoldaten zum virtuellen Warrior: Wenn das Kin-
derzimmer zum Kriegsschauplatz wird«. Nach einem Impuls-
referat des KIM-Vorsitzenden Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring disku-
tierten unter der Moderation von Thomas Kriiger, Prasident
der Bundeszentrale fir politische Bildung und KJM-Mitglied,
Oberst i.G. Siegfried Morbe, Bereichsleiter Grundsatzangele-
genheiten am Zentrum fiir Innere Flihrung der Bundeswebhr,
Prof. Dr. Thorsten Quandt, Lehrstuhl fir Kommunikationswis-
senschaft an der Universitat Hohenheim, Verena Weigand, Lei-
terin der KIM-Stabsstelle, und Olaf Wolters, Geschaftsfihrer
des Bundesverbands fiir Interaktive Unterhaltungssoftware
(= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung vom 25. Mdrz 2010).

KJM-Expertenhearing zu Porno- und Gangsterrap

Aufgrund einer Reihe von Priiffdllen, die sich auf Songs von
Rappern wie Sido, Bushido, Frauenarzt oder King Orgasmus
One bezogen, veranstaltete die KIM am 11. Mai 2009 ein Ex-
pertenhearing mit dem Titel »Liebeslieder waren gestern:
Zur Jugendschutz-Problematik von Porno- und Gangsterrap«.
Nach einem GruBwort des KIM-Mitglieds Prof. Dr. Ben Bach-
mair referierten Prof. Dr. Bernd Brosius, Dekan der sozialwis-
senschaftlichen Fakultat der Ludwig-Maximilians-Universitat,
Klaus Farin, Autor und Leiter des Archivs flr Jugendkulturen
in Berlin, Lazlo Pota, Psychologe, Prof. Dr. Uwe Sander, Fakul-
tat fir Erziehungswissenschaft der Universitat Bielefeld, und
Prof. Dr. Paula-Irene Villa, Fakultat flr Soziologie der Ludwig-
Maximilians-Universitdt (= vgl. Anlage 7, Pressemitteilung
vom 12. Mai 2009).

KJM-Kooperationsveranstaltung mit EKD und bpb

Erfolgreich fortgesetzt wurde im Berichtszeitraum die eta-
blierte Kooperationsveranstaltung mit der Bundeszentra-
le fir politische Bildung (bpb) und der Evangelischen Kirche
in Deutschland (EKD). Die Fachtagung am 1. Dezember 2009
stand unter dem Motto »ldentitdt Krieger? — Junge Manner
in mediatisierten Lebenswelten«. Erwachsene mussen sich in-
tensiver mit den medialen Rollen(vor-)bildern fir Jungen und
Madchen beschaftigen, um deren Entwicklung zu férdern und
Gewaltmuster zu durchbrechen, so die Forderung der hochka-
ratigen Experten auf der Veranstaltung (= vgl. Anlage 7, Pres-
semitteilung vom 2. Dezember 2009).

Referententatigkeit

Die KJM-Mitglieder und die Mitarbeiter der KJM-Stabsstelle
sind als Referenten auf Tagungen, Konferenzen und Work-
shops sehr gefragt. Sie halten GruBworte, Vortrdage und Vor-
lesungen. Ziel ist es dabei immer, das komplexe Thema Ju-
gendmedienschutz der Offentlichkeit ndher zu bringen und
die Arbeit der KJM transparent zu machen. Ein Schwerpunkt
ist dabei auch der Dialog mit Vertretern der Anbieter aus
Rundfunk und Telemedien, ihren Verbanden und Selbstkon-
trolleinrichtungen. Auch Veranstalter internationaler Orga-
nisationen greifen immer wieder auf die Expertise der KIM-
Mitglieder und der KIM-Stabsstelle zurlick. So decken diese
Termine alle Bereiche jugendschutzrechtlicher Fragestellun-
gen ab und erreichen die unterschiedlichsten Zielgruppen:
Fachpublikum wie beispielsweise auf dem Medienforum
NRW im Rahmen der Teilnahme am »Transatlantischen Dia-
log« zum Thema »Labeling von Onlinespielen im Web 2.0«,
Studenten wie bei Vorlesungen an der Ludwig-Maximilians-
Universitdt Miinchen und internationale Interessenten wie
etwa bei einem Jugendschutz-Vortrag vor einer Delegation
aus thaildndischen Medienverbdanden und Chefredakteuren
(= vgl. Anlage 6, Termine der KIM).



ol Présenzavtmessen

4. Prasenz auf Messen

Hud sinen Blick
+++ Prasenz auf Messen ausgebaut +++
gezielte Weitergabe von Informationen
an Dialoggruppen -+

Im Berichtszeitraum erhohte und etablierte die KIM ihre Pra-
senz auf ausgewdhlten Messen und Kongressen. Dadurch
steigt ihr Bekanntheitsgrad und sie kann gezielt Informatio-
nen an ihre Dialoggruppen weitergeben. Im Rahmen der Bil-
dungsmesse Didacta und des Forums Medienpadagogik sind
das Lehrer und Erzieher, auf den Medienmessen Medientreff-
punkt Mitteldeutschland und Medientage Miinchen kdnnen
die Mitarbeiter der KJM-Stabsstelle Experten aus dem Kom-
munikationsumfeld und Mediennutzer erreichen. Branchen-
vertreter, Fachjournalisten, Gamer (und deren Eltern) spra-
chen die Mitarbeiter der KIM-Stabsstelle im Berichtszeitraum
erstmals auf der Gamescom in Koln, der weltweit grofSten
Messe fir interaktive Spiele und Unterhaltung, an. Auch auf
der Games Convention Online in Leipzig und auf der Munich
Gaming war die KJM mit ihrem Stand vor Ort.

Messeprdsenzen der KJM im Berichtszeitraum:

01.-03.04.09 Munich Gaming, Miinchen
04.-06.05.09 Medientreffpunkt Mitteldeutschland,
Leipzig
31.07.—02.08.09 Games Convention Online, Leipzig
19.-23.08.09 Gamescom, Koln

22.10.09 Fachtagung Forum Medienpada-
gogik, Miinchen

28.—30.10.09 Medientage, Munchen

16.—-20.03.10 Didacta, Koln

24.-25.03.20 Munich Gaming, Miinchen

04.-05.05.10 Medientreffpunkt Mitteldeutschland,
Leipzig

17.—22.08.10 Gamescom, Koln

05.10.10 Fachtagung Forum Medienpada-
gogik, Miinchen

13.—-15.10.10 Medientage, Miinchen
22.—26.02.11 Didacta, Stuttgart
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Internet-Relaunch

Huf sdnen Blick

+++ neues Design und erweiterte
Funktionalitdt der KIJM-Homepage seit
November 2009 +++ umfassende Infor-
mation iiber Auftrag, Aufgaben und Ak-
tivitaten der KJIM +++ englischspra-
chige Version seit Sommer 2010 online
R

Die KJIM-Stabsstelle arbeitete seit Anfang 2009 intensiv an ei-
nem umfassenden Relaunch des KJM-Onlineauftritts. Am 26.
November 2009 ging das Internetangebot www.kjm-online.
de in neuem Design und mit erweiterter Funktionalitat an
den Start. Mit dem Relaunch konnte sich die KJM neu positio-
nieren und daflir sorgen, dass ihre Arbeit besser wahrgenom-
men wird.

Die neue Webprasenz (= vgl. Abb. 25) bildet die vielfalti-
gen Tatigkeitsfelder und die Kompetenz der KIM in Sachen
Jugendmedienschutz ab. Eine nutzerorientierte Struktur und
ein modernes Layout sorgen daflir, dass Homepage-Besucher

Informationen schneller finden und leichter lesen kénnen.

Das neue, klar strukturierte System informiert umfassend
und transparent Uber Auftrag, Aufgaben und Aktivitaten
der KJM. Die Internetprasenz der KIM erfiillt die Anforde-
rungen an ein barrierefreies System, um auch Menschen mit
Handicaps den Zugang zu ermoglichen. Einen zusatzlichen
Mehrwert bieten die Uiberarbeitete Seitennavigation und die
zielgruppenspezifischen Einstiegsmoglichkeiten in die Web-
site. Damit wird Eltern, Pddagogen, Wissenschaftlern oder
Journalisten die Informationsbeschaffung deutlich erleich-
tert.

Mithilfe des Institutionen-Wegweisers stehen den Nut-
zern umfangreiche Informationen Uber die Zustandigkeiten
von Jugendmedienschutzinstitutionen zur Verfligung. Neben
Pressemitteilungen, Publikationen und Veranstaltungen fin-
den sie die wichtigsten Fragen und Antworten zur Arbeit der
KIM auf einen Blick, ein Glossar zum Jugendmedienschutz,
medienrelevante Links und ein Beschwerdeformular. AuBer-
dem werden Schwerpunktthemen des Jugendmedienschut-
zes — etwa Porno- und Gangster-Rap, Computerspiele oder
Reality-TV — auf der neuen Homepage beleuchtet.

Im Sommer 2010 ging eine englische Version der KIM-
Homepage online.

Die KJM Aktuelles Themen Jugendschutz im Rundfunk

1208201

Home | Korakt

Jugendschutz in Telemedien

Kriterien ru Jugendschutzprogrammen

Impresaum | Stemap | Englsh | Schifigride: A°

Suche

» KJM vertfondicht Kritorien fir die Anerkennung von
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1. Novelle scheitert,
Jugendmedienschutz lebt!

In Deutschland ist durch das vorlaufige Scheitern der No-
vellierung kein rechtsfreier Raum entstanden. Anbieter von
Rundfunk- und Telemedieninhalten sind weiter verpflichtet,
Ricksicht auf Kinder und Jugendliche zu nehmen. Die gesetz-
liche Grundlage fiir den Jugendmedienschutz in Deutsch-
land bildet nach wie vor der IMStV, der zum 1. April 2003 erst-
mals in Kraft trat. Er fihrte damals das System der regulierten
Selbstregulierung ein, das auf die Eigenverantwortung der
Anbieter und die nachgehende Kontrolle durch die KIM setzt.

Seit der Reform des Jugendmedienschutz-Systems vor mehr
als acht Jahren ist die Qualitat des Jugendmedienschutzes in
Deutschland —auch und gerade aufgrund der Einrichtung der
KIM — kontinuierlich gewachsen. Dank ihrer vernetzten Orga-
nisation und ihrer engen Verzahnung mit Jugendschutz-Ins-
titutionen kann die KJM viele Erfolge vorweisen: So gibt es
nicht nur mehr als 4000 Pruffalle, sondern auch kaum mehr
deutsche Pornografie-Angebote ohne technische Zugangsbe-
schrankung. Damit ist Deutschland in Sachen Jugendmedien-
schutz europaweit flihrend.

Im Mai 2011 veroffentlichte die KIM neue Kriterien fir die
Anerkennung von Jugendschutzprogrammen. Jugendschutz-
programme kénnen Eltern eine Moglichkeit an die Hand ge-
ben, Kindern je nach Altersstufe geeignete Internetangebote
frei zu schalten und ungeeignete Inhalte zu blockieren.

Mit der Veroffentlichung der neuen Kriterien nutzt die KIM
die Dynamik der aktuellen Situation: Sie setzt Ergebnisse des
konstruktiven Dialogs, den sie im Vorfeld der Novellierung in-
itiiert hat, mit allen am Jugendschutz-System Beteiligten auf
Basis der Auslegung des derzeit geltenden JMStV auch ohne
die Novellierung um. Die KJM ist davon Uuberzeugt, dadurch
dem Ziel, den Jugendschutz zeitgemdafl und praxisgerecht
voranzubringen, naher zu kommen und schon bald ein Ju-
gendschutzprogramm anerkennen zu kdnnen. Das ist nur ein
Beweis daflr, wie zukunftsorientiert die KIM mit den beste-
henden Jugendschutz-Regelungen arbeitet.

2. DerJugendschutz braucht
ausgeglichene Krafteverhaltnisse.

Ausschlaggebend fiir einen noch besseren Jugendme-
dienschutz in Deutschland sind nie Absichtserkldarungen.
Ausschlaggebend ist einzig deren Umsetzung in der Pra-
xis. Um die effiziente Umsetzung von Jugendschutz-MaR-
nahmen hinzubekommen, missen Anbieter, Aufsicht und
Selbstkontrolle kontinuierlich zielorientiert zusammenar-
beiten. Wie gut das funktionieren kann, wenn die Krafte-
verhdltnisse ausgewogen sind, zeigt die Kooperation der
KIM mit den beiden anerkannten Selbstkontrolleinrichtun-
gen, der FSF und der FSM. Sie ist durch bestdndigen Aus-
tausch gepragt und hat den Jugendmedienschutz bereits viel-
fach befordert.

Die vorgesehene Novellierung hatte auch Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle nach dem Jugendschutzge-
setz die Moglichkeit eroffnet, ebenfalls im Bereich des JMStV
tatig zu werden —in einem eng abgegrenzten Aufgabenfeld.
In diesem definierten Aufgabenfeld waren FSK und USK an die
gleichen Vorgaben gebunden gewesen, die fur die bereits an-
erkannten Selbstkontrolleinrichtungen nach dem JMStV gel-
ten. Vor allem Anbieter von Spielen und Filmen hatten von
Synergieeffekten bei der Kennzeichnung ihrer Angebote pro-
fitiert.

Doch auch ohne den neuen JMStV kdnnen sich die USK und
FSK unter den Voraussetzungen von § 19 JMStV im formalen
Verfahren von der KJM anerkennen lassen. Beide Selbstkont-
roll-Einrichtungen signalisierten Anfang 2011 bereits Interes-
se, diese Moglichkeit wahrzunehmen. Dies wiirde der zuneh-
menden Konvergenz der Medien Rechnung tragen und ware
ganz im Sinn der vorlaufig gescheiterten Novelle. Eine Novel-
le, die—gemaR dem Prinzip der regulierten Selbstregulierung
— noch ein Stiick mehr auf die Verantwortung der Anbieter
gesetzt hatte.

Das Spannungsfeld unterschiedlicher Interessen, in dem
sich der Jugendschutz immer bewegt, darf dabei allerdings
nicht aus den Augen verloren werden: Beispielsweise missen
Erwachsene aus Riicksicht auf Kinder —und zwar nicht nur auf
die eigenen! — gewisse Einschrankungen hinnehmen. Andere
Krafte in diesem Balanceakt sind die Meinungsfreiheit oder
wirtschaftliche Interessen. So wird es auch in Zukunft die He-
rausforderung sein, ausgeglichene Krdfteverhaltnisse zwi-
schen Aufsicht und Selbstkontrolle, zwischen Anbietern und
Eltern zu gewahrleisten.

3. Das Internet braucht Regeln.

Unsere Gesellschaft funktioniert nicht ohne Regeln. Unsere
Medien —inklusive des Internets —auch nicht. Dass die Gesell-
schaft das genauso sieht, macht sich immer wieder bemerk-
bar, wenn 6ffentlich liber bestimmte Internet-Phanomene —
etwa Uber Mobbing-Seiten im Netz — diskutiert wird: Dann
gehen bei der KJM-Stabsstelle regelmaRig viele aufgebrachte
Beschwerden ein, nicht selten mit dem Vorwurf der Untatig-
keit. Ein Vorwurf, der verstandlich, aber unberechtigt ist.

Verstandlich ist er, weil das Internet aufgrund seiner Dyna-
mik, seiner Globalitdt und seiner Unerschopflichkeit neben
allen Chancen auch eine Vielzahl von Risiken fir Kinder und
Jugendliche birgt. Dazu kommt, dass Jugendliche ihren Eltern
und Erziehern in Bezug auf die Internet-Nutzung meist mei-
lenweit voraus sind.

Unberechtigt ist der Vorwurf, weil die KJM ihrer Aufsicht-
statigkeit Uber Telemedien und privaten Rundfunk nur im
Rahmen ihrer Rechtsgrundlage, dem JMStV, nachkommen
kann. In Bezug auf das Internet heiflt das: Die KIM kann
nur gegen Anbieter mit Sitz in Deutschland tatig werden.



Je nach Art und Schwere der VerstofRe kann sie Beanstan-
dungen, Untersagungen und/oder BuRRgelder beschlieBen.
Fiir die Umsetzung der beschlossenen MalRnahmen sorgen
die Landesmedienanstalten. Gegen Seitenbetreiber mit Sitz
im Ausland kann die KIM einen Indizierungsantrag bei der
BPjM stellen. Eine Mdglichkeit, von der sie immer 6fter Ge-
brauch macht. Wird dem Indizierungsantrag entsprochen,
hat das zur Folge, dass die Seite in Filterprogrammen mit
BPjM-Modul erkannt und in deutschen Suchmaschinen nicht
als Treffer angezeigt wird. Mit diesen Méglichkeiten gibt der
JMStV der KJIM Kompetenzen in einem ganz bestimmten ab-
gegrenzten, rein medienrechtlichen Bereich. Strafrechtlich
eingreifen konnen nur Polizei und Staatsanwaltschaft.

Eines soll — nicht zuletzt aufgrund der immer wieder sei-
tens der »Netzgemeinde« geduflerten Thesen — in dem Zu-
sammenhang festgehalten werden: Es ist niemals Ziel des
Jugendmedienschutzes, Kinder und Jugendlichen etwas zu
verbieten. Sein Ziel ist es, Kinder und Jugendliche vor An-
bietern zu schitzen, die mit teils hochproblematischen
Inhalten auf Kosten Heranwachsender viel Geld machen und
so ihr Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit beein-
trachtigen. Damit steht der Jugendschutz nicht im Gegensatz
zu Freiheit, wie manchmal postuliert wird. Er ist vielmehr ein
verantwortungsbewusster Beitrag zum gesellschaftlichen
Miteinander. Auf dem Abenteuerspielplatz Internet sind
Regeln deshalb ebenso wichtig wie im Straenverkehr.

4. Medienpadagogik kann
Jugendschutz nicht ersetzen.

Medienkompetente Kinder und Jugendliche koénnen sich
selbst schitzen, heiflt es immer wieder. Eine unpadagogi-
sche Argumentationsweise, die man derzeit — gerade in Zu-
sammenhang mit der Diskussion Uber Jugendschutz im Inter-
net—haufig hort. Doch diese Argumentationsweise greift viel
zu kurz und ist ganz weit weg vom Kind. Weil es vor allem im
Internet Angebote gibt, die Kinder und Jugendliche, so me-
dienkompetent sie auch immer sein mogen, nicht verkraften
kdonnen, sollen und mussen.

Die Stabsstelle der KIM mit Sitz in Miinchen ist neben ju-
gendschutz.net eine der wenigen Stellen in Deutschland, die
sich taglich mit solchen unvorstellbaren Internetinhalten aus-
einandersetzt: Die Mitarbeiter an der Basis miissen gewaltver-
harmlosende und -verherrlichende, politisch extremistische
und pornografische Inhalte verdauen. Sie erhalten deshalb re-
gelmdRig Supervision. Wer es wirklich fiir sinnvoll halt, dass
Kinder und Jugendliche durch die Konfrontation mit solchen
Inhalten Medienkompetenz einliben, musste als Erziehungs-
ziel Abstumpfung und Gefuhllosigkeit propagieren...

Um Missverstandnissen vorzubeugen: Selbstverstind-
lich ist Medienkompetenz im Zeitalter des Internets wich-
tiger denn je. Doch sie ist keine Alternative, sondern eine
Erganzung zum Jugendschutz. Nicht zuletzt, weil die Medi-
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enpddagogik auf alle Kinder und Jugendlichen, aber auch auf
Erwachsene undvorallem Erziehende, zielt. Der Jugendschutz
dagegen hat an erster Stelle ein Auge auf die Heranwachsen-
den, die nicht zu Hause beim Medienkonsum begleitet und
unterstlitzt werden. N6tig ist eine intensive Koordination und
Kooperation beider Bereiche.

5. Durch Dialog zu einem
besseren Jugendschutz.

Der Grundgedanke des Ko-Regulierungssystems ist es, die
Anbieter bei ihrer Verantwortung abzuholen. So setzt die KIM
seit ihrem Bestehen auf konstruktiven Dialog. Das war und
ist ein langwieriger und oft steiniger Weg, was sich auch in
Aufsichtsverfahren und Priffall-Akten widerspiegelt.

Doch die KIM wertet es nicht zuletzt als ihren Erfolg, dass
Medienunternehmen sensibler flir das Thema Jugendme-
dienschutz werden: ibrigens auch und gerade solche, die in-
ternational aufgestellt sind. Das ist besonders wichtig, da es
im Jugendschutz sehr schwierig ist, nationale und internatio-
nale Regelungen Hand in Hand zu entwickeln.

Ein Grund fur diese positive Entwicklung ist sicher nicht zu-
letzt, dass die KIM nie mit populistischen, absoluten Forde-
rungenin den Dialog ging und geht. Auch die Transparenz der
KJM-Entscheidungen spielt eine wichtige Rolle — nicht nur, um
den konstruktiven, ergebnisorientierten Austausch mit allen
am Jugendschutz-System Beteiligten voranzubringen, son-
dern auch um die wichtige gesellschaftspolitische Diskussi-
on Uber den Jugendmedienschutz zu intensivieren. Denn ein
besserer Jugendschutz kann nur mit der Unterstiitzung durch
die ganze Gesellschaft erreicht werden.

Aus dem Grund hat die KJM jingst auch nachhaltig den Dia-
log mit der »Netzgemeinde« gesucht, die sich allerdings bis-
her in ihren Aussagen wenig kompromissbereit zeigt. Dazu
kommt leider, dass viele, die 6ffentlich mitdiskutieren, weder
den JMStV noch seine Regelungen kennen. So kommt es dann,
dass nicht selten absurde Fehlinformationen — wie etwa Zen-
survorwirfe — formuliert und verbreitet werden.

Fehlinformationen und absolute, populistische Forde-
rungen flhren aber — gerade in Bezug auf den Jugend-
schutz im komplexen Medium Internet — in die Sackgasse.
In die eine, wie in die andere Richtung: Schnell etwas sper-
ren wie in China oder im Iran, das funktioniert in einem
Rechtsstaat wie Deutschland nicht. Das ist gut so, schlief3-
lich ist die Meinungsfreiheit im Grundgesetz verankert.
Aber grenzenlose Freiheit fiir alle darf auch nicht sein. Vor
allem nicht, wenn sie auf Kosten der schwachsten Mit-
glieder der Gesellschaft geht, namlich auf Kosten von
Kindern und Jugendlichen.
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1. Mitglieder der KIM (Stand: Juli 2011) Manfred Helmes (stellvertretender Vorsitzender)
Landeszentrale flir Medien und Kommunikation

Vorsitzender der KIM: Rheinland-Pfalz (LMK), Ludwigshafen

Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring Stellvertreter: Dr. Jiirgen Brautmeier

Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM), Miinchen Landesanstalt flir Medien Nordrhein-Westfalen

(LfM), DUsseldorf

Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring

Manfred Helmes Dr. Jiirgen Brautmeier
Stellvertretender Vorsitzender der KIM:
Manfred Helmes Cornelia Holsten
Landeszentrale fiir Medien und Kommunikation Bremische Landesmedienanstalt (brema), Bremen
Rheinland-Pfalz (LMK), Ludwigshafen Stellvertreter: Prof. Wolfgang Thaenert

Hessische Landesanstalt fur privaten Rundfunk
und neue Medien (LPR Hessen), Kassel

Manfred Helmes

e qs . . Ci lia Holst Prof. Wol Th t
Mitglieder aus dem Kreis der Direktoren ornetia fotsten rof. Wolfgang Thaener

der Landesmedienanstalten:

Martin Heine

Jochen Fasco Medienanstalt Sachsen-Anhalt (MSA), Halle (Saale)
Thiuringer Landesmedienanstalt (TLM), Erfurt Stellvertreter: Dr. Uwe Griining

Stellvertreter: Dr. Uwe Hornauer Sachsische Landesanstalt fir privaten Rundfunk und neue
Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern (MMV), Schwerin Medien (SLM), Leipzig

Jochen Fasco Dr. Uwe Hornauer Martin Heine Dr. Uwe Grtining

Andreas Fischer Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring (Vorsitzender)

Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM), Hannover Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM), Miinchen
Stellvertreter: Thomas Fuchs Stellvertreter: Dr. Gerd Bauer

Medienanstalt Hamburg / Schleswig-Holstein (MA HSH), Landesmedienanstalt Saarland (LMS), Saarbriicken
Norderstedt

Prof. Dr. Dr. Gerd Bauer
Andreas Fischer Thomas Fuchs Wolf-Dieter Ring

Fotos: privat



Von der fiir Jugendschutz zustandigen
Obersten Bundesbehorde benannte Mitglieder:

Thomas Kriiger

Prasident der Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb), Bonn
Stellvertreter: Michael Hange

Prasident des Bundesamtes fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI), Bonn

Thomas Kriiger Michael Hange

Elke Monssen-Engberding

Vorsitzende der Bundesprifstelle flr jugendgefdahrdende
Medien (BPjM), Bonn

Stellvertreterin: Petra Meier

Stellvertretende Vorsitzende der Bundespriufstelle

fir jugendgefdhrdende Medien (BPjM), Bonn

Petra Meier

Elke Monssen-
Engberding

Von den fiir den Jugendschutz zustandigen
Obersten Landesbeh6rden benannte Mitglieder:

Prof. Dr. Ben Bachmair

Universitatsprofessor a. D. Universitat Kassel
Visiting Professor Institute of Education University
of London

Stellvertreter: Prof. Dr. Horst Niesyto

Fachbereich Erziehungswissenschaften

an der Padagogischen Hochschule Ludwigsburg

Prof. Dr. Horst Niesyto

Prof. Ben Bachmair
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Folker Honge

Standiger Vertreter der Obersten Landesjugend-
behorden bei der Freiwilligen Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft (FSK), Wiesbaden

Stellvertreter: Sebastian Gutknecht

Referent bei der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-
schutz (AJS) Landesstelle Nordrhein-Westfalen e.V., Kéln

Folker Hénge Sebastian Gutknecht

Sigmar Roll

Richter am Bayerischen Landessozialgericht, Schweinfurt
Stellvertreterin: Petra Miiller

Programmbereichsleiterin am Institut flr Film und Bild in
Wissenschaft und Unterricht (FWU), Grinwald

Sigmar Roll Petra Miiller

Frauke Wiegmann

Leiterin des Jugendinformationszentrums (J1Z)

der Freien und Hansestadt Hamburg

Stellvertreterin: Bettina Keil

Leitende Oberstaatsanwaltin, Staatsanwaltschaft Meiningen

Bettina Keil

Frauke Wiegmann
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2. KJM-Stabsstelle

Die KJM-Stabsstelle in Minchen ist fiir inhaltliche Fragen,
Grundsatzangelegenheiten und die Offentlichkeitsarbeit der
KJM zustandig. Sie ist der notwendige Unterbau fiir die KIM,
deren Mitglieder alle in wichtigen hauptamtlichen Positio-
nen tatig sind, und sorgt dafir, dass diese arbeitsfahig ist.

Einige Schwerpunkte der inhaltlichen Arbeit der KIM-
Stabsstelle sind dabei die Beantwortung von Beschwer-
den und Anfragen von Mediennutzern, die Beobachtung ju-
gendschutzrelevanter Rundfunk- und Telemedienangebote
(»Risiko-Monitoring«), die Bearbeitung von Stellungnahmen
zu Indizierungsantrdgen und die Vorbereitung von Indizie-
rungsantragen des KIM-Vorsitzenden.

Zu den Grundsatzangelegenheiten, um die sich die KIM-
Stabsstelle kiimmert, zdhlen beispielsweise die Analyse von
Problemfeldern im Jugendschutz, die Aufbereitung inhalt-
licher Fragestellungen und die Bewertung von technischen
Schutzmechanismen in Telemedien und Rundfunk. Auch die
Bearbeitung von Anerkennungsantrdgen Freiwilliger Selbst-
kontrolleinrichtungen sowie der regelmaRige Austausch mit
Anbietern, Selbstkontrolleinrichtungen und Jugendschutzin-
stitutionen fallen in das Aufgabengebiet der Stabsstelle. Die
Betreuung von Gerichtsverfahren sowie die Einholung von
Gutachten zu rechtlichen, technischen oder inhaltlichen Fra-
gestellungenund die Aufbereitung rechtlicher Themen —auch
auf europdischer Ebene — ibernimmt ebenfalls die Stabsstelle.
Nicht zuletzt ist sie flir die inhaltliche Vorbereitung der monat-
lich stattfindenden KIM-Sitzungen und fiir die Federfiihrung
verschiedener thematischer Arbeitsgruppen zustandig.

Um eine transparente Offentlichkeitsarbeit zu gewéhrleis-
ten, gehort die Kommunikation mit Journalisten, das Ver-

offentlichen von Pressemitteilungen, das Publizieren von
Berichten, Broschiiren und der KJM-Schriftenreihe, die Be-
treuung des Online-Auftritts der KIM (www.kjm-online.de)
sowie die Konzeption und Koordination von Veranstaltungen
zu den Aufgaben der KJM-Stabsstelle.

Ansprechpartner:

Leiterin KIM-Stabsstelle
Verena Weigand
Tel. 089 63808-262, verena.weigand@blm.de

Verena Weigand

Stv. Leiterinnen KJM-Stabsstelle

Sonja Schwendner

Tel. 089 63808-276, sonja.schwendner@blm.de
Birgit Braml

Tel. 089 63808-163, birgit.braml@blm.de

Pressereferentinnen

Stefanie Reger

Tel. 089 63808-282, stefanie.reger@blm.de
Cornelia Freund

Tel. 089 63808-330, cornelia.freund@blm.de

Das Team der KIM-Stabsstelle
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3. Die KJM-Geschaftsstelle

Die KJM-Geschéftsstelle mit Sitzin Erfurt ist fur
organisatorische und koordinierende Aufgaben zustandig.

Ansprechpartner:

Leiterin KIM-Geschdftsstelle
Sabine Koster-Hartung

Tel. 0361 550690
geschaeftsstelle@kjm-online.de

Sabine

Koster-Hartung
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4. Priifgruppensitzungsleiter der KIM

Sabine Mosler
Niedersdchsische Landesmedienanstalt (NLM)

Sonja Schwendner
Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM)

Dr. Thomas Vo
Medienanstalt Hamburg / Schleswig-Holstein (MA HSH)

Doris Westphal-Selbig
Landeszentrale fiir Medien und Kommunikation Rheinland-
Pfalz (LMK)
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5. Priifer der KIM-Priifgruppen

Banczyk, Barbara, Landesanstalt flir Medien Nordrhein-
Westfalen (LfM)

Beck-Grillmeier, Barbara, Landeszentrale fiir Medien und
Kommunikation Rheinland-Pfalz (LMK)

Boker, Arnfried, Landesstelle fiir Kinder- und Jugendschutz
Sachsen-Anhalt e.V.

Brandt, Pamela, Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb)

Brinkmann, Nils, Medienanstalt Berlin-Brandenburg (mabb)

Niedoba, Michael

Petersen, Sven, Bremische Landesmedienanstalt (brema)

Possing, Carole, Medienanstalt Hamburg / Schleswig-Holstein
(MA HSH)

Rathgeb, Thomas, Landesanstalt fir Kommunikation Baden-
Wirttemberg (LfK)

Rehn, Andrea, Medienanstalt Hamburg / Schleswig-Holstein
(MA HSH)

Brode, Tatjana, Bundeszentrale flr politische Bildung (bpb)

Brotzer, Claudia, Kinder- und Jugendhilfe Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald

Busse, Arne, Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb)

Christ, Stella, Landesanstalt fir Medien Nordrhein-Westfalen
(LfMm)

Demski, Walter, Medienanstalt Sachsen-Anhalt (MSA)

Dr. Eisenrieder, Veronika, Bayerische Landeszentrale flr neue
Medien (BLM)

Dr. Erdemir, Murad, Hessische Landesanstalt fir privaten
Rundfunk und neue Medien (LPR Hessen)

Ernst, Tilman (ehemaliger Mitarbeiter der Bundeszentrale fur
politische Bildung)

Reichardt, Gabi, Hessische Landesanstalt flr privaten Rundfunk
und neue Medien (LPR Hessen)

Rieger, Susanne, Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern
(MMV)

Robke, Sandra, Landesanstalt fir Medien Nordrhein-Westfalen
(LfMm)

R6hrig, Werner, Landesmedienanstalt Saarland (LMS)

Rondio, Claudia, (benannt vom Ministerium fir Gesundheit
und Soziales Sachsen-Anhalt)

Schindler, Friedemann, jugendschutz.net

Schirmacher, Jutta, Bayerische Landeszentrale flir neue Medien
(BLM)

Schmidt, Stephan, Bezirksjugendamt Kéln-Ehrenfeld

Fliting, Angelika, Thiiringer Landesmedienanstalt (TLM)

Schmidt, Udo, Bayerisches Landesjugendamt

Grams, Susanne, Medienanstalt Berlin-Brandenburg (mabb)

Dr. Gruber, Bernhard, Bayerische Landeszentrale flr neue
Medien (BLM)

Glinter, Thomas, jugendschutz.net

Heyen, Angelika, Thiringer Landesmedienanstalt (TLM)

Hupe-Gierten, Annegret, Niedersachsische Landesmedienan-
stalt (NLM)

Jansen, Stephanie, Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-
Westfalen (LfM)

Kogel-Popp, Sabine, Evangelische Medienzentrale in Bayern

Kiihne, Ulla, Sachsische Landesanstalt fur privaten Rundfunk
und neue Medien (SLM)

Schnatmeyer, Dorothee, Medienanstalt Berlin-Brandenburg
(mabb)

Schriefers, Annette, Hessische Landesanstalt fur privaten
Rundfunk und neue Medien (LPR Hessen)

Schwendner, Sonja, Bayerische Landeszentrale flir neue Medien
(BLM)

Seige, Caroline, Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb)

Stracke-Nawka, Cosima, Sachsische Landesanstalt flr privaten
Rundfunk und neue Medien (SLM)

Strick, Rainer, Amt flr Jugend und Familie Weilheim-Schongau

Thienger, Achim, Jugendmediennetz Schleswig-Holstein

Dr. Ukrow, J6rg, Landesmedienanstalt Saarland (LMS)

Lademann, Hjordis, jugendschutz.net

Lampe, Stefan, Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb)

Dr. Lerchenmiiller-Hilse, Hedwig

Link, Andreas, jugendschutz.net

Mellage, Henning, Landesanstalt flir Medien Nordrhein-
Westfalen (LfM)

Merk, Alexander, Niedersachsische Landesanstalt (NLM)

Dr. Meyer, Ulrike, Sachsische Landesmedienanstalt fiir privaten
Rundfunk und neue Medien (SLM)

Monninger, Maria, Bayerische Landeszentrale fliir neue Medien
(BLM)

Moses, Karina, Thiringer Landesmedienanstalt (TLM)

Mosler, Sabine, Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM)

Miihlberger, Martina, Bayerische Landeszentrale fiir neue
Medien (BLM)

Dr. Vo, Thomas, Medienanstalt Hamburg / Schleswig-Holstein
(MA HSH)

Weigand, Verena, Bayerische Landeszentrale flir neue Medien
(BLM)

Werner, Peter, (vorher Landesarbeitsgemeinschaft
Kinder- u. Jugendschutz Erfurt)

Westphal-Selbig, Doris, Landeszentrale fiir Medien und
Kommunikation Rheinland-Pfalz (LMK)

Wolff, Martin, Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM)

Wolff, Michael, Medienanstalt Hamburg / Schleswig-Holstein
(MA HSH)

Dr. Zahner, Daniela, Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien
(BLM)
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6. Termine der KJM und KJM-Stabsstelle

Datum/Ort

04./05.03.09
Leipzig
06.03.09
Minchen

10./11.03.09
Berlin

11.03.09
Berlin

12.03.09
Munchen

25.03.09
Munchen

30.03.—01.04.09
Sofia, Bulgarien

01.04.09
Minchen

01.—03.04.09
Munchen

03.04.09 Berlin

23.04.09 Koln
23.04.09 Berlin

27.04.09 Berlin

27.04.09
Hannover

28.04.09
Norderstedt

28.04.09
Minchen

30.03.—01.04.09
Sofia, Bulgarien

04.-06.05.09
Leipzig

06./07.05.09
Magdeburg

08.05.09
Munchen

11.05.09
Munchen

12.05.09
Minchen

13.05.09
Berlin

Veranstaltung/Termin
Jahrestagung BPjM
11. KIM-Sitzung

Hauptjurysitzung
Deutscher Computerspielpreis

DLM-Symposium »Lost in Transition«

10. Prasenzpriifung Rundfunk

15. Prasenzprifung Telemedien

Konferenz und Workshops liber Jugendschutz
12. KIM-Sitzung

Munich Gaming; KIM-Veranstaltung: »Spiel-
arten im Netz: Gewinnspiel, Gllcksspiel,
Onlinespiel — Herausforderungen fiir den
Jugendschutz«; Gaming Summit »Digita-

le Spiele als Kultur- und Wirtschaftsfaktor
in Europa«; Panel: »Die Welt der Spiele:
Zwischen Training fuir Verstand und Motorik
und der Eskalation sozialer Probleme«

Jugendmedienschutzkonferenz des Verbands
privater Rundfunk und Telemedien (VPRT)

K6lner Forum Medienrecht »Netzsperren«

5. Sitzung der Vergabekommission »Ein Netz
flir Kinder«

Medienkommission beim SPD-Parteivorstand

11. Prasenzprifung Rundfunk
16. Prasenzpriifung Telemedien

Referat zu den Themen Computerspiele und
Gewalt in den Medien bei einer Sitzung des
bayerischen Kabinetts

International Conference on EU Audiovisual
Policy

Medientreffpunkt Mitteldeutschland: Panel
»Werte vernetzen — Méglichkeiten und Gren-
zen des Jugendmedienschutzes im Internet«;
Panel: »Wie erreichen wir Eltern — Theoretisch
nicht!«

FSK/FSF-Jahrestagung: »Entwicklungsbeein-
trachtigung und Jugendgefdahrdungin der
Spruchpraxis des Jugendmedienschutzes«

13. KIM-Sitzung

KJM-Expertenhearing: »Liebeslieder waren
gestern: zur Jugendschutzproblematik von
Porno-und Gangsterrap«

KIM-Pruferworkshop

Sitzung des Kuratoriums »Ein Netz fur Kinder«

Datum/Ort

13./14.05.09
Sofia, Bulgarien

19.05.09
Minchen

25.-27.05.09
Rehburg-Loccum

26.05.09
Mannheim

27.05.09
Hannover

28.05.09
Miinchen

02.06.09
Berlin

04.06.09
Minchen

08.06.09
Bonn

09.06.09
Minchen

17.06.09
Erfurt

18.06.09
Berlin

18.06.09
Miinchen

22.-24.06.09
Koln

22./23.06.09
Mainz

23.06.09
Berlin

24.06.09
Norderstedt

25.06.09
Norderstedt

02.07.09
Berlin

03.07.09
Wildbad Kreuth

06.07.09
Berlin

10.07.09
Mainz

15.07.09
Mainz

20.07.09
Augsburg

Veranstaltung/Termin

Workshop im Rahmen des Twinning Projekts
Bulgaria, Vortrag: »Jugendschutz in Deutsch-
land mit Blick auf die Arbeit der KIM«

AG Telemedien

Fachtagung »Kulturgut Computerspiel«
Sitzung klicksafe-Beirat

AG Kriterien

17. Prasenzprufung Telemedien

Podiumsdiskussion »Jugendschutz im Zeit-
alter des Web 2.0«

Sonderprasenzprifung Rundfunk

Austauschtreffen zwischen KJM-Stabsstelle,
BPjM und jugendschutz.net

Vortrag an der LMU zum Thema Jugendschutz
14. KIM-Sitzung

BKM-Arbeitsgruppe zu
Jugendschutzprogrammen

Vortrag auf Veranstaltung »Medienkontrolle —
Medienselbstkontrolle«

Medienforum NRW; Teilnahme am »Trans-
atlantischen Dialog« zum Thema »Labeling
von Onlinespielen im Web 2.0«

AG Telemedien

medien impuls-Tagung von FSF und FSM
12. Prasenzprifung Rundfunk

18. Prasenzpriifung Telemedien

Teilnahme an Podiumsdiskussion: »Jugend-
schutz im Zeitalter des Web 2.0«, Veranstal-
tung des Ausschusses flir Kommunikation der
Deutschen Industrie- und Handelskammer

Vortrag bei Hanns-Seidel-Stiftung: »Aus der
Perspektive der Medienaufsicht — die Arbeit
der Kommission fiir Jugendmedienschutz
(KIM)«

AG Jugendschutzprogramme
Treffen mit jugendschutz.net und arcor

15. KJM-Sitzung

Podiumsdiskussion »Computerspiele und
Gewalt« im Rahmen der Augsburger Medien-
gesprache



Datum/Ort

29.07.09
Munchen

30.07.09
Hannover

31.07.-02.08.09
Leipzig
12.08.09
Hannover

12.08.09
Berlin

19.-23.08.09
Koln

25.08.09
Bonn

07.09.09
Miinchen

07.09.09
Munchen

09./10.09.09
Mdinchen

15.09.09
Hannover

16.09.09
Minchen

29.09.09
Minchen

30.09.09
Norderstedt

09.10.09
Falkenberg

13.10.09
Minchen

14.10.09
Hannover

20.10.09
Miinchen

22.10.09
Munchen

26.10.09
Berlin

26.10.09
Wiesbaden

27.10.09
Wiesbaden

28.-30.10.09
Minchen

04.11.09
Norderstedt

10.11.09
Ludwigshafen

13.11.09
Minchen

17.11.09
Minchen

Veranstaltung/Termin

19. Prasenzprufung Telemedien

13. Prasenzprifung Rundfunk
KIM-Messeauftritt Games Convention Online
20. Prasenzpriifung Telemedien

AG »Web 2.0« Runder Tisch Jugendschutz-
programme des BKM

KIM-Messeauftritt Gamescom

AG Telemedien

Gesprach mit Firma Optenet

»Ohne Gewalt geht’s auch«, Veranstaltung
von FSM und Frauen Union Bayern

AG Telemedien

14. Prasenzpriifung Rundfunk
16. KIM-Sitzung

21. Prasenzprufung Telemedien
15. Prasenzpriifung Rundfunk

Vortrag lUiber die Arbeit der KIM bei einem
Seminar flir Fachkrafte der Jugendarbeit aus
Tschechien und Deutschland

Gesprach zur JMStV-Novellierung,
Bayerische Staatskanzlei

22. Prasenzpriifung Telemedien

23. Prasenzpriifung Telemedien

KIM-Messestand Fachtagung Forum
Medienpadagogik

Runder Tisch Jugendschutzprogramme des
BKM: AG Blacklists und AG Web 2.0

Gesprach zur JIMStV-Novellierung,
Hessische Staatskanzlei

17. KIM-Sitzung

Medientage Miinchen; KIM-Messeauftritt,
KJM-Panel »Fesselsex statt Flaschendrehen:
Was ist dran am Medienphanomen der sexuel-
len Verwahrlosung?«

16. Prasenzpriifung Rundfunk
24. Prasenzpriifung Telemedien
Interdisziplindre Fachtagung »Medien - Bil-

dung - Soziale Ungleichheit«

AG Telemedien

Datum/Ort

23.11.09
Mainz

24.11.09
Minchen

24.11.09
Minchen

01.12.09
Berlin

02.12.09
Minchen

02.12.09
Hannover

07.12.09
Hannover

10.12.09
Hannover

16.12.09
Minchen

17.12.09
Minchen

19.01.10
Minchen

20.01.10
Minchen

26.01.10
Mainz

27.01.10
Ludwigshafen

27.01.10
Mainz

28.01.10
Hannover

03.02.10,
Mainz

10.02.10
Miinchen

23.02.10
Berlin

24.02.10
Norderstedt

09.03.10
Leipzig
10.03.10
Mainz

17.03.10
Mainz

16.—20.03.10
Koln

23.03.10
Minchen

Veranstaltung/Termin

AG »Prasentation und Distribution von ge-
kennzeichneten Medien im Internet« (OLjB)

18. KJM-Sitzung
AG Offentlichkeitsarbeit

»ldentitdt Krieger? —Junge Manner in media-
tisierten Lebenswelten« Fachtagung von KIM,
bpb und EKD

Austauschtreffen zwischen KJM-Stabsstelle,
BPjM und jugendschutz.net

17. Prasenzprifung Rundfunk

AG Kriterien

25. Prasenzprifung Telemedien

AG Spiele

19. KIM-Sitzung

AG Telemedien

20. KJM-Sitzung

Beirat jugendschutz.net

18. Prasenzprifung Rundfunk

Anhorung der Lander zur Novellierung
des IMStV

26. Prasenzprifung Telemedien

AGJF-AG Jugendschutz; Austauschtreffen
mit OLjB

21. KJM-Sitzung

Runder Tisch Jugendschutzprogramme
des BKM

27. Prasenzprifung Telemedien

22. KIM-Sitzung

AG Telemedien

Austauschtreffen zwischen KIM-Stabsstelle,

BPjM und jugendschutz.net

didacta, KIM-Messeauftritt; Vortrag »Jugend-
schutzprobleme in jugendaffinen Online-Fo-
ren: Pro-Ana, Drogen und Selbstverletzung:
Aus der Priifpraxis der Medienaufsicht«

AG Spiele

77



78

Datum/Ort

24./25.03.10
Mdinchen

14.04.10
Ludwigshafen

19.04.10
Miinchen

21.04.10
Hannover

26./27.04.10
Hamburg-
Lokstedt

27./28.04.10
Munchen

29.04.10
Berlin

30.04.10
Mainz

03.05.10
Grunwald

03.—05.05.10
Leipzig

05.05.10
Norderstedt

05.05.10
Bonn

05.05.10
Berlin

10.05.10
Minchnen

11.05.10
Ludwigshafen

11.05.10
Mainz

16./17.05.10
Berlin

19.05.10 Berlin

01.06.10
Norderstedt

09.06.10
Ludwigshafen

09.06.10
Norderstedt

16.06.10
Bremen

17.06.10
Miinchen

23.—24.06.10
Ludwigshafen

27.—30.06.10
Koln

28.06.10
Nirnberg

Veranstaltung/Termin

Munich Gaming; KIM-Messeauftritt, KIM-Pa-
nel »Wom Zinnsoldaten zum virtuellen Warri-
or: Wenn das Kinderzimmer zum Kriegsschau-
platz wird«

19. Prasenzprifung Rundfunk
Austausch mit FSK
28. Prasenzprifung Telemedien

5.Jugendmedienschutztagung von ARD,
ZDF und EKD; Podium »Generation Porno?
Sexualisierte Darstellungen in den Medien,
Abschlussdiskussion »Tabubriiche und
Medienexhibitionismus als Herausforderung
fir die Gesellschaft«

23. KIM-Sitzung
Deutscher Computerspielpreis

Runder Tisch Jugendschutzprogramme des
BKM

Vortrag »Neue Herausforderungen beim
Jugendmedienschutzin Internet und Fernse-
hen« bei der Gemischten Kommission KMK/
ARD/ZDF/Dradio

Medientreffpunkt Mitteldeutschland; Podium
»Politik, Gesellschaft, Anbieter — wer schitzt
die Jugend im Netz?«

20. Prasenzprifung Rundfunk

AG Telemedien

Konstituierende Sitzung der Enquete-Kommis-
sion »Internet und digitale Gesellschaft«
Treffen der KIM-Priifgruppensitzungsleiter
29. Prasenzpriifung Telemedien
Austauschtreffen zwischen KJIM-Stabsstelle,

BPjM und jugendschutz.net

Klausurtagung der Enquete-Kommission
»Internet und digitale Gesellschaft«

24. KJM-Sitzung

30. Prasenzpriifung Telemedien

AG Telemedien

21. Prasenzprifung Rundfunk

25. KIM-Sitzung

Austausch zwischen KJM und OLJB
Saferinternet DE Advisory Board Sitzung
Medienforum NRW

Podiumsdiskussion von Blindnis 90/
Die Griinen: »Wirksamer Kinder- und Jugend-
schutzim Internet — Ein Paradoxon?«

Datum/Ort

02.07.10
Hannover

07.07.10
Berlin

20.07.10
Minchen

21.07.10
Minchen

22.07.10
Minchen

27.07.10
Hannover

28.07.10
Erfurt

29.07.10
Berlin

19.-22.08.10
Koln

25.08.10
Hannover

31.08.10
Norderstedt

31.08.10
Minchen

01.09.10
Minchen

13.09.10
Dresden

13.09.10
Berlin

14.09.10
Hamburg

15./16.09.10
Minchen

16.09.10
Miinchen

21.09.10
Minchen

21.—23.09.10
Regensburg

23.09.10
Berlin

23.—26.09.10
Koln

28.09.10
Mainz

29.09.10
Ludwigshafen

01.10.10
Minchen

04.10.10
Hamburg

06.10.10
Mainz

Veranstaltung/Termin

AG Kriterien

Anhorung zu Jugendschutz und Jugend-
medienschutz der FDP-Bundestagsfraktion

Austauschgesprach mit USK
Austauschgesprdch mit Sozialministerium
31. Prasenzprifung Telemedien

22. Prasenzprifung Rundfunk

26. KIJM-Sitzung

Austausch mit FSM zum Thema Jugendschutz-
programme und Selbstklassifizierung

GamesCom; KJM-Messeauftritt

23. Prasenzprifung Rundfunk

32. Prasenzprifung Telemedien

Enquete-Kommission »Internet und digitale
Gesellschaft«; Online-Sitzung der Projekt-
gruppe »Netzneutralitat«

AG Telemedien

Anhorung zur JIMStV-Novellierung, Landtag
Sachsen

Sitzung der Enquete-Kommission »Internet
und digitale Gesellschaft« zum Thema »Medi-
enkompetenz und Jugendschutz«

AG Technik des Runden Tisches Jugendschutz-
programme

27. KIM-Sitzung
Austauschgesprach mit USK
Austausch AG Telemedien mit FSM

BPjM-Jahrestagung; Vortrag zum Thema
Novellierung des JMStV; Vortrag zum Thema
»Selbstverletzendes Verhalten im Internet«

Gesprach mit Vertretern der franzdésischen
Rundfunkaufsicht

JugendMedienEvent; Podium »Gut gemein-
te Zensur oder gesunde Medienkompetenz —
was schitzt Jugendliche im Internet?«

Beiratssitzung jugendschutz.net

33. Prasenzpriifung Telemedien

Austausch mit FSM

Runder Tisch Jugendschutzprogramme — AG

Technik
28. KIJM-Sitzung



Datum/Ort

08.10.10
Munchen

08.10.10
Minchen

11.—15.10.10
Wustrau

13.—-15.10.10
Minchnen

15.10.10
Munchen

18.10.10
Minchen

19.10.10
Ludwigshafen

19.10.10
Miinchen

22.10.10
Munchen

22.10.10
Berlin

26./27.10.10
Munchen

28.10.10
Minchen

03.11.10
Hannover

04.11.10
Berlin

04.11.10
Dusseldorf

05./06.11.10
Bayreuth

08.11.10
Berlin

09.11.10
Miinchen

10.11.10
Munchen

12.11.10
Minchen

17.11.10
Munchen

17.11.10
Minchen

22.11.10
Berlin

23.11.10
Wiesbaden

Veranstaltung/Termin

KJM-Veranstaltung zur JMStV-Novellierung;
Thema: »Zusammenarbeit zwischen Aufsicht
und Selbstkontrollorganen«

Gesprach KJM mit OLjB, Selbstkontroll-
einrichtungen, ARD, ZDF

Tagung »Machtlos gegen Hass im Internet?
Instrumente und Strategien zur grenzlber-
schreitenden Zusammenarbeit«

Medientage Miinchen; KIM-Messeauftritt;
KJM-Panel »Wenn Sport fast Mord ist: Kafig-
kampfe — Ein Fall fir den Jugendschutz?«

Fachtagung Forum Medienpadagogik; KIM-
Messestand

Austausch mit FSK

24. Prasenzpriifung Rundfunk

Branchenkongress »Videoentertainment;
Podium »Wie viel Jugendschutz brauchen
die neuen Medien? Der Regulierungseiferim
Internet und seine Folgen fir die Videobran-
che«

Jugendschutz-Vortrag vor Delegation thailan-
discher Medienverbande und Chefredakteure

Enquete-Kommission »Internet und digitale
Gesellschaft«; Sitzung der Projektgruppe Me-
dienkompetenz

KIM-Priiferworkshop zum Thema Onlinespiele

34. Prasenzprifung Telemedien

35. Prasenzprifung Telemedien

Initiative »Dialog Internet« des Bundesmi-
nisteriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Anhorung zur Novellierung des JMStV,
Landtag Nordrhein-Westfalen

6. Bayreuther Forum zum Wirtschafts- und
Medienrecht »Jugendmedienschutz im Infor-
mationszeitalter«; Podium »Jugendmedien-
schutzim Internet — Kinderporno-Sperren,
Netzpolizei oder was?«

Enquete-Kommission »Internet und digitale
Gesellschaft«; Sitzung der Projektgruppe
Netzneutralitat

AG Telemedien

29. KIM-Sitzung

Arbeitssitzung »Gllckspielrecht« am Institut
fir Urheber- und Medienrecht

Austausch mit FSF

Austausch mit OLjB

Enquete-Kommission »Internet und digitale
Gesellschaft«; Sitzung der Projektgruppe Me-
dienkompetenz

Sitzung FSK-Grundsatzkommission

Datum/Ort

23.11.10
Mainz

24./25.11.10
Kassel

03.12.10
Minchen

03.12.10
Minchen

07.12.10
Norderstedt

08.12.10
Bonn

13.12.10
Berlin

15.12.10
Miinchen

15.12.10
Minchen

13.01.2011
Berlin

14.01.2011
Minchen

18.01.2011
Minchen

19.01.2011
Minchen

20.01.2011
Minchen

20.01.2011
Miinchen

25.01.2011
Minchen

26.01.2011
Hannover

27.01.2011
Berlin

28.01.2011
Minchen

28.01.2011
Minchen

08.02.2011
Minchen

09.02.2011
Minchen

15.02.2011
Berlin

22.02.2011
Berlin

22./23.02.11
Kassel

22.-26.02.11
Stuttgart

24.02.2011
Bonn

25.02.2011
Berlin
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Veranstaltung/Termin

AG Telemedien

25. Prasenzprifung Rundfunk

KJM-Veranstaltung zur JMStV-Novellierung;
Thema: »Alterskennzeichnung«

Austausch mit OLjB,
Selbstkontrolleinrichtungen, ARD, ZDF

26. Prasenzprifung Rundfunk

Austauschtreffen zwischen KJM-Stabsstelle,
BPjM und jugendschutz.net

Enquete-Kommission »Internet und digitale
Gesellschaft«; 6ffentliche Expertenanhérung
Medienkompetenz

30. KIM-Sitzung
AG Offentlichkeitsarbeit

Enquete-Kommission »Internet und digitale
Gesellschaft«; Sitzung der Projektgruppe
Medienkompetenz

Vortrag zu Jugendschutz bei afk.tv
AG Telemedien

31. KIM-Sitzung

AG Statistik

Austausch zur JMStV-Novellierung,
Bayerische Staatskanzlei

27. Prasenzprifung Rundfunk
36. Prasenzpriifung Telemedien

Initiative »Dialog Internet« des Bundes-
ministeriums fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

KJM-Veranstaltung zu JMStV-Novellierung;
Thema: »Jugendschutzprogramme«

Austauschgesprdach zum JMStV mit OLJB,
FSK und USK

Austausch mit FSF

32. KIM-Sitzung

Veranstaltung von FSM und FSF: »Regulierung
mit begrenzter Wirkung. Jugendschutz in der
modernen Mediengesellschaft«

Austausch mit Bundestagsabgeordneten zum
Jugendmedienschutz

28. Sonderprasenzprifung Rundfunk

didacta; KJM-Messeauftritt

AG Telemedien

Hauptjurysitzung Deutscher Computerspiel-
preis 2011



7. Pressemitteilungen der KIM
im Berichtszeitraum

03.04.2009 2/2009
Spielarten im Netz: KIM fordert internationale Kooperation
im Jugendschutz

Gewinnspiel, Glucksspiel, Onlinespiel: Licht ins Dunkel des
komplexen Themenfelds der verschiedenen Spielarten im
Netz und ihren Herausforderungen an den Jugendschutz zu
bringen — das war Ziel des Panels der Kommission fiir Jugend-
medienschutz (KJIM) am Mittwoch auf dem Fachkongress Mu-
nich Gaming in Miinchen. Die allem Gbergeordnete Frage, die
gerade auch im Fokus der Evaluierung des deutschen Jugend-
schutz-Systems steht, formulierte der KJM-Vorsitzende Prof.
Dr. Wolf-Dieter Ring gleich zu Beginn der Diskussion: »Wie
schaffen wir es, das hohe Jugendschutz-Niveau, das wir in
Deutschland haben, auch international durchzusetzen? Na-
tionale Bestimmungen reichen in der globalen Medienwelt
nicht aus.«

Zu Beginn der Veranstaltung stellte die Leiterin der KIM-
Stabsstelle, Verena Weigand, problematische Spiele im
Netz vor: »Bei Gliicks- und Gewinnspielen gibt es nur weni-
ge SchutzmaBnahmen. Das gilt vor allem fiir ausldndische
Angebote.« Der Miinchner Medienrechts-Anwalt Dr. Marc
Liesching, der in dem Koreferat die rechtlichen Schranken
der Spielarten im Netz erlduterte, erganzte: »Gewinnspiel,
Glucksspiel und Onlinespiel darf man nicht Gber einen Kamm
scheren. Man muss bei der Anwendung der Jugendschutz-Be-
stimmungen bezliglich der verschiedenen Spielarten diffe-
renzieren.« Ein weiterer wichtiger Punkt sei auch die Gleich-
behandlung der unterschiedlichen Medien: »Laut der neuen
Gewinnspielsatzung, die seit Marz dieses Jahres in Kraft ist,
gelten etwa flir Rundfunk und Internet die gleichen Regeln.
Deshalb darf man nicht jedes Gewinnspiel im Internet gleich
als Glucksspiel verteufeln.«

Dr. Thomas GO6RBL sprach als Gliicksspielreferent des Baye-
rischen Innenministeriums flir den Gesetzgeber und zeigte
sich zufrieden mit dem neuen Glicksspiel-Staatsvertrag. Er
verbietet seit Januar 2009 Glucksspiel privater und staatlicher
Veranstalter im Internet. GORl forderte jedoch: »Wir missen
uns auch fragen, was man Uber Verbote hinaus tun kann.«
Beispielsweise wirden viele Anbieter »gezielt auf Jugendli-
che Marketing machen«.

Im Themenkomplex der Online-Spiele standen Moglich-
keiten der Zugangsbeschrankung im Zentrum der Diskussi-
on. Die Geschaftsfihrerin der Freiwilligen Selbstkontrolle
Multimedia-Diensteanbieter (FSM), Sabine Frank, betonte in
dem Zusammenhang die Eigenverantwortung der Branche.
Sie pladierte deshalb fiir eine Selbstklassifizierung der An-
bieter. Und forderte: »Wir brauchen Bewertungssysteme, die
auf die neuen Medien auch wirklich passen.« Dass das nicht
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allein — wie bei Offline-Spielen — Alterskennzeichen der Un-
terhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) sein konnen, dem
stimmte auch der Jugendschutzbeauftragte von Super RTL,
Sammy Wintersohl, zu: »Der Reiz fiir Jugendliche, bestimmte
— fur ihr Alter noch nicht freigegebene — Spiele zu spielen, ist
durch eine erkldrte Kennzeichnung vielleicht noch gréRer.«
Auch Prof. Dr. Norbert Schneider, Beauftragter fiir Programm
und Werbung bei der Kommission fiir Zulassung und Aufsicht
(ZAK), glaubt nur begrenzt an die Effektivitat von Altersgren-
zen. »Altersklassifizierung macht nur Sinn, wenn sie mit einer
Zugangssperre kombiniert wird«, erklarte er. Denn: »Alters-
grenzen sind immer auch ein Stlick weit Fiktion.«

Aus dem Grund ist auch die KJIM der Auffassung, dass Alters-
freigaben flr Online-Spiele dem hochdynamischen Medium
Internet nicht gerecht werden. »Das Kernproblem ist hier der
Zugangk, so Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring. »Die KIM hat deshalb
technische Mittel auf den Weg gebracht, die Zugang zu be-
stimmten Inhalten nur fiir festgelegte Benutzergruppen moég-
lich machen.« Darliber hinaus sollten Anbieter begleitende
JugendschutzmaBnahmen — wie Alarmbuttons oder Modera-
tion — installieren. Der KIM-Vorsitzende: »Anbieter, Aufsicht
und Politik mlssen an einem Strang ziehen. Nur gemeinsam
kénnen wir die Jugendschutz-Problematik der verschiedenen
Spielarten im Netz entscharfen.«

12.05.2009 3/2009
Expertenhearing der KJM zu Porno- und Gangsterrap: Songs
und Videos kénnen entwicklungsgefahrdend sein

Wie gehen Kinder und Jugendliche mit Porno- und Gangster-
rap um? Diese Frage hat die Kommission fiir Jugendmedien-
schutz (KIM) gestern in Miinchen im Rahmen eines Experten-
hearings diskutiert. Anlass war eine Reihe von Priffallen, die
sichin jlingster Zeit auf Songs von Rappern wie Sido, Bushido,
Frauenarzt oder King Orgasmus One bezogen. Dazu kamen
Titel von Nachahmern, also Inhalte, die im Internet von Ju-
gendlichen selbst auf Video-Plattformen oder HipHop-Foren
eingestellt worden waren. »Um fundiert auf Entwicklungenin
den Medien reagieren zu kdnnen, holt sich die KJM auch im-
mer wieder externen Rat und wissenschaftliche Einschatzun-
genc, so der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

Den Balance-Akt, den die KJM-Priifer in dem Zusammen-
hang — also gerade bei der Bewertung neuer Medien-Phano-
mene — meistern mussen, beschrieb KIM-Mitglied Prof. Dr.
Ben Bachmair in seinem GruBwort: »Es geht um das Gleich-
gewicht zwischen Kunst- und Informationsfreiheit —inklusive
Akzeptanz und Verstandnis flr jugendkulturelle Ausdrucks-
formen — auf der einen Seite und der Verantwortung Kindern
und Jugendlichen gegeniber auf der anderen Seite.«

Die Verantwortung gegenuber Kindern und Jugendlichen
hob Prof. Dr. Hans-Bernd Brosius, Dekan der sozialwissen-
schaftlichen Fakultat der Ludwig-Maximilians-Universitat und
Kommunikationswissenschaftler mit dem Schwerpunkt empi-
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rische Kommunikationsforschung, hervor. Er halt besonders
die »Kultivierungsaspekte« von Pornografie flir gefahrlich:
»Unsere Studien haben ergeben, dass sich bei Menschen, die
regelmalig Pornografie konsumieren, die Vorstellungen von
Partnerschaft im realen Leben verdndern.« Seiner Meinung
nach lassen sich gewisse Erkenntnisse aus der Pornografie-
Forschung auf diese Songs Ubertragen: »Porno- und Gangs-
terrap ist kritisch zu sehen, da sich dadurch bei Kindern und
Jugendlichen problematische Einstellungen zur eigenen Part-
nerschaft und zur eigenen Sexualitat entwickeln kdnnen.«

Porno- und Gangsterrap als eine Form der Rebellion gegen
die Erwachsenenwelt — so erkldrte der Psychologe Lazlo Pota
aus Hamburg die Faszination dieses Genres fiir Kinder und Ju-
gendliche. »Schon immer waren bestimmte Rituale, Mythen
und Protest Initiationsmerkmale des Wechsels vom Jugend-
ins Erwachsenenalter.«

Auch der Medienpadagoge Prof. Dr. Uwe Sander von der Fa-
kultdt fir Erziehungswissenschaft der Universitat Bielefeld,
halt Pornorap an sich fiir nichts Neues: »Solche Songs sind
ein Konzentrat tradierter Formen von Provokation und Abwei-
chung. Problematisch ist dabei allerdings, dass das Kiinstle-
rische, das Ironisierende daran oft nicht verstanden wird.«
Dazu komme, dass Porno- und Gangsterrap-Songs »mehr als
nur Worte« seien. Es gebe vielmehr eine »realitatsstiftende
Kraft von Liebes-Semantik, also auch von den Lyrics in Hip-
Hop-Liedern«. Und so zog Sander den Schluss: »Deshalb kon-
nen bestimmte Raps entwicklungsgefdahrdend sein.«

Die Gender-Forscherin Prof. Dr. Paula-lrene Villa von der
Fakultat fur Soziologie der Ludwig-Maximilians-Universitat
in Minchen sah das anders. Sie konstatierte: »Porno- und
Gangsterrap sind angemessene Artikulationen von jungen
Menschen in harten, durchokonomisierten Zeiten.«

Eine dhnliche Haltung vertrat Klaus Farin, Autor und Leiter
des Archivs der Jugendkulturen in Berlin. »Musikmedien sind
nicht die Ursache bestimmter Verhaltensweisen, sondern
eher ein Seismograph fir die Befindlichkeit von Kindern und
Jugendlichen.« Allerdings steht flr ihn auch fest, dass Rap-
Songs »vorhandene Einstellungen verstarken« kdnnen. Sein
Vorschlag: »Die beste Waffe gegen Inhalte, die uns storen, ist
die Férderung des Gegenteils, also in dem Fall von toleranter
Musik.«

Mit Medienpadagogik alleine ist es nicht getan — das hielt
Verena Weigand, die Leiterin der KIM-Stabsstelle, die das Ex-
pertenhearing moderierte, fest: »Praventiver und restriktiver
Jugendschutz missen Hand in Hand gehen. Ziel des gesetzli-
chen Jugendmedienschutzes ist es dabei nicht, Kindern und
Jugendlichen etwas zu verbieten. Ziel des Jugendmedien-
schutzes ist es vielmehr zu verhindern, dass Anbieter an prob-
lematischen Inhalten verdienen, die Kinder- und Jugendliche
in ihrer Entwicklung beeintrachtigen oder gefdhrden. Dazu
kénnen auch gewalttatige und pornografische Texte von Rap-
pern gehdren.«

28.05.2009 4/2009

KJM-Ausschuss priift RTL-Sendung »Erwachsen auf Probe«

Die Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM) wird am 4.
Juni 2009 die RTL-Serie »Erwachsen auf Probe« priifen. Ein aus
drei KJM-Mitgliedern bestehender Prifausschuss wird am Tag
nach der Ausstrahlung der ersten beiden Folgen des Formats
eine jugendschutzrechtliche Bewertung vornehmen. »Die
KJM beobachtet grundsatzlich TV-Sendungen, bei denen im
Vorfeld Hinweise auf problematische Inhalte vorliegen. Auch
beim RTL-Format ,Erwachsen auf Probe’ reagieren wir prompt
nach der Ausstrahlung der Reality-Sendung mit einem Eil-
prufverfahren«, erklarte der KJIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-
Dieter Ring. Dies sei kein Ausnahmefall, sondern gehore zum
gesetzlich vorgegebenen Auftrag des Aufsichtsorgans: Die Ju-
gendschitzer der KJM recherchieren regelmaRig vorab, wel-
che Sendungen die Fernsehanbieter planen, und bewerten
nach der Ausstrahlung kontinuierlich sowohl neue Formate
als auch potenziell problematische Sendungen.

Bereits Mitte Mai legte die KIM fest, dass am Tag nach der
erstmaligen Ausstrahlung ein Priifausschuss tagen wird.
Drei KJM-Mitglieder werden die RTL-Folgen vor allem auf ei-
nen moglichen VerstoR gegen die Menschenwurde und eine
die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen beeintrachti-
gende Wirkung hin untersuchen. Die KJM-Mitglieder priifen
auch, ob die Freiwillige Selbstkontrolle fiir Fernsehen (FSF) ih-
ren Beurteilungsspielraum bei der Freigabe der RTL-Serie ein-
gehalten hat. Sollte das Urteil der Ausschussmitglieder nicht
einstimmig ausfallen, werden die Folgen von »Erwachsen auf
Probe« im Plenum der nachsten KJM-Sitzung bewertet.

04.06.2009 5/2009
Wegen weiteren Diskussionsbedarfs: KIM-Plenum priift Sen-
dungen des RTL-Formats »Erwachsen auf Probe«

Ein aus drei KIM-Mitgliedern bestehender Priifausschuss hat
die ersten beiden Folgen der RTL-Serie »Erwachsen auf Pro-
be« diskutiert. Der Ausschuss priifte am 4. Juni 2009 in Miin-
chen dieim Abendprogramm des 3. Juni 2009 gesendete Dop-
pelfolge der Serie.

Aufgrund weiteren Diskussionsbedarfs wird das zwolfkop-
fige KIM-Plenum in seiner nachsten Sitzung am 17. Juni 2009
Uber die bis dahin ausgestrahlten Sendungen beraten.



17.06.2009 6/2009
KJM kritisiert RTL-Show »Erwachsen auf Probe«: Ausstrah-
lung der ersten Doppelfolge rechtlich zuldssig, aber ethisch
und padagogisch unverantwortlich

Die Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM) hat sich in ih-
rer heutigen Sitzung mit der ersten Doppelfolge der RTL-Sen-
dung »Erwachsen auf Probe« befasst. Dabei wurde deutliche
Kritik an der Anlage und den Produktionsbedingungen des
Formats gelbt. Sduglinge werden nach Auffassung des Gre-
miums fur dramaturgische Effekte eingesetzt und die jugend-
lichen Teilnehmer mit Berufung auf ein oberflachliches und
vermeintlich padagogisches Ziel einem Realitdtsschock aus-
gesetzt. Sie werden von Erziehern und so genannten Exper-
ten beobachtet und kontrolliert, erhalten jedoch keine echte
und umfassende Hilfe, beispielsweise von Vertrauensperso-
nen aus ihrem familidren Umfeld. Nach Einschatzung der KIM
ist »Erwachsen auf Probe« weder padagogisch wertvoll noch
padagogisch begriindet.

In ihrer rechtlichen Bewertung kam die KJM zu dem Ergeb-
nis, dass eine Menschenwiirdeverletzung nicht gegeben ist
und angesichts der Sendezeit nach 20.00 Uhr eine Beeintrach-
tigung von Zuschauern liber zw6lf Jahren nicht vorliegt. Nach
dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) kann die KIM
lediglich prifen, welche Wirkung eine Sendung auf minder-
jahrige Zuschauer ausliben kann. Damit teilt die KIM die Ein-
schatzung der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF),
die das TV-Format vor der Ausstrahlung begutachtet hatte.
MaRnahmen kann die KJIM nur dann ergreifen, wenn die FSF
den rechtlichen Beurteilungsspielraum Uberschritten hat.

Die KIM prifte die RTL-Sendungen gemal ihrem gesetzli-
chen Auftrag mit Blick auf die Einhaltung des JMStV und das
Wohl der jungen Zuschauer. Dabei kann die unabhangige
Kommission immer erst nach der Ausstrahlung einer TV-Sen-
dung prufen. Es ist dagegen Aufgabe der nach dem Jugend-
schutzgesetz (JuschG) zustandigen Stellen, zu beurteilen, ob
das Wohl der an der TV-Produktion mitwirkenden Kinder und
Jugendlichen verletzt wurde.

In diesem Zusammenhang hatten die Jugendminister An-
fang Juni gefordert, bei der geplanten Novellierung des Ju-
gendarbeitsschutzgesetzes ein Verbot der Beteiligung von
unter 3-jdhrigen Kindern vorzusehen.

»Eine kritische Diskussion dariliber, ob das physische und
psychische Wohl der Babys und Kinder wahrend der Produkti-
on gewahrt war, begriiRe ich sehr. Wenn Kinder und Jugend-
liche in Reality-Shows mitwirken, sind besondere Sensibilitat
und ein hohes Verantwortungsbewusstsein gefragt«, sagte
der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring nach der Ent-
scheidung.

Die am 10. Juni 2009 ausgestrahlte Folge von »Erwachsen
auf Probe« wurde von der KJIM noch nicht abschlieBend ge-
pruft. »Die Entscheidung der KJM zur ersten Doppelfolge ist
kein Freibrief fur die weiteren Folgen der Reihe. Auch bei ih-
nen wird der gleiche Priifmafistab angelegt«, sagte Ring.
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Die KIM wird das nachste Mal am 15. Juli 2009 zusammen-
kommen und lber die bis zu diesem Zeitpunkt ausgestrahlten
Folgen entscheiden.

10.07.2009 7/2009
Fokus auf sexuellen Inhalten und Pornografie: Rundfunk-
und Telemedien-Pruffille der KIM im zweiten Quartal 2009

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) beurteilt ju-
gendschutzrelevante Angebote in Rundfunk- und Telemedien
— eine Aufgabe, die in der konvergenten und digitalen Medji-
enwelt immer wichtiger wird. »Aufgrund der zunehmenden
Bedeutung des Jugendschutzes bei zentralen gesellschafts-
politischen Wertefragen mochte die KIM die Transparenz ih-
rer Arbeit weiter verstarken. Deshalb informieren wir ab jetzt
quartalsweise Uber jugendschutzrechtliche VerstofRe in Rund-
funk und Telemedien«, so Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, Vorsit-
zender der KJM.

Es ist dabei nicht nur auf die aufwendigen Prifverfahren,
sondern auch auf Griinde der Rechtsstaatlichkeit (etwa we-
gen des von den Anbietern beschrittenen Rechtswegs) zu-
rickzufliihren, dass sich die VerstoRe zum Teil auf bereits vor
langerer Zeit ausgestrahlte Sendungen beziehen.

Ein GroRteil der Rundfunk-Verst6RBe hat im zweiten Quar-
tal 2009 sexuelle Inhalte aufgewiesen. Darunter waren zwei
sogenannte »unzuldssige Angebote« (§ 4 JMStV). Der Erotik-
Clip »Actiongirls.com (Vol.7)« (DSF, Nachtprogramm) zeigte
im frei empfangbaren Fernsehen frauenfeindliche und de-
gradierende Darstellungen von Frauen, die offensichtlich auf
mannlichen Herrschafts- und Unterwerfungsphantasien ba-
sierten. Und die Call-In Show »Fun Night« (Super RTL, Nacht-
programm) verharmloste oder leugnete eine unter der Herr-
schaft des Nationalsozialismus begangene Handlung.

Sogenannte »entwicklungsbeeintrachtigende Angebote«
(§ 5 JMStV) dagegen dirfen laufen, solange die Anbieter —im
TV mittels Zeitgrenzen und im Internet mittels technischer
Mittel — sicherstellen, dass sie Kinder und Jugendliche Ubli-
cherweise nicht sehen kdnnen. Félle mit Entwicklungsbeein-
trachtigung fur unter 16-Jahrige (= 22 Uhr TV-Sendezeitgren-
ze):

e Ein Beitrag Uber Tabledance innerhalb des Magazins »Man-
ner TV« (DSF, Tagesprogramm),

der Spielfilm »Eine wie keiner« (Pro Sieben, Hauptabend-
programm), der durch eine derb-zotige und sexualbetonte
Sprache gepragt ist,

ein Beitrag zum Thema Padophilie im Magazin »SAM« (Pro
Sieben, Tagesprogramm), der eine pornografische Szene
enthielt, sowie

eine Folge des Reality TV-Formats »U 20 — Deutschland Dei-
ne Teenies« (Pro Sieben, Tagesprogramm), die die Schon-
heitsoperation eines 16-jahrigen Mdadchens zum Thema hat-
te, Risiken und Nebenwirkungen aber nicht thematisierte.
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Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter 12-Jahrige (= 20 Uhr
TV-Sendezeitgrenze) stellte die KIM im zweiten Quartal 2009
etwa in folgenden Fallen fest:

e Beieiner Folge des Reality TV-Formats »Deine Chance! 3
Bewerber 1 Job« (Pro Sieben, Tagesprogramm) zum Thema
»Tabledance«, sowie

e beieiner Folge des Magazins »talk talk talk fun« (Pro Sie-
ben, Vorabendprogramm), in der Themen wie Sex, Ge-
schlechtsverkehr und Fremdgehen in einer Weise behan-
delt werden, die Kinder Giberfordert.

Ein VerstoR gegen den JMStV betraf den Jugendschutz in der

Werbung und im Teleshopping (§6 JMStV): Ein Werbespot

fir einen »Schnuffel-Klingelton« (RTL 2, Tagesprogramm)

enthielt einen direkten Kaufappell an Kinder.

Im Bereich der Telemedienist die Jugendschutzrelevanz der
Inhalte meist ungleich héher als im Fernsehen. Weil sie zu-
dem nicht nur zu einem bestimmten Zeitpunkt, sondernin der
Mehrzahl lber einen ldngeren Zeitraum online sind, berichtet
die KJM lber die Telemedien-VerstoRe nur anonymisiert:

e Ein Grofteil der VerstoRRe betrifft Angebote einfacher Por-
nografie.

e Zwei Angebote stellen aufgrund von entwicklungsbeein-
trachtigenden Inhalten einen VerstoRR gegen die Bestim-
mungen des JMStV dar: In einem Fall handelt es sich um
eine sogenannte »Fun-Site«, im anderen Fall werden sexu-
elle Inhalte Uber Satellit verbreitet.

e Ein Internetangebot, das historisch belegte Tatsachen
leugnet, war bereits vor Priifung der KIM von der Bundes-
prifstelle fir jugendgefahrdende Medien (BPjM) indiziert
worden.

Bei neun Angeboten konnte das Verfahren eingestellt werden
— weil sie in der jugendschutzrelevanten Form nicht mehr im
Netz standen.

In allen Rundfunk- und Telemedienfillen hat die KIM — je
nach Art und Schwere des VerstoRes — Beanstandungen, Un-
tersagungen oder Bullgelder beschlossen. Die entsprechen-
den Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeiten-Verfahren fuh-
ren die jeweils zustandigen Landesmedienanstalten durch.

Zudem hat die KIM in mehr als 50 Fallen eine Stellungnah-
me zu Indizierungsantrdgen der BPjM abgegeben. Die (iber-
wiegende Zahl der Angebote, bei denen der KJM-Vorsitzende
eine Indizierung durch die BPjM beflirwortete, ist der einfa-
chen Pornografie zuzuordnen. Bei zwei Angeboten wurde
eine Indizierung abgelehnt.

Schlief8lich hat die KIM in gut 30 Fillen selbst einen Antrag
auf Indizierung eines Telemediums bei der BPjM gestellt. Die
Antrdage bezogen sich zum GroRteil auf rechtsextremistische
und pornografische Angebote zumeist auslandischer Anbie-
ter.

Insgesamt hat sich die KJM seit ihrer Griindung im April 2003
mit rund 3200 Fallen aus dem Bereich Rundfunk (650) und Te-
lemedien (2550) befasst.

16.07.2009 8/2009
KJM bekraftigt Kritik an RTL-Show »Erwachsen auf Probe«:
Ausstrahlung rechtlich zuldssig, aber konzeptionell fragwiirdig

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich in ih-
rer gestrigen Sitzung zum zweiten Mal mit der RTL-Sendung
»Erwachsen auf Probe« befasst. Dabei hat sie — wie bereits in
ihrer Juni-Sitzung —auch die nun gepriften Folgen drei bis sie-
ben deutlich kritisiert und die Sendung weiterhin als ethisch
und padagogisch unverantwortlich eingestuft. Die erforder-
liche Mehrheit fir einen VerstoR nach dem Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag (JMStV) ist nicht zustande gekommen.

Nach einer intensiven inhaltlichen Auseinandersetzung hat
die KIM entschieden, dass weder die Grenze zur Menschen-
wirdeverletzung noch — angesichts der Sendezeit nach 20.00
Uhr — zur Beeintrachtigung von Zuschauern iber zwolf Jahren
Uberschritten ist.

Auch wenn die Folgen also rechtlich zuldssig sind, duBert
das Gremium deutliche Einwdande gegen Anlage und Produk-
tionsbedingungen von »Erwachsen auf Probe«. »Der ver-
meintlich padagogische Ansatz dient RTL als Alibi, um die
Schwierigkeiten unerfahrener jugendlicher Protagonisten im
Umgang mit teils weinenden und ungliicklichen Babys und
(Klein)Kindern als dramaturgische Effekte zu nutzen und zu
Unterhaltungszwecken einzusetzen. Die jugendlichen Paare
werden gezielt tiberfordert und dadurch zu Fehleinschatzun-
gen im Umgang mit den Kindern gebracht. Von Eltern und
Erziehern wird grundsatzlich erst eingegriffen, wenn sich die
Kinder in einer gefdhrlichen oder problematischen Situation
befinden. Der Mal3stab kann aber nicht sein, dass gerade noch
verhindert wird, dass ein Baby vom Wickeltisch fallt. Den Kin-
dern geht es nicht deshalb gut, nur weil ihnen, laut Sendung,
gerade noch kein massiver Schaden zugefiigt wird«, so der
KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

Kritik Gbt die KJM zudem an der Pressearbeit von RTL im
Vorfeld der Sendung. Hier sei anfangs offenbar gezielt der
falsche Eindruck erweckt worden, als seien die Babys fiir vier
Tage am Stlick den fremden Betreuungspersonen ohne Kon-
takt zu den Eltern Uberlassen worden. Diese Ankiindigungen
hatten verstandlicherweise heftigen Widerspruch zahlreicher
Personen und Verbdande gegen das Format hervorgerufen.

27.07.2009 9/2009
KJM berat auf GCO 2009 zum Jugendschutz bei Online-Spie-
len — Online4Family mit Hilfestellung fiir Eltern, Pddagogen
und Spieler

Spielerisch die Welt entdecken und gleichzeitig lernen, mit
elektronischen Medien umzugehen — viele Kinder und Ju-
gendliche haben Online-Games flr sich entdeckt. Die Unsi-
cherheit bei den Eltern ist jedoch groR. Die Vielfalt der An-
gebote ist uniiberschaubar und die Spielewelten im Internet
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kennen keine Grenzen. Die Kommission fiir Jugendmedien-
schutz (KJM) berat Eltern, Pddagogen und die jungen Spieler
zum Thema Jugendschutz bei Online-Spielen auf der Games
Convention Online (GCO) in Leipzig vom 31. Juli bis 2. August
2009 im Sonderbereich Online4Family in Halle 2, Stand Eo2.
Fachleute und Medienvertreter haben zudem die Mdglich-
keit, sich in Expertenrunden und Hintergrundgesprachen zu
Fragen des gesetzlichen Jugendmedienschutzes im Internet

zu informieren.

Bei der GCO dreht sich alles um die Faszination und Anzie-

hungskraft, die von Online-Spielen besonders auf Kinder und
Jugendliche ausgeht. Die KIM mdchte Eltern und Pddagogen
vermitteln, worauf sie speziell beim Online-Spielen ihrer Kin-
der achten sollten, und auf mogliche Gefahren hinweisen. Die
Besucher der GCO sind herzlich eingeladen, im Gesprach mit
den KIM-Mitarbeitern vor Ort herauszufinden, welche M6g-
lichkeiten es gibt, um einen besseren Schutz von Kindern und
Jugendlichen sicherzustellen.

Die KJM ladt alle Besucher der GCO 2009 zu einem Besuch

an ihrem Messestand und der Teilnahme an einem Quiz zum

Thema Jugendmedienschutz ein.

Das KIM-Team prasentiert sich gemeinsam mit wichtigen

Jugendmedienschutz-Institutionen auf der GCO. Zu ihnen ge-
horen:

03.08.2009

Bundesprifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien (BPjM)
ComputerSpielSchule Leipzig

Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter
(FSM) e.V.

Initiative »Ein Netz fiir Kinder«

JFF — Institut fir Medienpddagogik in Forschung und Praxis
Pan European Game Information (PEGI)

Sachsischen Landesanstalt flr privaten Rundfunk und neue
Medien (SLM)

Universitat Leipzig — Zentrum flir Medien und Kommunika-
tion.

10/2009

Fiinf Thesen fiir einen besseren Jugendmedienschutz in
Deutschland: Dritter Bericht der KIM zum Jugendschutz in
Rundfunk und Telemedien

Die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) publiziert
heute ihren Dritten Bericht. Er beschreibt die Arbeit der KIM
zwischen April 2007 und Februar 2009. In dem Zeitraum ha-
ben sich die Tendenzen, die die unabhdangige Kommission
schon in den Berichten von 2007 und 2005 festgestellt hatte,
verstarkt. Sie lassen sich in finf Thesen zusammenfassen:

1.»Regulierte Selbstregulierung — Erfolgsgeschichte mit Ho-

hen und Tiefen«: Das im Jahr 2003 eingefiihrte Modell der
regulierten Selbstregulierung hat sich etabliert und funk-
tioniert — und zwar in vielen Bereichen sehr erfolgreich.
Trotzdem gibt es natirliche Differenzen zwischen Aufsicht

und Selbstkontrolle. Die bewdhrten Regelungen einer star-
ken Aufsicht sind — gerade angesichts der wachsenden He-
rausforderungen durch Konvergenz und Globalitdt der Me-
dien —daher auch in Zukunft unerlasslich.

.»Das Internet darf kein rechtsfreier Raum sein«: Die Versto-

e im Internet gehen in Quantitat und Qualitat weit Gber
das hinaus, was im Fernsehen zu sehen ist. Allerdings wach-
sen auch die Gemeinsamkeiten zwischen dem Internet und
den traditionellen Medien: Viele Fernsehsendungen sind
identisch auch im Internet abrufbar, jugendschutzrelevan-
te Inhalte haufig inhaltsgleich in beiden Medien zu finden.
Deshalb wird es kiinftigimmer wichtiger, in der Praxis mog-
lichst gleich hohe MaRstdbe an die Inhalte anzulegen. In
Bezug auf die MalRnahmen kann dabei auf eine Bandbreite
verschiedener Instrumente — von Sendezeitgrenzen bis hin
zu verschiedenen technischen SchutzmaBnahmen — zurick-
gegriffen werden.

.»Entwicklungsbeeintrachtigungist kein Kavaliersdelikt«: In

ihren Anfangsjahren hat sich die KIM aus Kapazitatsgrin-
den weitgehend auf die Fiille der jugendgefdhrdenden und
unzuldssigen Themen im Internet konzentriert. Doch im
aktuellen Berichtszeitraum stellt der Bereich der entwick-
lungsbeeintrachtigenden Internetangebote (z.B. Pro-Ana-
Seiten, Sauf- oder Suizidforen) einen immer wichtigeren
Schwerpunkt in der Prif- und Aufsichtspraxis der KIM dar.
Grundsatzlich will die KIM durch ihre Arbeit dazu beitra-
gen, das Problembewusstsein der Offentlichkeit — gerade
auch in Bezug auf entwicklungsbeeintrachtigende Angebo-
te —zu scharfen.

.»Aufsicht mit zweierlei MaR funktioniert nicht«: Die gesetz-

lichen Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trags gelten fir die privaten und die 6ffentlich-rechtlichen
Programme. Gleiches Recht fur alle im dualen Rundfunksys-
tem —diese Forderung der KJIM entspricht aber nach wie vor
nicht den realen Gegebenheiten in der taglichen Aufsicht-
spraxis. Hier gilt es, die gesellschaftliche Verantwortung
auf Seiten aller Programmverantwortlicher einzufordern,
um den Erfolg des gesamten Jugendschutzmodells nicht zu
gefdhrden und nicht weiter dem Verdacht Raum zu geben,
mit zweierlei MaR zu messen.

.»Jugendmedienschutz — ein Thema fiir die ganze Gesell-

schaft«: Trotz ihrer Bemuihungen flr einen besseren Ju-
gendmedienschutzin Deutschlandist sich die KIM —obwohl
Deutschland in Sachen Jugendmedienschutz internatio-
nal Vorreiter ist — der begrenzten Wirkung ordnungspoli-
tischer Mallnahmen bewusst. Vor allem bei einem so fllich-
tigen Medium wie dem Internet. Trotzdem oder gerade
deshalb muss die Aufsicht immer wieder Grenzen aufzei-
gen. So will die KIM nicht zuletzt auch 6ffentliche Diskus-
sionen uber den Jugendschutz und den Schutz der Men-
schenwdrde als Rechtsgliter von Verfassungsrang anstofSen
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und das Bewusstsein der Gesellschaft auf dieses wichtige
Thema lenken. »Denn die Jugendschutz-Aufsicht kann nur
mit Hilfe der Unterstlitzung durch die Gesellschaft erfolg-
reich sein. Dabei ist auch das Verantwortungsbewusstsein
der Nutzer gefragt. Der gesetzlich festgelegte Jugendme-
dienschutz muss Hand in Hand mit der Medienpadagogik
als praventive MaBnahme gehen. Die Aufsicht kann sie aber
nicht ersetzen«, so der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Die-
ter Ring.

Der Dritte Bericht der KIM ist unter www.kjm-online abzuru-
fen. Eine gebundene Version kann unter stabsstelle@kjm-on-
line.de angefordert werden.

14.08.2009 11/2009
KJM informiert auf der gamescom zum Umgang mit Compu-
terspielen — gamesCompetence biindelt Angebote rund um
Jugendschutz und Medienkompetenz

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) gibt auf der
gamescom in Koéln vom 19. bis 23. August 2009 Hilfestellun-
gen zum richtigen Umgang mit Computerspielen. Als zustan-
dige Aufsicht fiir Online-Spiele nach dem Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag (JMStV) wird sie in Halle 8.1, Stand C 026,
mit einem Informationsstand vertreten sein. Im direkten Ge-
sprach erfahren Eltern und Pddagogen, auf was sie bei Com-
puterspielen — von der altersgerechten Nutzung bis hin zur
Spielsuchtgefahr — achten sollten. Kinder und Jugendliche la-
den wir ein, ihr Wissen Uber Jugendmedienschutz in einem
Quiz zu testen.

Die gamescom oOffnet zum ersten Mal ihre Pforten. Als
Spiel-Messe, Games-Festival und Business-Plattform prasen-
tiereninternationale Aussteller ihre Neuerungen aus dem Be-
reich der interaktiven Unterhaltungselektronik. Gemeinsam
mit zahlreichen Jugendschutzinstitutionen beteiligt sich die
KJM in Halle 8 am Programm gamesCompetence, das Ange-
bote zum Jugendschutz, zur Medienpdadagogik und -kompe-
tenz bilindelt. Projektstande, Workshops und Diskussionsfo-
ren finden hier statt, um Eltern und Erziehern die Spielwelt
verstandlich zu machen und aktuelle Debatten zu Computer-
spielen aufzugreifen.

27.08.2009 12/2009
KJM mit Informationsangebot auf der gamescom erfolg-
reich: GroRles Interesse der Messebesucher am Jugendme-
dienschutz

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich in
Zusammenarbeit mit der Bundesprifstelle fur jugendgefahr-
dende Medien (BPjM) bei der Computerspielmesse gamescom
prasentiert, um Anbietern von Computerspielen, Eltern, Pad-

agogen und Gamern Gelegenheit zu geben, sich iber Fragen
zum Jugendmedienschutz zu informieren. KJM und BPjM wa-
ren mit einem Quiz in ihrer Informationsarbeit erfolgreich,
das sich vor allem an jlingere Messebesucher richtete und
diese Zielgruppe flr den Jugendmedienschutz sensibilisierte.
Der Erfolg zeigt sich an den Ergebnissen: 40 % der Quiz-Teil-
nehmer waren unter 18 Jahren alt, davon wiederum zwolf %
unter 14 Jahren. Weitere 30 % der Teilnehmenden waren jun-
ge Erwachsene bis zu 25 Jahren. Die Kinder oder Jugendlichen
wurden hdufig von ihren Eltern oder dlteren Geschwistern an
die Stande von BPjM und KJM begleitet, sodass sich die Fami-
lien gemeinsam Uber die Mdglichkeiten zum Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen informierten. Insgesamt nutzten rund
3.000 Besucherinnen und Besucher der Messe das Informati-
onsangebot von BPjM und KJM. Mehr als 1.600 davon nahmen
am Quiz teil und zogen zur Beantwortung der Fragen ger-
ne die Broschiiren »KJM informiert« und »KJM — Verantwor-
tung wahrnehmen, Aufsicht gestalten« zur Beantwortung der
Quiz-Fragen zu Rate.

Die KIM ist seit Inkrafttreten des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags (JMStV) fur die Aufsicht Gber das Internet, also
auch uber Online-Spiele, zustandig. Anbieter von Online-
Spielen missen darauf achten, dass die Spiele jugendschutz-
konform ausgestaltet sind. Sie erfuhren am Messestand der
KJM, dass sie dies beispielsweise durch das Einrichten von
Zeitgrenzen sicherstellen kénnen. Aber auch mittels techni-
scher Zugangsbeschrankungen oder geschlossener Benut-
zergruppen kénnen Anbieter von Online-Spielen den Jugend-
schutz gewahrleisten, da damit ein altersgerechter Zugriff auf
die Inhalte ermdglicht werden kann.

BPjM und KJM zogen insgesamt ein positives Fazit nach funf
Tagen Messe. Fur die KIM war der Dialog mit den Gamern ein
Erfolg. Das zeigte das rege Interesse vor allem junger Men-
schen an der Arbeit der KJM und die positive Resonanz auf die
KJM-Broschtiren. In Gesprachen mit Jugendlichen, Eltern und
Padagogen wurden zwar unterschiedliche Einstellungen und
kontroverse Meinungen deutlich, Gbereinstimmend stand je-
doch die Notwendigkeit des Jugendmedienschutzes im Vor-
dergrund.

09.09.2009 13/2009
Schonheitsoperationen im Fernsehen:
Urteil bestatigt Spruchpraxis der KIM

Das Bayerische Verwaltungsgericht Minchen hat diese Wo-
cheinseinen Griinden zum Urteil vom 4. Juni 2009 die Spruch-
praxis der Kommission fir Jugendmedienschutz zum Thema
Schoénheitsoperationen im Fernsehen bestdtigt. »Das Ge-
richt teilt die Auffassung der KJM, dass TV-Formate, in denen
Schoénheitsoperationen zu Unterhaltungszwecken angeregt,
durchgeflihrt oder begleitet werden, Kinder und Jugendliche
in ihrer Entwicklung beeintrachtigen kdonnen«, so der KIM-
Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, der die Entscheidung



als groRRen Erfolg flir den Jugendmedienschutz wertet. »Sol-
che Sendungen verharmlosen haufig die Gesundheitsrisiken,
die Schoénheitsoperationen bergen. Vor allem, wenn sie sich
direkt an Jugendliche wenden, bei denen die Akzeptanz des
eigenen Korpers in einer bestimmten Altersphase zur Iden-
titatsfindung gehort, ist das kritisch zu sehen. Eine Entwick-
lungsbeeintrachtigung kann nicht ausgeschlossen werden,
wenn Schonheits-OPs als einzige Losung zur Steigerung des
Selbstwertgefiihls dargestellt werden.«

Anlass des Gerichtsverfahrens war eine Klage des Senders
MTV gegen den Bescheid der Bayerischen Landeszentrale fir
neue Medien (BLM) wegen einer Sendezeitbeschrankung von
23 Uhr bis 6 Uhr fiir die Folge 1 des im Juli 2004 ausgestrahlten
Formats »MTV — | want a famous face« gewesen. Das Gericht
bestdtigt nun die Auffassung der KIM, dass diese Folge erst
ab 23.00 Uhr hatte gesendet werden dirfen: »Die Stellung-
nahme der KJM zu den Folgen 1 — 6 ist eine solide Grundla-
ge des Formats.« Die KIM hatte sich auch schon im Jahr 2004
intensiv mit solchen Sendungen auseinandergesetzt und die
allgemeine Einschatzung abgegeben, dass Fernseh-Formate,
die Schonheitsoperationen zu Unterhaltungszwecken the-
matisieren, wegen moglicher Entwicklungsbeeintrachtigung
grundsatzlich nicht vor 23 Uhr gezeigt werden diirfen.

Das Urteil geht auch auf die Zusammenarbeit mit der Frei-
willigen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) ein: MTV hatte die
englische Originalversion der Folge 1 von »MTV — | want a fa-
mous face« vor Ausstrahlung der FSF vorgelegt und von der
FSF eine Freigabe flr das Tagesprogramm erhalten. Die KJIM
hat daraufhin gepriift, ob die FSF mit ihrer Entscheidung die
rechtlichen Grenzen ihres sogenannten Beurteilungsspiel-
raums Uberschritten hatte. Das war nach Auffassung der KIM
der Fall, da unter anderem die vorher vorgelegte Sendung
nicht der ausgestrahlten Sendung entsprochen hatte. Das Ur-
teil bestatigt: »Fir den Inhalt einer Sendungist wesentlich, ob
diese in Originalfassung, synchronisiert oder mit Untertiteln
ausgestrahlt wird, denn die Aufmerksamkeit des Zuschauers
wird jeweils unterschiedlich in Anspruch genommen.«

Das Urteil des Verwaltungsgerichts Miinchen — gegen das
die Klagerin noch Berufung einlegen kann — hat die Kritik der
Klagerin am Verfahren der KJM zurlickgewiesen: Etwaige Ver-
fahrensfehler im Beschlussverfahren kénnen auch wahrend
des bereits laufenden Gerichtsverfahrens grundsatzlich ge-
heilt werden. Dass sich das Verfahren gut vier Jahre lang hin-
gezogen hat, ist nicht auf die Verfahrensgestaltung durch die
KJM zuruckzufiuhren. Im Gegenteil die KIM hatte die Folgen
von »MTV — | want a famous face« wie andere Verfahren von
besonderem o6ffentlichen Interesse sogar im Eilverfahren ge-
pruft.

Die KJM ist gegen manche Verzégerungen bei der Durch-
fihrung von Aufsichtsverfahren aus Griunden der Rechts-
staatlichkeit schlicht machtlos. Haufig bringt der von den
Anbietern beschrittene Rechtsweg eine langwierige Verfah-
rensdauer mit sich. Im Fall von »MTV — | want a famous face«
etwa hatte der Sender im Verfahrensverlauf ein zeitaufwan-
diges wissenschaftliches Privatgutachten zu dem Format in
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Auftrag gegeben, das die Spruchpraxis der KIM angreift. Es ist
aber durch die Bewertung der KJM als auch durch ein gericht-
lich eingeholtes Sachverstandigengutachten widerlegt wor-
den. Daruber hinaus kénnen auch sich dndernde Zustandig-
keiten, die Einbeziehung der Staatsanwaltschaften oder die
Fiille der Angebote zu Zeitverlusten flihren.

02.10.2009 14/2009
Rundfunk- und Telemedien-Pruffille der KIM im dritten
Quartal 2009

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat im dritten
Quartal 2009 sieben VerstoRe gegen die Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) in Fernseh- und
sieben VerstoRRe in Telemedienangeboten festgestellt.

Rundfunk

Eine Folge der Erotik-Serie »Voulez vous ..7« (Das Vierte,
Nachtprogramm) zeigte pornografische Darstellungen, die
im frei empfangbaren Fernsehen nach §4 JMStV unzuldssig
sind.

Alle weiteren von der KJM festgestellten Rundfunkversto-
Re bewegten sich im Bereich der Entwicklungsbeeintrachti-
gung. Solche Angebote (§ 5 JMStV) durfen verbreitet werden,
solange die Anbieter —im Fernsehen mittels Zeitgrenzen und
im Internet mittels technischer Mittel — dafiir Sorge tragen,
dass sie Kinder und Jugendliche Ublicherweise nicht sehen
konnen.

In einem Fall lag eine Entwicklungsbeeintrachtigung fir un-
ter 16-Jdhrige vor, d.h. die Sendung hatte erst nach 22 Uhr
ausgestrahlt werden dirfen: In der Dokumentation »The
Real Football Factories International, Folge 5: Holland« (DSF,
Hauptabendprogramm) ging es hauptsadchlich um die Darstel-
lung von Fan-Gewalt. Kimpfe zwischen Hooligans wurden auf
jugendaffine Art und Weise mit Musik untermalt und antise-
mitische Parolen geduBert, die zudem vom Moderator ver-
harmlost wurden.

Eine mogliche Entwicklungsbeeintrachtigung fiir unter
Zwolfjahrige (Sendezeitgrenze 20 Uhr) stellte die KIM in fol-
genden Fallen fest:

¢ In einer Folge des Reality-TV-Formats »l love New York”
(MTV, Tagesprogramm) wurden einseitige und stereoty-
pe Geschlechterrollen prasentiert, die die Gefahr einer
sozialethischen Desorientierung von Kindern unter zwolf
Jahren bergen. Die Reality-TV-Show zeigt eine junge Frau,
die aus 20 Mannern einen Partner aussuchen will. Zahlrei-
che Beschimpfungen, Beleidigungen, aggressive Ausein-
andersetzungen und korperliche Attacken zwischen den
Kandidaten wurden unkommentiert und unsanktioniert
gezeigt. Dabei besteht die Gefahr, dass durch den teils ab-
falligen, gewaltgeprdgten und respektlosen Umgang der
mannlichen Kandidaten untereinander der Eindruck von
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gesellschaftlicher Akzeptanz vermittelt wird, weil dieses
Verhalten und letztlich als Erfolgsmodell dargestellt wird.
Die KJM sieht hier ein Wirkungsrisiko bei Kindern unter
zwolf Jahren, da deren BewertungsmaRstdbe noch nicht
gefestigt sind.

e Die NS-Dokumentation »Nurnberg — Gorings letztes Ge-
fecht« (N24, Tagesprogramm) enthielt Ausschnitte aus
einem Film, der drastische und somit fiir Kinder problema-
tische Szenen aus den von den US-Streitkraften befreiten
Konzentrationslagern zeigte. In der Abwdgung der Rechts-
glter der Rundfunk- und Informationsfreiheit einerseits
und des Jugendschutzes andererseits war daher bei dieser
Dokumentation zu einem historisch relevanten Thema dem
Jugendschutz der Vorrang einzurdumen.

e Eine Programmankiindigung (engl.: Trailer) fir die Filme
»Stirb langsam/Stirb langsam 2« wurde ohne Jugend-
schutz-Vorsperre von Premiere (jetzt: Sky) im Tagespro-
gramm (vor 20 Uhr) ausgestrahlt. Die beworbenen Filme
waren von der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirt-
schaft (FSK) fur Jugendliche ab 16 Jahren freigegeben,

d.h. die Filme diirfen im Fernsehen erst ab 22 Uhr gezeigt
werden. Trailer mit Bewegtbildern unterliegen der glei-
chen Sendezeitbeschrankung wie der angekiindigte Film
selbst. Eine vorgesperrte Ausstrahlung des Trailers fur die
Filme »Stirb langsam/Stirb langsam 2«, der Bewegtbilder
enthielt, ware moglich gewesen.

Zwei Verst6Be gegen den JMStV betrafen den Jugendschutz

in der Werbung (§ 6 JMStV):

e Ein Werbespot fur einen »Yu-Gi-Oh-Klingelton« (Tele 5,
Tagesprogramm) nutzte nach Auffassung der KJM die Uner-
fahrenheit von Kindern und Jugendlichen aus. Die Kosten-
angaben von 2,99 Euro fir den Klingelton wurde in sehr
kleiner Schrift als eingeblendet. Von Kindern, fiir die das
Handy hauptséachlich eine Spielzeugfunktion hat, ist nicht
zu erwarten, dass sie liber entsprechende Erfahrungen ver-
fligen, die kleingedruckten Kostenangaben zu durchschau-
en und als relativ hoch einschatzen zu kénnen.

e Der TV-Sender DMAX bewarb im Hauptabendprogramm
ein von der Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Medi-
en (BPjM) indiziertes Computerspiel.

Telemedien

In Telemedienangeboten ist die Jugendschutzrelevanz meist

ungleich hoher als im Fernsehen. Weil sie zudem nicht nur zu

einem bestimmten Zeitpunkt, sondern in der Mehrzahl iber
einen langeren Zeitraum online sind, berichtet die KIM Uber
die Verst6Re in Telemedien nur anonymisiert:

e Vier VerstofRe im 3. Quartal 2009 beziehen sich auf Angebo-
te, die einfache Pornografie beinhalten.

e Ein Angebot stellt aufgrund entwicklungsbeeintrachtigen-
der Inhalte einen Verstoll gegen die Bestimmungen des
JMStV dar: Texte aus dem Bereich bizarrer Sexualpraktiken
und Sexualdarstellungen sind auf dieser Seite frei zugang-
lich.

e Ein Internetangebot zeigt Kinder und Jugendliche in unna-
turlich geschlechtsbetonter Kérperhaltung (sog. »Posen-
darstellungen«).

e Ein Angebot enthielt Kennzeichen verfassungswidriger
Organisationen.

Bei 13 Angeboten konnte das Verfahren eingestellt werden,
da die jugendschutzrelevanten Inhalte nach der Intervention
durch die KJIM entfernt wurden.

In allen Rundfunk- und Telemedienfaillen hat die KIM — je
nach Art und Schwere des VerstoRes — Beanstandungen, Un-
tersagungen oder BuRgelder beschlossen. Die entsprechen-
den Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeitenverfahren fih-
ren die jeweils zustdndigen Landesmedienanstalten durch.

In rund 50 Fallen beantragte die KIM im 3. Quartal 2009 die
Indizierung eines Telemediums bei der BPjM. Die Antrdge be-
zogen sich zum GroRBteil auf pornografische Internetangebo-
te zumeist auslandischer Anbieter. Zudem hat die KIM in mehr
als 40 Fallen eine Stellungnahme zu Indizierungsantrdagen an-
derer antragsberechtigter Stellen bei der BPjM abgegeben.
Insgesamt hat sich die KIM seit ihrer Griindung im April 2003
mit rund 3.320 Fallen im Rundfunk (680) und in Telemedien
(2.640) befasst.

19.10.2009 15/2009
Lob von Ministerin von der Leyen zum Auftakt der neuen
KIM-Schriftenreihe

Fiir mehr 6ffentlichen Diskurs liber das Thema Jugendschutz:
Die Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM) hat gerade
Band 1 der neuen KJM-Schriftenreihe, »Positionen zum Ju-
gendmedienschutz in Deutschland. Eine Textsammlung,
veroffentlicht. Zum Auftakt wird aus unterschiedlichen Pers-
pektiven die Bandbreite der Herausforderungen, die die KIM
seitihrer Einrichtung beschaftigt haben, beleuchtet: Etwa die
Zusammenarbeit mit Einrichtungen der freiwilligen Selbst-
kontrolle, die Auseinandersetzung mit Forschung zu jugend-
schutzrelevanten Themen oder die grofle Aufgabe des Ju-
gendschutzes im Internet.

Das GruBwort zu dem Band schrieb Bundesfamilienministe-
rin Ursula von der Leyen. Darin hei3t es: »Die Kommission fir
Jugendmedienschutz (KJM) hat seit Beginn ihrer Tatigkeit am
2. April 2003 mit groBem Engagement dafiir gesorgt, dass der
Jugendschutz als unverzichtbarer Bestandteil der Medienwelt
wahrgenommen wird: bei denen, die Medien machen, und
beidenen, die Medien nutzen. Damit hat die KJM die Entwick-
lung im Rundfunk- und Telemedienbereich mitgestaltet.«

»Dieses Lob und die Aufsdtze in dem Band zeigen, auf welch
solidem Fundament der Jugendmedienschutz in Deutschland
heute steht. Seit der Reform des Systems vor mehr als sechs
Jahren hat der Jugendmedienschutz in Deutschland groRe
Fortschritte gemacht. Die KIM als zentrales Aufsichtsorgan



Uber privaten Rundfunk und Telemedien hat sich bewahrt,
so der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring. »Gleichzei-
tig machen die Texte aber auch klar, dass die jugendschutzre-
levanten Themen, mit denen sich die KJIM in Zukunft ausein-
andersetzen muss, immer vielfaltiger werden. Vor allem die
groRBe Dynamik des Internets und der mobilen Medien, aber
selbstverstandlich auch neue Sendeformate im Massenmedi-
um Fernsehen, lassen uns jeden Tag aufs Neue Pionierarbeit
leisten.«

In der neuen KJM-Schriftenreihe werden von nun an gesell-
schaftspolitische Themen rund um die Jugendschutz-Tatigkeit
der KJM aufgegriffen. Sie erscheint beim Vistas Verlag/Berlin
(Preis Band 1: 18,- Euro). Ein kostenfreies Rezensionsexemplar
von Band 1 kénnen Sie per Mail unter stabsstelle@kjm-online.
de anfordern.

2.11.2009 16/2009
Was Pornografie mit Kindern macht:
KJM fiir mehr Jugendschutz im Netz

Die Jugendschutz-Relevanz von pornografischen Inhalten
ist ein derzeit viel diskutiertes Thema: Seit der stern 2007 in
dem Artikel »Voll Porno« das distere Bild einer Generation
Jugendlicher beschrieben hat, die wegen ihres praktisch un-
begrenzten Zugangs zu Pornografie im Internet in die sexuel-
le Verwahrlosung abdriftet, greifen immer mehr Medien das
Thema auf. Zu Recht — oder nur um eine »gute Geschichte«
zu haben? Das war Thema des Panels der Kommission fiir Ju-
gendmedienschutz (KJIM) am 28. Oktober im Rahmen der Me-
dientage Miinchen.

Die KIM ist —als zentrale Aufsichtsinstanz flr privaten Rund-
funk und Telemedien —in ihrem Priifalltag taglich mit Porno-
grafie konfrontiert. Besonders, was das Internet betrifft: Im
Bereich Telemedien hat sich die KIM seit ihrer Einrichtung im
Jahr 2003 mit mehr als 1750 Fillen befasst. Die Folgen der zu-
nehmenden Verfligbarkeit von Pornografie thematisierte Ve-
rena Weigand, die Leiterin der KJM-Stabsstelle, in ihrem ein-
leitenden Impulsreferat: »Zu analogen Zeiten war Pornografie
nur unter dem Ladentisch oder Uber Videotheken erhaltlich.
Man musste also sein Interesse eindeutig artikulieren. In digi-
talen Zeiten dagegen pornografiert sich der Alltag mit einer
ganz anderen Selbstverstandlichkeit. Das hat aus Sicht der
KJM eine dulRerst fragwirdige Folge: Pornografie wird gesell-
schaftsfahig«, so eine ihrer Thesen. Man miisse von der An-
nahme ausgehen, dass Pornokonsum — oder beispielsweise
auch der Konsum von Pornorap — negative Auswirkungen auf
die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben kénne:
»Es besteht ein extrem hoher Handlungsbedarf — gerade in
Bezug auf den Jugendschutz im Netz.«

Anders sah das der Leipziger Soziologe und Sexualwissen-
schaftler Prof. Dr. Kurt Starke: »Man kann nicht sagen, wenn
einer auf Pornos steht, wird er automatisch versaut. Wer so
argumentiert, unterschatzt die Souveranitat von Kindern und
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Jugendlichen.« Auch Prof. Dr. Petra Grimm, die in ihrer Studie
»Gewalt im Web 2.0« auch den Pornografiekonsum von Kin-
dern und Jugendlichen erforscht, kann keine »monokausale
Wirkung von Pornografie« feststellen. Sie sieht aber eine an-
dere Problematik: »Kinder werden durch Pornografie mit Din-
gen konfrontiert, die sie — aufgrund ihrer noch nicht vorhan-
denen sexuellen Erfahrung — noch nicht einordnen kdénnen:
Sie wissen nicht, ob das Gezeigte der Realitat entspricht.« Au-
Rerdem habe sie bei jungen Pornografienutzern vielfach ein
»rickwarts gewandtes Geschlechterrollenbild« feststellen
konnen.

Rechtsanwalt Marko Dorre, dessen Mandanten Anbieter
von Pornografie sind, vertrat die Auffassung: »Keiner kann
verhindern, dass Pornografie im Netz zunimmt. Deshalb soll-
te man nicht tGber Verbote fiir Kinder und Jugendliche disku-
tieren, sondern Eltern und Padagogen in die Verantwortung
nehmen. Die Bayerische Landeszentrale fliir neue Medien
(BLM) geht da mit ihrer Beteiligung am neuen Medienflhrer-
schein einen Schritt in die richtige Richtung.«

Das konnte der KJM-Vorsitzende, der gleichzeitig Prasident
der BLM ist, so nicht stehen lassen: »Medienpadagogik ist
wichtig. Aber sie kann den gesetzlichen Jugendschutz keines-
falls ersetzen. Aus der Tatsache, dass es schwierig ist, Rege-
lungenim Internet durchzusetzen, darf man nicht den Schluss
ziehen, es dann ganz zu lassen. Damit wiirden wir alle gesell-
schaftlichen Wertvorstellungen aufgeben. Dem widerspreche
ich ganz entschieden.«

26.11.2009 17/2009
KJM mit neuer Internetprasenz:
Service und Informationen stehen im Vordergrund

Das Online-Angebot www.kjm-online.de der Kommission fir
Jugendmedienschutz (KJM) zeigt sich seit dem 26. November
2009 im neuen Design und mit erweiterter Funktionalitat. Das
bundesweite Aufsichtsorgan Ulber Privatrundfunk- und Te-
lemedienanbieter sorgt seit Beginn seiner Tatigkeit im Jahr
2003 dafiir, dass der Schutz von Kindern und Jugendlichen in
der Medienwelt wahrgenommen wird. Uber die Aufsichtsauf-
gaben hinaus hat die KIM gesellschaftspolitische Debatten
angestoRBen und die Offentlichkeit fiir den Jugendmedien-
schutz sensibilisiert. Die vielfaltigen Tatigkeitsfelder und die
Kompetenz der KIM in Sachen Jugendmedienschutz werden
in der neuen Internetprasenz sichtbar. Eine nutzerorientierte
Struktur und ein modernes Layout sorgen dafiir, dass Home-
page-Besucher Informationen zum Jugendmedienschutz zu-
kinftig schneller finden und leichter lesen kdnnen.

Das neue, klar strukturierte System informiert umfassend
und transparent Gber den Auftrag, die Aufgaben und Aktivita-
ten der KIM. Es ermdglicht eine intuitive Nutzerfiihrung und
erhoht damit den Nutzungskomfort. Die Internetprdsenz der
KJM erfiillt die Anforderungen an ein barrierefreies System,
um auch Menschen mit Handicaps den Zugang zu ermogli-
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chen. Einen zusatzlichen Mehrwert bieten dariiber hinaus die
liberarbeitete Seitennavigation und die zielgruppenspezifi-
schen Einstiegsmoglichkeiten in die Website. Damit wird fur
Eltern, Padagogen, Wissenschaftler oder Journalisten die In-
formationsbeschaffung deutlich beschleunigt.

Die Herausforderung bestand darin, das komplexe Ju-
gendmedienschutzsystem und die unterschiedlichen Tatig-
keitsfelder der KIM Ubersichtlich darzustellen. Mithilfe des
Institutionen-Wegweisers stehen den Burgerinnen und Biir-
gern umfangreiche Informationen Uber die Zustandigkeiten
von Jugendmedienschutzinstitutionen zur Verfligung. Ne-
ben Neuigkeiten, Publikationen und Veranstaltungen fin-
den die Besucher der Internetprdsenz die wichtigsten Fragen
und Antworten zur Arbeit der KIM auf einen Blick, ein Glos-
sar zum Jugendmedienschutz, medienrelevante Links und
ein Beschwerdeformular. Ein weiteres Ziel der Uberarbeitung
der Website war es, Schwerpunktthemen des Jugendmedien-
schutzes — etwa Porno- und Gangster-Rap, Computerspiele
oder Reality-TV — zu beleuchten.

»Mit dem Relaunch der KIM-Webseiten erhéhen wir fir
unsere Homepage-Besucher den Nutzungskomfort. Aktuel-
le Informationen und attraktive Funktionen erleichtern den
Zugang zum komplexen Thema Jugendmedienschutz. Wir
freuen uns, dass die KIM sich mit der Restrukturierung der
Internetseiten neu positionieren und ihre Kompetenz unter-
streichen kann, erklarte der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-
Dieter Ring.

02.12.2009 18/2009
Gibt es eine Alternative zur »ldentitat Krieger?«:

Experten fordern Abschied von tradierten Mannlichkeitsbil-
dernin Medien
Erwachsene missen sich intensiver mit den medialen
Rollen(vor-)bildern fiir Jungen und Madchen beschéftigen,
um deren Entwicklung zu férdern und Gewaltmuster zu
durchbrechen. Das war die Forderung der Experten, die sich
bei der gestrigen Fachtagung der Kommission flir Jugendme-
dienschutz (KJM), der Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD) und der Bundeszentrale fir politische Bildung (bpb) mit
dem Thema »ldentitdt Krieger? — Junge Manner in mediati-
sierten Lebenswelten« auseinandersetzten.

»Beim Blick auf Fernseh- und Computerbildschirme oder
auf die Werbung in Presse und Radio wird deutlich, dass ge-
schlechtsspezifisch gepragte Bilder vorherrschen. Die moder-
ne Multimedialandschaft, wie wir sie heute kennen, scheint
grofStenteils Klischeevorstellungen zu transportieren«, sagte
der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring. Die Wurzeln
fir einseitige Geschlechterrollenbilder wiirden schon sehr
friih gelegt, konnten jedoch in Sackgassen der Identitatsbil-
dung flihren. Ring pladierte dafiir, Mannlichkeitsbilder in der
Offentlichkeit zu diskutieren und mehr geschlechtsbewusste
Medienprojekte anzubieten.

Dass alte Muster von Mannlichkeitsbildern einerseits auf-
brechen, andererseits aber auch Zwiespaltigkeiten erzeugen,
erlduterte Prof. Dr. Jens Luedtke von der Universitat Frank-
furt. Die Auswirkungen der verdnderten Rollenbilder seien
zwar empirisch derzeit noch nicht festzustellen. Eine der gro-
Ren Herausforderungen der Gesellschaft sei, Besonderheiten
der mannlichen Sozialisation nicht zu verdrangen, sondern
mehr Pluralismus zu wagen. Das schlieRBe beispielsweise auch
die Frage ein, ob Wettbewerbsspiele nicht nur (also auch fir
Madchen) oder nicht zwingend erforderlich flir Jungen seien.

Der Historiker Prof. Dr. Martin Dinges zeigte, dass Wider-
spriichlichkeiten in Mannlichkeitsbildern bereits friih ange-
legt wurden. War die politisierte, militarische Mannlichkeit
ab ca. 1900 durch Harte gepragt, entstand in den 50er Jahren
eine Arbeits- und Familienmannlichkeit, die in den 70er Jah-
ren vielfaltiger und diffuser wurde. »Medien sind Verblindete
tradierter Mannerbilder. Es braucht hier Leitbilder, die Geduld
fiir kleinteiliges Aushandeln zeigen, die Spannungen aushal-
ten und soziale Verantwortung ibernehmeng, sagte Dinges.

Prof. Dr. Burkhard Fuhs, Erziehungswissenschaftler an
der Universitat Erfurt, verdeutlichte die »Vor-Bilder« media-
ler Kriegeridentitdten und Militartraditionen. Einen gesell-
schaftlichen Konsens gebe es allerdings immer noch nicht:
Das militarisierte mediale Spielzeug polarisiere nach wie vor
unsere Gesellschaft. Medien zeigten zudem kaum, wie ein
»Krieger« den Ubergang zum »Friedensaktivisten« schaffen
kann.

Die grundsatzliche Frage, wie unsere Gesellschaft mit dem
Thema Gewalt und Krieg umgeht, musste bei der abschlie-
Renden Diskussion Oberst Siegfried Morbe offen lassen: »Die
Bundeswehr wird als Anwender von Gewalt vom Staat einge-
setzt, das Parlament stimmt einem Krieg zu, aber 70 Prozent
der Bevolkerung stimmen nach Umfrageergebnissen gegen
diesen Einsatz. Wer tragt hier die Verantwortung?«

Uli Boldt, Lehrer im Hochschuldienst an der Universitat Bie-
lefeld, appellierte an Eltern und Lehrer, sich mit den Medien-
welten der Jugendlichen vertraut zu machen. Zwar gebe es
eine groRe Vielfalt an Rollenbildern, das Problem sei jedoch,
dass Werte immer beliebiger werden, und diese Wertevielfalt
wirke sich negativ aus. Soziales Engagement und empathi-
sches Verhalten kdnnten junge Menschen nicht in den neuen
Medien, sondern vor allem in 6ffentlichen Bildungsangebo-
ten und mittels Beziehungspdadagogik lernen.

Der E-Sport, die Computerspielwettkampfe im Mehrspieler-
modus, seien eine Jugendkultur, bei denen soziale Strukturen
wie Fairness und Solidaritdt im Vordergrund stlinden, beton-
te Ibrahim Mazari, der Jugendschutzbeauftragte von Turtle
Entertainment. Computerspieler kdnnten die gesehenen Bil-
der von Krieg und Gewalt sehr wohl in einen Kontext stellen
und Spiel und Realitat unterscheiden.

Verena Weigand, Leiterin der KJM-Stabsstelle in Miinchen,
sah neben dem Elternhaus auch die Medienmacher — von
Filmschaffenden liber TV-Programmplaner bis hin zu Com-
puterspieldesignern — in der Pflicht, sich offener gegenuber
Rollenbildern abseits der tradierten Stereotypen zu zeigen.



Eltern und Schule kénnten besonders gefahrdete Jungen aus
bildungsfernen Schichten oder mit Migrationshintergrund
nicht abholen: Gewalthaltige Mannlichkeitsrollenbilder in
den Medien wiirden von ihnen oft ungefragt und alternativ-
los ibernommen. »Medien vermitteln viel zu oft klischeehaf-
te Botschaften, egal ob es um Gewalt, Sexualitat oder Part-
nerschaft geht. Die Verantwortlichen in den entsprechenden
Positionen sollten sich viel 6fter fragen, welche Manner- und
Frauentypen sie zeigen — und wie man sie auch anders dar-
stellen konnte«, sagte Weigand.

16.12.2009 19/2009
Jugendschutz im Internet: KIM bewertet weiteres techni-
sches Mittel positiv

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat erstmals
eine Teillésung fir ein technisches Mittel positiv bewertet:
Anbieter kdnnen das ldentifizierungsmodul »Schufa Identi-
tatsCheck Premium« der Schufa Holding AG (Schutzgemein-
schaft flir allgemeine Kreditsicherung) als Zugangskontrol-
le bei entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten flr unter
18-Jahrige einsetzen. Gemal Jugendmedienschutz-Staatsver-
trag (JMStV) mussen Anbieter von entwicklungsbeeintrach-
tigenden Angeboten dafiir sorgen, dass Kinder und Jugend-
liche der betroffenen Altersstufe diese Ublicherweise nicht
wahrnehmen. Wer dagegen einfache Pornografie oder be-
stimmte schwer jugendgefdhrdende Inhalte verbreiten moch-
te, muss den hohen Anforderungen an geschlossene Benut-
zergruppen genligen.

Der »Schufa IdentitdatsCheck Premium« greift als Grundlage
fir den Altersnachweis einer Person auf denselben Schufa-
Datensatz zurlick, der auch flir das von der KIM bereits im
September 2005 positiv bewertete Identifizierungsmodul fir
geschlossene Benutzergruppen (»ldentitdtsCheck mit Q-Bit«)
herangezogen wird. Dabei handelt es sich ausschlielich um
Daten, die von den Vertragspartnern (z.B. Kreditinstituten)
nach den Vorgaben des Geldwasche-Gesetzes im Rahmen ei-
nes personlichen Kontaktes mittels Vergleich von amtlichen
Ausweisdaten erfasst wurden.

Um den gesetzlichen Anforderungen zu entsprechen, mus-
sen Systeme fur technische Mittel, die sich der SCHUFA-Ab-
frage »ldentitdatsCheck Premium« bedienen, zusatzlich die
Auslieferung der Zugangsdaten an die durch die Schufa be-
statigte Postanschrift vorsehen. Im Unterschied zum Modul
fir geschlossene Benutzergruppen, das anschliefend eine
personliche Auslieferung von Zugangsdaten (z.B. mittels
Einschreiben »eigenhdndig« oder eine dhnlich qualifizierte
Alternative) vorsieht, reicht beim Modul flr das technische
Mittel eine vereinfachte Zustellung — beispielsweise im ver-
schlossenen Briefumschlag —an die von der Schufa bestatigte
Postadresse. Die KIM ist der Ansicht, dass diese Teilldsung bei
entsprechender Anwendung den gesetzlichen Anforderun-
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gen an ein Modul fiir ein technisches Mittel im Sinne des § 5
Abs. 3 Nr. 1 JMStV entspricht.

Das Identifizierungsmodul »Schufa IdentitatsCheck Premi-
um« konnen Internet-Anbieter ab sofort in unterschiedliche
Systeme fir technische Mittel einbauen. Damit entsteht fir
den Bereich der technischen Mittel eine gréRRere Vielfalt an
gesetzeskonformen Losungen. »Durch die erstmalige Aner-
kennung einer Teillésung fur ein technisches Mittel gibt die
KJM Internet-Anbietern von entwicklungsbeeintrachtigen-
den Angeboten viele neue Mdglichkeiten zur jugendschutz-
konformen und leicht umsetzbaren Ausgestaltung der betref-
fenden Inhalte an die Hand. Wir hoffen, dass diese nun auch
verstarkt angenommen werden«, so der KIM-Vorsitzende
Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

Insgesamt gibt es damit sieben von der KJM positiv bewer-
tete technische Konzepte fiur technische Mittel. Sie kdnnen
unter www.kjm-online.de abgerufen werden.

08.01.2010 1/2010
KJM bewertet Konzept fiir geschlossene Benutzergruppe
»Adultpark« positiv

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) hat fir den
»Adultpark« der Vodafone D2 GmbH ein weiteres Konzept zur
Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe im Inter-
net positiv bewertet.

Das Konzept des »Adultpark« baut auf einem im September
2003 von der KJM positiv bewerteten Altersverifikationskon-
zept der Arcor AG & Co. KG zur Sicherstellung einer geschlos-
senen Benutzergruppe fiir Video-on-Demand-Angebote im
Internet auf. Mit der zum 19. Dezember 2009 vollzogenen
vollstandigen Verschmelzung von Arcor auf Vodafone sollen
im Internet auch die Video-on-Demand-Angebote beider Un-
ternehmen unter dem Dach von Vodafone zusammengefiihrt
werden.

Die bereits im Post-ldent-Verfahren als volljahrig identifi-
zierten Video-on-Demand-Kunden von Arcor kdnnen dann
auch auf die Angebote im »Adultpark« von Vodafone zugrei-
fen, ohne sich nochmals personlich identifizieren zu mus-
sen. Eine Anmeldung zur geschlossenen Benutzergruppe des
»Adultpark« ist kiinftig auch fir Erwachsene moglich, die we-
der Arcor-Kunde waren noch tiber einen Vodafone-Mobilfunk-
vertrag verfligen. Fir diese Nutzer sieht das Konzept eben-
falls eine personliche Identifizierung Giber Post-ldent vor.

Fir die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang des
Web-Angebots muss der Nutzer jeweils Benutzername und
Passwort sowie zusatzlich einen speziellen, individuellen »ab
18-PIN« eingeben. Damit soll sichergestellt werden, dass nur
identifizierte und altersgepriifte Personen Zugriff auf die ge-
schlossene Benutzergruppe des »Adultpark« erhalten.

Nach dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) diir-
fen pornografische, bestimmte indizierte und offensichtlich
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schwer jugendgefihrdende Inhalte in Telemedien unter ei-
ner Voraussetzung verbreitet werden: Der Anbieter muss
mittels einer geschlossenen Benutzergruppe sicherstellen,
dass nur Erwachsene Zugriff auf diese Inhalte haben. Zu die-
sem Zweck hat die KJM die personliche Identifizierung per
Face-to-Face-Kontrolle und die Authentifizierung bei jedem
Nutzungsvorgang als zentrale Anforderungen festgelegt.
Zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen werden
Altersverifikationssysteme (AVS) eingesetzt.

Die KJM kam nach Prifung des Konzepts fur die geschlosse-
ne Benutzergruppe im »Adultpark« der Vodafone-Videothek
zu dem Ergebnis, dass es bei entsprechender Umsetzung die
gesetzlichen Anforderungen des JMStV erfiillt. Damit gibt es
derzeit 25 von der KJM positiv bewertete Konzepte fiir Alters-
verifikationssysteme oder fiir einzelne Module zur Sicherstel-
lung geschlossener Benutzergruppen. Hinzu kommen in die-
sem Kontext auch drei Gibergreifende Jugendschutzkonzepte
mit AVS als Teilelementen, die die KIM bisher positiv bewertet
hat.

21.01.2010 2/2010
Rundfunk- und Telemedien-Priiffdlle der KJM im vierten
Quartal 2009

Die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) hat im vier-
ten Quartal 2009 26 VerstoRe gegen die Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) in Fernseh-, und
14 VerstoBe in Telemedienangeboten festgestellt. Im Rund-
funkbereich arbeitet die KIM dabei mit den Landesmedien-
anstalten zusammen, die potenziell problematische Rund-
funkangebote beobachten, priifen und bewerten. Im Internet
unterstlitzt jugendschutz.net die KIM bei der Aufsicht. So
tritt jugendschutz.net bei der Annahme von VerstoRen vor-
ab an die Anbieter heran und fordert, entsprechende Inhal-
te freiwillig herauszunehmen. Auf diese Weise kdnnen viele
Telemedien-Fille ohne aufwdndiges Verfahren geklart wer-
den. Erst bei Nichtabhilfe oder in besonders schweren Fallen
schreitet die KJM ein. Indizierungen fallen in das Aufgaben-
gebiet der Bundesprifstelle fir jugendgefdhrdende Medien
(BPjM).

Rundfunk

Ein Erotik-Werbeclip im Nachtprogramm von DSF zeigte por-
nografische Darstellungen. Das ist nach § 4 JIMStV im frei emp-
fangbaren Fernsehen unzulassig.

Alle weiteren von der KIM festgestellten RundfunkverstoRe
bewegten sich im Bereich der Entwicklungsbeeintrachtigung
(§ 5 JMStV). Solche Angebote dirfen verbreitet werden, so-
lange die Anbieter — im Fernsehen mittels Zeitgrenzen und
im Internet mittels technischer Mittel — dafiir sorgen, dass sie
Kinder und Jugendliche normalerweise nicht sehen kénnen.

Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter 16-Jahrige (Sende-
zeitgrenze 22 bis 6 Uhr) verzeichnete die KIJM in folgenden
Fallen:

Eine Folge der im Hauptabendprogramm (ab 20 Uhr) auf Pro
Sieben ausgestrahlten Serie »Cold Case — Kein Opfer ist je ver-
gessen« zeigte gewalthaltige, drastische und spekulative Bil-
der von erschossenen, schwer verletzten und stark blutenden
Menschen sowie eine Vergewaltigung. Solche Szenen kdnnen
jugendliche Zuschauer nachhaltig angstigen. Zudem kénnen
sie dadurch in Bezug auf Gewalthandlungen desensibilisiert
werden.

Je eine Programmankiindigung (Trailer) fur Spielfilme mit
einer Freigabe der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirt-
schaft (FSK) fur Jugendliche ab 16 Jahren hatten Pro Sieben
und Premiere (jetzt Sky) im Tagesprogramm platziert. Trailer
mit Bewegtbildern fiir FSK-16-Filme unterliegen jedoch der
gleichen Sendezeitbeschrankung wie der angekiindigte Film
selbst.

Bei acht Folgen von »Extrem schon! — Endlich ein neues
Leben« (RTL 2, Hauptabendprogramm) stellte die KJM einen
VerstoR fest. Das Format zeigte ausschlieflich positive Sei-
ten rein dsthetisch motivierter Schénheitsoperationen. Die
Wirkung so einseitiger Berichterstattung auf jugendliche Zu-
schauer, bei denen die Akzeptanz des eigenen Korpers zur
Identitatsfindung gehort, ist kritisch zu sehen. Eine Entwick-
lungsbeeintrachtigung kann nicht ausgeschlossen werden,
wenn Schoénheits-OPs als einzige Losung zur Steigerung des
Selbstwertgeflihls dargestellt werden.

Als VerstoRR bewertete die KIM auch Folge acht des Reali-
ty-TV-Formats »Erwachsen auf Probe« (RTL, Hauptabendpro-
gramm). Diese Folge bestand hauptsachlich aus Szenen, in
denendie jugendlichen Protagonisten 13- bis 16-jahrige Teen-
ager betreuen sollten. Die KJM sah in der Folge besonders
zwei Punkte kritisch: Zum einen wurden, trotz des angeblich
padagogischen Anspruchs der Sendung, ein 15-Jahriger rau-
chend und - angedeutet — ein 13-Jahriger Bier trinkend vor
der Kamera prasentiert, was einen VerstoR gegen das Jugend-
schutzgesetz (JuSchG) darstellt. Zum anderen Uberschritten
die betreuenden Jugendlichen immer wieder personliche
Grenzen derinihrer Obhut befindlichen Jugendlichen in dras-
tischer Weise. Dies kann auf jlingere Jugendliche desorien-
tierend wirken, da sie noch nicht so konkrete Vorstellungen
haben, wo personliche, intime Grenzen verlaufen und wann
diese Uberschritten sind.

In den beiden Pruffallen »Erwachsen auf Probe« und »Ex-
trem schoénl« konnte die KJM jedoch keine MalRnahmen er-
greifen. Denn es war keine Uberschreitung des Beurteilungs-
spielraumes der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF)
gegeben: Die FSF hatte mit ihrer Vorabprifung der betreffen-
den Folgen zwar die formalen Vorschriften eingehalten, war
aber zu einer anderen Bewertung als die KJM gekommen.
Eine Entwicklungsbeeintrachtigung flir unter Zwolfjahrige
(Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stellte die KJM in folgenden
Fallen fest:



Flinf Trailer beinhalteten entwicklungsbeeintrachtigende Bil-
der flir Kinder unter 12 Jahren: Dabei handelte es sich um drei
Programmankiindigungen fiir die Serie »Fringe«, um einen
Trailer fur die Serie »Lost — Konturen der Zukunft« sowie um
einen Trailer flir die Serie »Die Tudors«. Alle genannten Pro-
grammankiindigungen hatte Pro Sieben im Tagesprogramm
ausgestrahlt.

Drei Spielfilme — »Novocaine« (ANIXE, Tagesprogramm),
»Die Masche der Manner« (ANIXE, Tagesprogramm) und
»Lost Heaven« (Pro Sieben, Tagesprogramm) — stellten auf-
grund von Gewaltdarstellungen und nicht altersgerechten
Themen einen VerstoR dar.

Zwei Folgen von Reality-TV-Formaten wurden als VerstoR
bewertet: An einer Folge von »We are family« (Pro Sieben,
Tagesprogramm) kritisierte die KIM besonders die Aussage,
das Geldverdienen durch Zurschaustellung des nackten Kor-
pers sei Normalitdt. Eine »Big Brother«-Folge (VIVA, Tages-
programm) zeigte zwei Frauen in einer Duschszene, wobei
der Schnitt ausschlief8lich auf deren Briiste abstellte. Dadurch
wurden die Frauen als bloRe Objekte dargestellt, was vor al-
lem in Bezug auf jlingere Zuschauer zu problematisieren ist.

Die Dokumentation »Auftrag Frieden — Die UN im Kongo«
(Discovery Geschichte, Tagesprogramm ohne Jugendschutz-
Vorsperre) enthielt drastische Szenen mit Bildern getoteter
und verstimmelter kleiner Madchen. Diese kdnnen — vor al-
lem auf Kinder und Jugendliche — schockierend wirken. In der
Abwagung der Rechtsglter der Rundfunk- und Informations-
freiheit einerseits und des Jugendschutzes andererseits war
bei dieser Dokumentation zu einem politisch relevanten The-
ma dem Jugendschutz der Vorrang einzurdumen —zumal kein
berechtigtes Interesse an gerade dieser Form der Darstellung
gegeben war.

Der Musikvideoclip von Pink zu dem Titel »Please don’t
leave me« (MTV, Tagesprogramm) zeigt flr unter Zwolfjahri-
ge nachhaltig angstigend wirkende drastische Gewaltdarstel-
lungen.

Ein Verstoll gegen den JMStV betraf den Jugendschutz in
der Werbung (§6 JMStV): Ein Werbespot fur einen »Mauli-
Klingelton« (RTL 2, Tagesprogramm) richtete sich nach Auf-
fassung der KJM mit einem direkten Kaufappell an Kinder und
Jugendliche, nutzte deren Unerfahrenheit aus und hielt sie
dazu an, Kaufvertrage fur Dienstleistungen abzuschliefRen.

Telemedien
Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich héher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz zudem nicht nur zu einem bestimmten Zeit-
punkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum online
sind, berichtet die KIM Uber die VerstoRe in Telemedien nur
anonymisiert:

Zwei Angebote zeigen Kennzeichen verfassungswidriger
Organisationen. Dies ist unzuldssig.

Neun VerstoRe im vierten Quartal 2009 bezogen sich auf
Angebote, die einfache Pornografie beinhalten. In Telemedi-
en darf einfache Pornografie nur ausnahmsweise innerhalb
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geschlossener Benutzergruppen zugdnglich gemacht wer-
den. Ist das nicht der Fall, liegt ein VerstoR gegen den JMStV
vor.

Drei Angebote stellten aufgrund entwicklungsbeeintrach-
tigender Inhalte einen Verstof3 gegen die Bestimmungen des
JMStV dar: In zwei Fallen handelt es sich dabei um einen Tele-
mediendienst, der 24 Stunden UGber Astra unverschlisselt aus-
gestrahlt wird. In dem dritten Fall werden auBergewd6hnliche
Sexualpraktiken, die jingere Kinder nicht einordnen kénnen,
gezeigt.

In 18 Fallen konnte das Verfahren eingestellt werden, da die
jugendschutzrelevanten Inhalte nach der Intervention durch
die KIM entfernt wurden.

Die KIM beschloss — je nach Art und Schwere der VerstoRe
— Beanstandungen, Untersagungen oder BuRRgelder. Die ent-
sprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeitenver-
fahren fihren die jeweils zustandigen Landesmedienanstal-
ten durch.

In gut 60 Fallen beantragte die KJM im vierten Quartal 2009
die Indizierung eines Telemediums bei der BPjM. Die Antrage
bezogen sich zum Grofteil auf pornografische Internetange-
bote zumeist auslandischer Anbieter. In etwa 30 Fallen gab
die KJIM eine Stellungnahme zu Indizierungsantragen anderer
antragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die von der BPjM
mafigeblich zu berlicksichtigen sind.

Damit hat sich die KIM seit ihrer Griindung im April 2003
mit rund 3.460 Fallen — 700 im Rundfunk und 2760 in Teleme-
dien — befasst.

21.01.2010 3/2010
KJM: »Deutschland sucht den Superstar« versto3t erneut
gegen Jugendschutzbestimmungen

Die erste »Casting«-Folge der neuen Staffel von »Deutschland
sucht den Superstar« (RTL-Tagesprogramm, 9. Januar 2010)
verstoRt gegen die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags. Es liegt eine Entwicklungsbeeintrachtigung
flir Kinder unter zwolf Jahren vor. Zu diesem Ergebnis kam die
Kommission fiir Jugendmedienschutz (KIM) in ihrer gestrigen
Sitzung in Minchen. Neben dem herabwertenden Verhalten
der Jury problematisierte die KJM vor allem die redaktionelle
Gestaltung durch RTL, die die Kandidaten gezielt lacherlich
macht und dem Spott eines Millionenpublikums aussetzt.
Besonders deutlich wurde das in dieser Folge in der Szene
um einen Kandidaten, der mit einem Fleck auf der Hose ge-
zeigt wurde. RTL erweckte in der Inszenierung den Eindruck,
der Kandidat kdnne seine Korperfunktionen nicht kontrollie-
ren. Dies wurde ausfiihrlich thematisiert, mehrfach gezeigt
und mittels verschiedenen Inszenierungstechniken lacher-
lich gemacht. »Hier werden nicht nur beleidigende AuRerun-
gen und antisoziales Verhalten als normale Umgangsformen
prasentiert. Hier werden Verhaltensmodelle vorgefiihrt, die
Hame und Herabwiirdigung anderer als vollig legitim darstel-
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len. Das wirkt erklarten Erziehungszielen wie Toleranz und
Respekt entgegen und kann eine desorientierende Wirkung
auf Kinder austiben«, so der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-
Dieter Ring.

Weiter prifte die KJIM, ob die Freiwillige Selbstkontrolle
Fernsehen (FSF) die Grenzen ihres Beurteilungsspielraums
in diesem Fall tberschritten hat. Die FSF hatte die Sendung
vor der Ausstrahlung fir das Nachmittagsprogramm freigege-
ben. Nach intensiver Diskussion stellte die KIM fest, dass die
Grenzen des Beurteilungsspielraums nicht eindeutig Uber-
schritten wurden. Die KJM halt es aber flr dringend erforder-
lich, mit den Verantwortlichen der FSF Uber die Anwendung
von Jugendschutz-Kriterien bei der Bewertung von Fernseh-
Formaten zu sprechen. Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring: »Dieser Di-
alog mit der FSF ist uns sehr wichtig, um das System der regu-
lierten Selbstregulierung weiter zu optimieren.«

Nachdem die KIM im Jahr 2008 gegen mehrere »Casting«-
Folgen der flinften Staffel von DSDS ein BuRgeld von insge-
samt 100.000 Euro verhangt hatte, legt RTL die »Casting«-Fol-
gen von DSDS vor Ausstrahlung der FSF vor.

11.02.2010 4/2010
KJM sieht Format »The Ultimate Fighter« kritisch:
Laut JMStV Ausstrahlung ab 23 Uhr aber zulassig

Die Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM) hat sich in ih-
rer gestrigen Sitzung mit 13 Folgen des DSF-Formats »The Ul-
timate Fighter« befasst. »The Ultimate Fighter« ist eine von
der Ultimate Fighting Championship (UFC) initiierte Reality-
Casting-Show. Am Ende jeder Folge steht ein Uber zwei Run-
den gehender Kampf, in dem hemmungslos zugeschlagen
wird. Das unabhdngige KIM-Plenum problematisierte die
negativen Botschaften der sogenannten »Kafig-Kampfe«.
Dennoch kam es zu dem Ergebnis, dass 12 der 13 im Oktober
vergangenen Jahres gesendeten Folgen nicht gegen die Be-
stimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV)
verstoBen, da sie nach 23 Uhr ausgestrahlt worden waren.
Folge 2 des Formats, die bereits ab 22:10 Uhr gelaufen war,
bewertete die KIM dagegen als VerstoR gegen die Jugend-
schutz-Bestimmungen und beschloss die Einleitung eines
Ordnungswidrigkeitenverfahrens wegen Entwicklungsbeein-
trachtigung. Zuvor waren bei der KJIM diverse Beschwerden
sowie ein Schreiben der Sportministerkonferenz mit der Bit-
te um Prifung der Fernseh-Ubertragung dieses brutalen For-
mats eingegangen.

Doch auch wenn der GroRteil der Folgen wegen der Aus-
strahlung nach 23 Uhr juristisch zuldssig ist, sieht die KIM
den Bedarf, das Bewusstsein der Offentlichkeit iber mogli-
che negative Wirkungen solcher »Ultimate Fighting«-Forma-
te auf Kinder und Jugendliche zu sensibilisieren. »Anders als
bei reguldaren Kampfsportarten erlaubt ein fragwtirdiges Re-
glement hier, auf einen bereits am Boden liegenden Gegner
noch weiter einzuschlagen«, so der KIM-Vorsitzende Prof. Dr.

Wolf-Dieter Ring. »Es stellt sich die Frage, ob tatsachlich im
Fernsehen gezeigt werden muss, wie gesellschaftlich aner-
kannte Gewalttabus gebrochen werden.«

Dennoch sah die KJIM nach einer intensiven inhaltlichen
Debatte keine rechtliche Moglichkeit, einen VerstoR wegen
offensichtlich schwerer Jugendgefahrdung durchsetzen zu
kénnen, was ein Ausstrahlungsverbot zur Folge gehabt hat-
te. Das liegt nicht zuletzt an der sehr hohen Messlatte, die der
Gesetzgeber im JMStV an den Tatbestand der offensichtlich
schweren Jugendgefdahrdung anlegt. Die KIM sieht hier eine
Regelungsliicke fir Angebote, bei denen keine Offensicht-
lichkeit der schweren Jugendgefdahrdung festgestellt werden
kann und regte bereits mehrfach beim Gesetzgeber —so auch
anlasslich der momentan stattfindenden Novellierung — an,
diese Luicke zu schliefRen.

11.03.2010 5/2010
Nach unterschiedlicher Beurteilung von DSDS-Casting-Fol-
ge: KIM spricht mit FSF liber Jugendschutzkriterien

Die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) hat am 9.
Marz 2010 ein Gesprach mit Vertretern der Freiwilligen
Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) geflihrt. Dies hielt sie fiir er-
forderlich, nachdem FSF und KJM eine Casting-Folge der Fern-
sehsendung »Deutschland sucht den Superstar« (RTL) unter-
schiedlich bewertet hatten (vgl. Pressemitteilung der KIM
vom 21. Januar 2010).

In Deutschland existiert auf der Grundlage des Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrags das System der sogenannten »re-
gulierten Selbstregulierung«, das die Verantwortung der
Unternehmen einfordert. Fernsehanbieter kdnnen ihre Pro-
gramme vorab von der FSF — einer von der KJM anerkannten
Selbstkontrolleinrichtung begutachten lassen. Beim von der
KJM eingeforderten Austausch liber die Anwendung von Ju-
gendschutzkriterien bei der Bewertung von Fernsehformaten
zeigte sich, dass die Beurteilungen von Priifern der KJIM und
der FSF zwar in den meisten Fallen Gbereinstimmen. »Dass
in Einzelfdllen die Sichtweisen von KJM und FSF voneinander
abweichen, ist im System der regulierten Selbstregulierung
angelegt. Im Grundsatz miissen beim Schutz von Kindern und
Jugendlichen alle beteiligten Krafte an einem Strang ziehen.
Deshalb ist es wichtig, den Dialog mit der FSF und den TV-Ver-
antwortlichen zu suchen und Jugendschutzkriterien einheit-
lich auszulegen. Wir missen friihzeitig daflir Sorge tragen,
dass wir in prinzipiellen Fragen nicht auseinanderdriften,
sagte der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

Die Vertreter von KJM und FSF vereinbarten, auch in Zu-
kunft eng zusammenzuarbeiten, daim Zuge der Novellierung
des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags neue Herausforde-
rungen bewaltigt werden und Prifverfahren angepasst wer-
den mussen.

Zum Hintergrund: Der TV-Sender RTL hatte die Casting-Fol-
gen von DSDS vor ihrer Ausstrahlung der FSF vorgelegt. Diese



hatte die von der KJM beanstandete Folge fir das Nachmit-
tagsprogramm freigegeben. Zu einer anderen Beurteilung
kam die KIM: Sie bewertete die Folge als entwicklungsbeein-
trachtigend firr Kinder unter zwolf Jahren, wonach die Sen-
dung erst ab 20 Uhr hatte ausgestrahlt werden dirfen. Die
Grenzen des Beurteilungsspielraums der FSF wurden nach Ein-
schatzung der KJM jedoch nicht eindeutig Gberschritten. Da-
her konnte die KIM keine MaBnahmen gegen RTL ergreifen.

Stellt die KJIM einen VerstoR gegen die Jugendmedien-
schutzbestimmungen fest und hat eine von der KIM aner-
kannte Selbstkontrolleinrichtung die Grenzen ihres Beurtei-
lungsspielraums (berschritten, kann die KIM MafRnahmen
gegen den Medienanbieter etwa eine Beanstandung oder ein
BuBgeld durchsetzen.

16.03.2010 6/2010
KJM prasentiert Broschiire zum Thema Jugendmedienschutz
auf der didacta — Informationen und Tipps fiir Pddagogen
und Erziehende

Medien stellen flir Pddagogen und Erziehende eine Heraus-
forderung dar: Auf der einen Seite versuchen sie, herauszu-
finden, wie sie das positive Potenzial von Fernseher und Com-
puter sinnvoll nutzen konnen. Auf der anderen Seite stellt sie
die Aufsichtspflicht vor die Aufgabe, Kinder und Jugendliche
von negativen Inhalten fernzuhalten und ihnen eine selbst-
bestimmte und reflektierte Medienrezeption zu vermitteln.
Geht es um den Jugendmedienschutz, treffen also padagogi-
sche Anspriche auf rechtliche und technische Rahmenbedin-
gungen. Um Pdadagogen und Erziehenden zu dieser Thema-
tik Tipps fur den Unterricht und Erziehungsalltag an die Hand
zu geben, hat die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM)
zur Bildungsmesse didacta 2010 eine neue Broschiire prasen-
tiert.

Die Broschire »Jugendmedienschutz. Informationen fur
Padagogen und Erziehende —fiir einen verantwortungsvollen
Umgang mit Medien« informiert (ber Themen und Regelun-
gen desJugendmedienschutzes, Gefahrdungen und maégliche
Konsequenzen flr junge Mediennutzer und -akteure. Anhand
von Erfahrungen aus der KJM-Prufpraxis erhalten padagogi-
sche Fachkrdfte Anregungen fiir Gesprache mit Kindern und
Jugendlichen. Daneben gibt die Handreichung vor allem auch
Orientierungs- und Handlungshilfen, was die verschiedenen
Mediengattungen und ihre institutionellen Zustandigkeiten
angeht. Hinweise zu Organisationen, die darlber hinaus Wis-
sen, Fortbildungsangebote oder Unterrichtsmaterialien be-
reitstellen, runden das Angebot ab.

»Wo der gesetzliche Jugendmedienschutz an seine Gren-
zen stoRt, braucht es das Engagement aller Mitglieder unse-
rer Gesellschaft. Schule, Jugendarbeit und Familie bieten den
idealen Rahmen, um Kindern und Jugendlichen Werte und
einen verantwortungsvollen Umgang mit Medien zu vermit-
teln. Diese Broschire will deshalb dazu beitragen, Lehrer und
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Erziehende bei ihrer Aufgabe zu unterstiitzen — damit Kinder
und Jugendliche lernen, Medien aktiv, kritisch und kreativ zu
nutzen«, erklarte der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter
Ring dazu.

Ein kostenloses Exemplar der Broschiire kann per E-Mail an
stabsstelle@kjm-online.de bestellt und als pdf-Dokument im
Internet unter www.kjm-online.de heruntergeladen werden.
Die KJM ist auf der Bildungsmesse didacta, Kélnmesse, vom
16. bis 20. Marz 2010 in Halle 9.1, Stand B58, vertreten.

17.03.2010 7/2010

JMStV-Novellierung: KIM kritisiert Zensurvorwiirfe

Die Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM) halt die
jlingst immer wieder geduBerten Zensurvorwirfe gegen die
geplante Novelle des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags
(JMStV) fur inkorrekt. »Hier drangt sich derzeit der Eindruck
auf, dass bewusst falsche Sachverhaltsdarstellungen verof-
fentlicht werden, um die Netzgemeinde zu medienwirksamen
Protestaktionen gegen den Novellierungsentwurf des JIMStV
aufzurufen und die Politik zu entsprechenden Anderungen zu
bewegen, so der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.
»Dabei sind die Zensurvorwiirfe nach einer sachlichen Analy-
se des Entwurfs haltlos und fiir einen effektiven Jugendschutz
im Internet kontraproduktiv.«

Die KIM hat sich als zustandiges Aufsichtsorgan Uber pri-
vaten Rundfunk und Telemedien intensiv mit dem Novellie-
rungsentwurf (JMStV-E) beschaftigt und widerlegt die Zensur-
vorwirfe:

e Eine neue Sperrverpflichtung (in der Berichterstattung un-
ter dem Schlagwort »Access-Blocking flir Zugangsvermitt-
ler« gehandelt) gibt es nicht — weder im bisherigen JIMStV
noch im aktuellen Novellierungs-Entwurf. Sperrungsverfi-
gungen waren dagegen bereits nach der seit Jahren gelten-
den Rechtslage moglich.

Flr die Anbieter ist sowohl die Alterskennzeichnung von

Telemedien als auch der Einsatz eines anerkannten Jugend-
schutzprogramms nicht obligatorisch vorgesehen. Es sind
vielmehr Kann-Bestimmungen, also Optionen fir die An-
bieter auf freiwilliger Basis.

In Bezug auf Jugendschutzprogramme wird im JMStV-E le-
diglich festgelegt, dass Zugangsvermittler ihren Vertrags-

partnern ein anerkanntes Jugendschutzprogramm leicht
auffindbar anbieten miissen. Sie missen es aber nicht
selbst beiihren Kunden vorinstallieren oder aktivieren.

Es bleibt also bei der —wie schon im bisherigen JMStV vor-
gesehenen — nutzerautonomen Installierung.

Die im JMStV-E vorgesehene Zeitbeschrankung fiir entwick-

lungsbeeintrachtigende Inhalte ist schon seit dem Jahr
2003 im JMStV verankert und damit auch fur Telemedienan-
bieter geltendes Recht. Es gibt durchaus Telemedienanbie-
ter, die von dieser Moglichkeit Gebrauch machen. Zudem
handelt es sich auch hier nur um eine Option fiir die An-
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bieter: Wenn der Anbieter auf andere Art dafiir sorgt, dass
Kinder und Jugendliche der jeweiligen Altersstufe die fiir
sie entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalte tblicherwei-
se nicht wahrnehmen, ist er nicht an Zeitgrenzen gebun-
den. Moglich ist das — wie auch im bisher geltenden JMStV
—durch den Einsatz eines anerkannten Jugendschutzpro-
gramms oder durch andere sogenannte »technische Mit-
tel«. Die KJM hat in den letzten Jahren bereits eine Reihe
solcher technischen Mittel und Module zur Alterspriifung
positiv bewertet (z. B. mit Hilfe von Personalausweiskenn-
ziffern-Prifungen oder dem Einbezug von Schufa-Daten).

Der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring: »Statt eine
Diskussion an der Sache vorbei zu fuhren, sollten alle an der
Novellierung Beteiligten der hohen Bedeutung des Jugend-
schutzes in Deutschland gerecht werden. Gemeinsam sollten
wir alles dafiir tun, Kinder und Jugendliche vor problemati-
schen Inhalten wie Rassismus oder Gewaltverherrlichung zu
schutzen.«

Eine ausflhrliche Stellungnahme der KJIM zur Novellierung
des JMStV 2010 kann unter www.kjm-online.de abgerufen
werden.

24.03.2010 8/2010
Zur Munich Gaming: KJM veroffentlicht
Textsammlung zum Thema »Computerspiele«

»Umstritten und umworben: Computerspiele — eine Heraus-
forderung flr die Gesellschaft«, so heiBt Band zwei der KIM-
Schriftenreihe. Die Kommission fur Jugendmedienschutz
(KJM), die im Rahmen ihrer Aufsicht liber privaten Rundfunk
und Telemedien auch fiir Onlinespiele zustandig ist, nimmt
diese Herausforderung gerne an. Deshalb veroffentlicht sie
heute zum Auftakt der Fachveranstaltung Munich Gaming
im Rahmen ihrer Schriftenreihe eine neue Textsammlung
zum Thema. Nicht zuletzt, weil Computerspiele als jlingstes
und am schnellsten wachsendes Medium — gerade auch auf-
grund ihrer Verfligbarkeit im Internet — ein immer wichtige-
rer Schwerpunkt ihrer Arbeit werden.

»Kritisch sehen wir dabei die aus dem Einsatz neuer Tech-
nologien entstehenden Moglichkeiten, Uber das Internet ju-
gendgefdhrdende oder entwicklungsbeeintrachtigende Dar-
stellungen zuganglich zu machen. Auch neue Vertriebs- und
Vermarktungswege wie Downloads oder das Phanomen der
sogenannten In-Game-Werbung gestalten den Jugendmedien-
schutz kiinftig nicht einfacher«, so der KIM-Vorsitzende Prof.
Dr. Wolf-Dieter Ring. »Doch liber die Auseinandersetzung mit
dem jugendschutzrechtlich problematischen Potenzial von
Computerspielen darf man auch die positiven Seiten dieses fas-
zinierenden Mediums nicht aus den Augen verlieren.«

So gibt die KJM in Band 2 ihrer Schriftenreihe — mit Hilfe un-
terschiedlicher Experten — einen Uberblick (iber die aktuelle
Diskussion zum Thema. Dabei geht es neben jugendschutz-

rechtlichen Fragestellungen auch um Positionen aus Politik
und Forschung. Nach einem GruBwort von Kulturstaatsmi-
nister Bernd Neumann, der die KJIM darin einen »wichtigen
Berater der Bundesregierung in Fragen des Jugendmedien-
schutzes« nennt, folgen Textbeitrdge und Interviews: Bei-
spielsweise von und mit Bayerns Medienminister Siegfried
Schneider, der stellvertretenden Vorsitzenden der Bundes-
prifstelle fur jugendgefdhrdende Medien, Petra Meier, dem
Prasidenten der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Tho-
mas Kriiger, dem Direktor des Kriminologischen Forschungs-
instituts Niedersachsen, Prof. Dr. Christian Pfeiffer oder mit
Prof. Dr. Thorsten Quandt vom Lehrstuhl fir Kommunikati-
onswissenschaft der Universitdt Hohenheim.

Band 2 der KIM-Schriftenreihe erscheint beim Vistas Verlag/
Berlin (Preis: 16,- Euro). Ein kostenfreies Rezensionsexemplar
von Band 1 kénnen Sie per Mail unter stabsstelle@kjm-online.
de anfordern oder heute und morgen direkt am KJM-Messe-
stand auf der Munich Gaming (Forum am Deutschen Museum,
Miinchen) abholen. Hier veranstaltet die KJM heute von 14.30
bis 15.45 Uhr auch das Panel »Vom Zinnsoldaten zum virtuel-
len Warrior: Wenn das Kinderzimmer zum Kriegsschauplatz
wird«, zu dem Sie herzlich einladen sind.

25.03.2010 9/2010
Vom Kinderzimmer an die Front:
KJM kritisiert Kriegsspiele zu Unterhaltungszwecken

Brutale Gewalt, rilicksichtslose Kompromisslosigkeit und
scheinbarer Realismus — diese Charakteristika zeichnen
Kriegsspiele aus. Sie gehoren zu den Bestsellern der Games-
branche. Und obgleich viele dieser Spiele nur fir Erwachsene
freigegeben sind, werden sie auch und gerade deshalb gern
von Jugendlichen gespielt. Das sieht die Kommission flr Ju-
gendmedienschutz (KJM) kritisch. Denn die Verharmlosung
oder Beflrwortung von Gewalt kann Kinder und Jugendliche
in ihrer Entwicklung beeintrachtigen. Unter dem Titel: »WVom
Zinnsoldaten zum virtuellen Warrior: Wenn das Kinderzim-
mer zum Kriegsschauplatz wird« lud die KIM deshalb gestern
auf der Munich Gaming, einem Fachkongress der Medien-
und Gamesbranche, in Minchen zur Diskussion. Es moderier-
te Thomas Kriiger, der Prasident der Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung und KJM-Mitglied.

In einem einleitenden Impulsreferat forderte der Vorsit-
zende der KJM, Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, ein Umdenken der
Branche: »Wenn Computerspiele — zu Recht — offiziell als Kul-
turgut deklariert werden, dann sollten sie diesen Anspruch
auch erfillen. Es ist ein Missverhaltnis, dass viele der belieb-
testen Spiele nach wie vor auf Gewalt fokussieren und auf den
einschldagigen Messen intensiv beworben werden.«

Obersti.G. Siegfried Morbe, Bereichsleiter Grundlagenange-
legenheiten am Zentrum fir Innere Fiihrung der Bundeswehr,
Koblenz, berichtete zum Einstieg in die Diskussion von seinen
Alltagserfahrungen: »Unsere Soldatinnen und Soldaten spie-



len solche Spiele, in denen Kriegsverbrechen stattfinden. Bei
der Bundeswehr missen wir ihnen dann erst wieder mihsam
Werte vermitteln.« Dennoch wirden in der Ausbildung beim
Bund auch solche Spiele eingesetzt. Morbe: »Aber keinesfalls,
um die Tétungshemmung zu senken, sondern um Kriegsver-
brechen zu zeigen, also das Negativbeispiel zu illustrieren.«

Wie Negativbeispiele aus Kriegsspielen auf Kinder und Ju-
gendliche wirken, problematisierte Verena Weigand, die Lei-
terin der KJM-Stabsstelle: »Spiele mit realistischen Kriegs-
szenarien sind problematischer als Fantasy-Spiele mit dem
gleichen Ausmaf an Gewalt. Was sind das denn fiir Werte, die
Kinder und Jugendliche vermittelt bekommen, wenn Krieg zu
Unterhaltungszwecken eingesetzt wird?«

»Uberall ist Krieg, also auch im Game«, konterte darauf
Olaf Wolters, der Geschaftsfihrer des Bundesverbands fir In-
teraktive Unterhaltungssoftware. Er betonte aber, dass »Er-
wachsene, nicht Kinder die Zielgruppe solcher Spiele« seien.
Es gdbe »in der Industrie das Bediirfnis, Games altersgerecht
anzubieten«.

Dass dieses Beddirfnis allein keinen ausreichenden Jugend-
schutz gewahrleiste, hob Prof. Dr. Thorsten Quandt vom Lehr-
stuhl fir Kommunikationswissenschaft an der Universitat Ho-
henheim in der Diskussion hervor: »Die Altersfreigaben sind
nicht das Hauptproblem, die Durchsetzung ist das Hauptpro-
blem.« Es sei belegt, dass zwei Drittel der jugendlichen Spie-
ler Computerspiele spielen, die flr sie noch nicht freigegeben
sind. Seine Forderung deshalb: »Wir brauchen eine intensive-
re gesellschaftliche Debatte liber das Thema. Eltern missen
wissen, was ihre Kinder spielen.«

Dass ein noch besserer Jugendschutz nur mittels einer ge-
sellschaftlichen Debatte und dem Dialog mit der Branche er-
reicht werden kann, ist auch die Uberzeugung der KIM, deren
Vorsitzender Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring auf der Veranstaltung
betonte: »Es geht nicht um platte Verbote. Es geht vielmehr
um intelligente Strategien fir jugendschutzkonforme Spiel-
einhalte.« Die KJM setzt in Bezug auf Onlinespiele auf einen
verstarkten Einsatz von technischen Mitteln und geschlosse-
nen Benutzergruppen.

20.04.2010 10/2010
Rundfunk- und Telemedien-Priffdlle der KIM im ersten
Quartal 2010

Die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) hat im ers-
ten Quartal 2010 vier VerstolRe gegen die Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) in Fernseh-, und
17 VerstoRe in Telemedienangeboten festgestellt. Im Rund-
funkbereich arbeitet die KIM dabei mit den Landesmedien-
anstalten zusammen, die potenziell problematische Rund-
funkangebote beobachten, prifen und bewerten. Im Internet
unterstitzt jugendschutz.net die KIM bei der Aufsicht. So tritt
jugendschutz.net bei der Annahme von Verst6Ren vorab an
die Anbieter heran und fordert, entsprechende Inhalte frei-
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willig herauszunehmen. Auf diese Weise kdnnen viele Inter-
net-Fille ohne aufwdndiges Verfahren geklart werden. Erst
bei Nichtabhilfe oder in besonders schweren Fallen schreitet
die KJM ein. Indizierungen fallen in das Aufgabengebiet der
Bundesprifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien (BPjM).

Rundfunk

Alle von der KIM festgestellten RundfunkverstoBe beweg-
ten sich im Bereich der Entwicklungsbeeintrachtigung (§5
JMStV). Solche Angebote diirfen verbreitet werden, solange
die Anbieter dafiir sorgen, dass sie Kinder und Jugendliche
normalerweise nicht sehen kdnnen.

Eine Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 12-Jahrige (Sen-
dezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgenden Fallen
fest:

Die zweiteilige Dokumentation »Die Ratsel der Toten«, die
auf Focus TV Gesundheit im Tagesprogramm lief, zeigte eine
hohe Anzahl an drastischen Bildern von verwesenden Lei-
chenteilen oder Leichen. Da nicht davon ausgegangen wer-
den kann, dass Kinder unter 12 Jahren den wissenschaftlichen
Kontext der Sendung zur Relativierung solcher belastenden
Bilder heranziehen, bewertete die KIM die beiden Folgen
»Dem Tod auf der Spur« und »Biographie einer Leiche« als
VerstoR gegen die Jugendschutzbestimmungen.

Eine Folge derim Tagesprogramm von RTL 2 ausgestrahlten
Doku-Soap »Big Brother« zeigte zwei Frauen in einer Dusch-
szene, wobei der Schnitt ausschlieRlich auf deren Briste ab-
stellte. Dadurch wurden die Frauen als blofle Objekte dar-
gestellt, was vor allem in Bezug auf jiingere Zuschauer zu
problematisieren ist. Die identische Folge war auch auf Viva
im Tagesprogramm gelaufen (vgl. Pressemitteilung 2/2010
der KJM unter www.kjm-online.de).

Auch prifte die KIM eine Folge des Casting-Formats
»Deutschland sucht den Superstar« (RTL, Wiederholung im
Tagesprogramm), das bereits mehrfach durch entwicklungs-
beeintrachtigende Inhalte aufgefallen ist: An der ersten Cas-
ting-Folge der siebten Staffel problematisierte sie dabei vor
allem eine Szene um einen Kandidaten, der mit einem Fleck
auf der Hose gezeigt wurde. RTL erweckte in der Inszenierung
den Eindruck, der Kandidat konne seine Korperfunktionen
nicht kontrollieren. Das wurde ausfiihrlich thematisiert und
mittels verschiedenen Inszenierungstechniken lacherlich ge-
macht. So wurden nicht nur beleidigende AuRerungen und
antisoziales Verhalten als normale Umgangsformen prasen-
tiert, sondern vielmehr Verhaltensmodelle vorgefiihrt, die
Hame und Herabwirdigung anderer als vollig legitim darstel-
len. Da aber die Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF)
die Folge vorab anders bewertet und fiirs Tagesprogramm
freigegeben hatte, konnte die KJM in diesem Fall keine MaR-
nahmen ergreifen, denn die Grenzen des Beurteilungsspiel-
raums waren nicht eindeutig Gberschritten. Die KIM flhrte je-
doch ein Gesprach mit den Verantwortlichen der FSF Uber die
Anwendung von Jugendschutz-Kriterien bei der Bewertung
von Fernseh-Formaten (vgl. Pressemitteilungen 3/2010 und
5/2010 der KJM unter www.kjm-online.de).
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Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich hoher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz zudem nicht nur zu einem bestimmten Zeit-
punkt, sondern meist liber einen langeren Zeitraum online
sind, berichtet die KJM (ber die Verstol3e in Telemedien nur
anonymisiert:

Ein Angebot zeigt Kennzeichen verfassungswidriger Orga-
nisationen und leugnet gleichzeitig den Holocaust. Das ist
unzuldssig.

Sieben VerstoRe im ersten Quartal 2010 bezogen sich auf
Angebote, die einfache Pornografie beinhalten. In Telemedi-
en darf einfache Pornografie nur ausnahmsweise innerhalb
geschlossener Benutzergruppen zuganglich gemacht werden.
Ist das nicht der Fall, liegt ein Versto8 gegen den JMStV vor.

Neun Angebote stellten aufgrund entwicklungsbeeintrach-
tigender Inhalte einen Verstofl gegen die Bestimmungen des
JMStV dar: Die Mehrzahl dieser Angebote zeigt erotische Bilder
sowie explizite Schilderungen sexueller Vorgange unterhalb der
Pornografieschwelle und/oder propagiert problematische Ge-
schlechterrollenbilder. Ein Angebot dsthetisiert Heroinkonsum.

In 28 Fallen konnte das Verfahren eingestellt werden, da die
jugendschutzrelevanten Inhalte nach der Intervention durch
die KIM entfernt wurden.

Die KIM beschloss — je nach Art und Schwere der VerstoRe
— Beanstandungen, Untersagungen oder BuRgelder. Die ent-
sprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeitenver-
fahren flihren die jeweils zustandigen Landesmedienanstal-
ten durch.

In gut 70 Fallen beantragte die KJM im ersten Quartal 2010
die Indizierung eines Telemedienangebots bei der BPjM. Die
Antrdge bezogen sich zum GroRteil auf pornografische In-
ternetangebote zumeist ausldandischer Anbieter. In weiteren
etwa 70 Fillen gab die KIM eine Stellungnahme zu Indizie-
rungsantrdgen anderer antragsberechtigter Stellen bei der
BPjM ab, die von der BPjM bei ihrer Entscheidung mafigeblich
zu bertcksichtigen sind.

Damit hat sich die KJM seit ihrer Griindung im April 2003
mit rund 3.620 Fallen — 720 im Rundfunk und 2900 in Teleme-
dien — befasst.

29.04.2010 11/2010
Staatsminister Schneider in der KJIM: »Effizienz und Effektivi-
tat des Jugendschutzes sind unser Ziel«

Medienpolitischer Austausch in Munchen: Bayerns Medien-
minister Siegfried Schneider war gestern zu Gast im Plenum
der Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM). Dabei hob er
die —aufgrund zunehmender Digitalisierung und Konvergenz
—standig wachsende Bedeutung des gesetzlichen Jugendme-
dienschutzes und der Medienpddagogik hervor: »Effizienz
und Effektivitat des Jugendschutzes sind auch fiir die Zukunft

unser Ziel. Aufgabe der Politik ist es, einerseits gesetzlich den
notwendigen Schutz zu garantieren, und andererseits auch
dafiir zu sorgen, dass Kindern und Jugendlichen, aber auch
Eltern die notwendige Medienkompetenz vermittelt wird.«
Aus dem Grund habe die Bayerische Staatsregierung in Zu-
sammenarbeit mit der Stiftung Medienpadagogik Bayern den
neuen »Medienflihrerschein Bayern« entwickelt, in den auch
die Eltern eingebunden sind. »Unser Ziel ist es, Schaden von
Kindern abzuwenden. Das geht nur gemeinsam mit den Erzie-
hungsberechtigten. Die Vereinheitlichung der Alterskennzei-
chen im Entwurf zum Jugendmedienschutzstaatsvertrag ist
hier ein wichtiger Schritt.«

Der Vorsitzende der KIM, Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, skiz-
zierte im Rahmen des Gesprachs die vielfdltigen Aufgaben
und Erfolge der KIM. Er betonte in dem Zusammenhang die
gute Zusammenarbeit mit der Bundesprifstelle fiir jugendge-
fahrdende Medien, der Bundeszentrale flr politische Bildung,
den obersten Landesjugendbehérden und jugendschutz.net
sowie die umfangreichen Aufgaben der KJM-Stabsstelle in
Bayern.

Die geplante Novelle des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trags, lber die schon seit Monaten diskutiert wird, war an-
schliefend Hauptthema der Diskussion. Der KJM-Vorsitzende
kritisierte dabei die »teils sehr unsachliche und auf Kosten
eines effektiven Jugendmedienschutzes im Internet gehende
Analyse des Entwurfs«. Staatsminister Schneider sah das dhn-
lich: »Teilweise werden Regelungen kritisiert, die aus langst
Uberholten Entwirfen stammen. Im Zusammenwirken mit
den Unternehmen und den fiir Jugendschutz Verantwortli-
chen konnte der Text in der letzen Phase noch wesentlich ver-
bessert werden. Wir missen uns als Gesellschaft dieser Fra-
gen immer wieder intensiv annehmen.« Der neue Ansatz im
Jugendschutz setze auf freiwilliges Engagement der betrof-
fenen Unternehmen und Starkung der Elternverantwortung.
Fur unproblematische Inhalte enthalte der Staatsvertragsent-
wurf keine negativen Folgen, sondern er6ffne die Moglich-
keit einer positiven Alterskennzeichnung. »Unser Leitsatz ist:
Kinderschutz hat Vorrang vor reinen 6konomischen Interes-
sen«, so Schneider.

Der Minister lobte die wichtige Arbeit der KIM und betonte
die neuen Herausforderungen, die das rasant wachsende Me-
dienangebot und die Novellierung fiir die KJM mit sich brin-
gen. So sei die Expertise der Kommission bei der Umsetzung
der neuen Bestimmungen des JMStV sehr gefragt: »Die Stim-
me und die Erfahrung der KJM spielen dabei eine wichtige
Rolle.«

9.06.2010 12/2010

KJM begriiBt anstehende JMStV-Novellierung
Morgen sollen die Ministerprasidenten der Lander den neu-

en Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) unterzeich-
nen. Die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) hat sich



durch eine ausfihrliche Stellungnahme an der vielfaltigen
Diskussion um die geplanten Gesetzesanderungen beteiligt
und beflirwortet es, dass die Debatte jetzt zum Abschluss ge-
bracht werden soll. »Der neue JMStV stellt wichtige Weichen
fiir die Zukunft und die Weiterentwicklung des Jugendschut-
zes in Deutschland«, so der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-
Dieter Ring. »Er entwickelt unser europaweit anerkanntes Ju-
gendschutz-Modell, das auf dem Prinzip der Ko-Regulierung
von Aufsicht und Anbietern basiert, weiter.«

Aufgrund der Digitalisierung und Konvergenz der Medien,
die neben Chancen auch Risiken mit sich bringen, wird der
Jugendschutz immer wichtiger. Die entsprechende Anpas-
sung des Gesetzeswerks, das 2003 die KJM als Aufsicht liber
privaten Rundfunk und Telemedien eingerichtet hat, sei »ein
wichtiges politisches Signal«, so der KJM-Vorsitzende. »Der
Jugendschutz hat in Deutschland Verfassungsrang. Der Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag tragt dieser hohen Bedeu-
tung Rechnung.«

Haltlos und kontraproduktiv fir einen effektiven Jugend-
schutz sind dagegen die in den vergangenen Monaten immer
wieder geduBerten Zensurvorwlrfe bezliglich der geplanten
Internet-Bestimmungen. Diese setzen nicht auf Zwang, son-
dern auf das bewdhrte System der regulierten Selbstregulie-
rung und damit groBtenteils auf freiwillige Jugendschutz-Vor-
kehrungen der Anbieter. Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring: »Unsere
Gesellschaft funktioniert nicht ohne Regeln und unsere Me-
dien auch nicht. Deshalb setzt sich die KIM dafir ein, dass
wir gemeinsam alles dafiir tun, Kinder und Jugendliche vor
problematischen Inhalten wie Rassismus und Gewaltverherr-
lichung zu schiitzen. Die Regelungen des neuen JMStV wer-
den uns dabei unterstiitzen, unsere Arbeit auch in Zukunft er-
folgreich fortzusetzen.«

Eine ausflhrliche Stellungnahme der KJIM zur Novellierung
des JMStV 2010 kann unter www.kjm-online.de abgerufen
werden.

15.07.2010 13/2010
Rundfunk- und Telemedien-Priiffdlle der KJM im zweiten
Quartal 2010

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat im zwei-
ten Quartal 2010 flinf VerstoBe gegen die Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) in Fernseh-, und
14 VerstoRe in Telemedienangeboten festgestellt. Im Rund-
funkbereich sind die Landesmedienanstalten fir die Beob-
achtung potenziell problematischer Rundfunkangebote zu-
standig und leiten der KJM die entsprechenden Pruffalle zur
Beschlussfassung zu. Im Internet unterstiitzen jugendschutz.
net und die Landesmedienanstalten die KIM bei ihren Auf-
gaben: So treten jugendschutz.net oder auch die Landesme-
dienanstalten bei der Annahme von Verstoen vorab an die
Anbieter heran und fordern, entsprechende Inhalte freiwil-
lig herauszunehmen. Auf diese Weise kdnnen viele Internet-
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Fille ohne aufwandiges Verfahren geklart werden. Erst bei
Nichtabhilfe oder in besonders schweren Fallen schreitet die
KJM ein. Indizierungen fallen in das Aufgabengebiet der Bun-
desprifstelle fir jugendgefahrdende Medien (BPjM). Die KIM
istin dem Zusammenhang einerseits flir die Abgabe von Stel-
lungnahmen zu Indizierungsantrdagen im Bereich der Teleme-
dien zustandig und kann andererseits selbst Indizierungsan-
trage stellen.

Rundfunk

Alle von der KIM festgestellten RundfunkverstoRe beweg-
ten sich im Bereich der Entwicklungsbeeintrachtigung (§5
JMStV). Solche Angebote diirfen verbreitet werden, solange
die Anbieter dafuir sorgen, dass sie Kinder und Jugendliche
der entsprechenden Altersstufe (blicherweise nicht wahr-
nehmen.

Eine Entwicklungsbeeintrdachtigung fir unter 12-Jahrige
(Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgendem
Fall fest:

In einer Folge der Serie »Deine Chance! 3 Bewerber — ein
Job (Hot 5)«, die im Tagesprogramm von Pro Sieben lief, wur-
den junge Frauen in eine stereotype Geschlechterrolle ge-
drangt: Sie lieRen sich von drei jungen Mannern »bewerten«
und wurden dabei auf ihre weiblichen Kérpermerkmale und
deren Wirkung auf Manner reduziert. Da besonders Kinder
unter 12 Jahren noch nicht zu einer kritischen Reflexion und
Einordnung solcher Geschlechterrollen fahig sind, bewertete
die KJM die Folge als Verstof8 gegen die Jugendschutz-Bestim-
mungen.

In zwei Fillen lag eine Entwicklungsbeeintrachtigung fur
unter 16-Jdhrige vor (Sendezeitgrenze 22 bis 6 Uhr):

Der Priffall »Kenny vs. Spenny« wurde im Abendprogramm
des Senders NICK ausgestrahlt. Aufgrund des durchgéangig
derb-zotigen Sprachgebrauchs und dem direkten — allenfalls
vermeintlich komischen — dramaturgischen Bezug der Come-
dy zum Genre der Pornografie liegt ein Verstol? gegen den
JMStV vor. Die vorgefiihrten gezielten Tabubriiche in Bezug
auf Sexualitdt konnen fir Kinder und Jugendliche unter 16
Jahren problematisch sein, so das Urteil der KIM.

In dem Musikclip »Duality« der Heavy Metal Band »Slipk-
not«, der von der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirt-
schaft (FSK) eine Freigabe ab 16 Jahren erhalten hat, prasen-
tieren sich die Musiker als maskierte »Horrorgestalten”. Bei
dem Sender RCK-TV lief er im Tagesprogramm, was die KJIM als
VerstoR gegen die Jugendschutz-Vorschriften wertete.

In zwei Fallen verzeichnete die KJIM VerstoRe aufgrund ei-
ner Entwicklungsbeeintrachtigung flr unter 18-Jahrige (Sen-
dezeitgrenze 23 bis 6 Uhr):

Ebenfalls RCK-TV zeigte im Tagesprogramm den Videoclip
»Marilyn Manson — (S)AINT«, der von der FSK ab 18 Jahren
freigegeben ist. Er beinhaltet gewalthaltige Sexualdarstel-
lungen und héatte nicht vor 23 Uhr laufen diirfen.

Der Beitrag »Skandal um Porno-Video« lief im Rahmen der
Sendung »Punkt 12« (RTL, Tagesprogramm) und thematisier-
te das neue Video der Rockband »Rammstein« (Titel: »Pus-
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sy«). Dieses Video — in dem die Bandmitglieder scheinbar
selbst die Darsteller sind — darf aufgrund seines pornografi-
schen Inhalts nur im Internet innerhalb einer geschlossenen
Benutzergruppe gezeigt werden. Die RTL-Sendung jedoch
zeigte in dem Beitrag groRe Teile des Videos mit potenziell
problematischen, sexuell aufdringlichen Bildern, ohne sie in
einen aufklarerischen oder kritischen Kontext zu stellen. Die
KIM-Mitglieder konnten daher eine beeintrachtigende Wir-
kung auf Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren nicht aus-
schlieBen —zumalin ihren Augen die Gefahr groR ist, dass die
skandalisierende und sensationsheischende Aufmachung des
Beitrags die Neugier von Kindern und Jugendlichen weckt,
den ganzen pornografischen Clip im Netz zu suchen.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich hoher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz auBerdem nicht nur zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum on-
line sind, berichtet die KIM lber die VerstoRe in Telemedien
nur anonymisiert:

Drei Angebote zeigten Kennzeichen verfassungswidriger
Organisationen und/oder leugneten den Holocaust. Das ist
nach dem JMStV unzuldssig.

Fiinf VerstoBe bezogen sich auf Angebote, die einfache Por-
nografie beinhalten. In Telemedien darf einfache Pornografie
nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzergrup-
pen zugdnglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall, liegt
ein Verstoll gegen den JMStV vor.

Sechs Angebote stellten aufgrund entwicklungsbeein-
trachtigender Inhalte einen VerstolR gegen die Bestimmun-
gen des JMStV dar: Die Mehrzahl dieser Angebote zeigte zum
Zeitpunkt der Beobachtung erotische Bilder sowie explizite
Schilderungen sexueller Vorgdnge unterhalb der Pornogra-
fieschwelle und/oder propagierte problematische Geschlech-
terrollenbilder. Ein Angebot enthielt dartber hinaus jugend-
schutzrelevante Verlinkungen auf pornografische Inhalte. Die
Inhalte in diesem Bereich waren frei zuganglich.

In 16 Fallen konnte das Verfahren eingestellt werden, da die
jugendschutzrelevanten Inhalte nach der Intervention durch
die KIM entfernt worden und auch die weiteren Vorausset-
zungen flr eine Einstellung (kein absolut unzuldssiges Ange-
bot, kein Wiederholungstater) gegeben waren.

Die KIM beschloss — je nach Art und Schwere der Versto-
Re — Beanstandungen, Untersagungen oder Bullgelder. Die
entsprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren fiihren die jeweils zustandigen Landesmedienan-
stalten durch. Strafrechtlich relevante Inhalte werden an die
zustandigen Staatsanwaltschaften abgegeben.

In mehr als 80 Fallen beantragte die KIM im zweiten Quartal
2010die Indizierung eines Telemedienangebots bei der BPjM.
Die Antrage bezogen sich zum GroRteil auf pornografische In-
ternetangebote zumeist auslandischer Anbieter. In weiteren
etwa 60 Fallen gab die KIM eine Stellungnahme zu Indizie-
rungsantragen anderer antragsberechtigter Stellen bei der

BPjM ab, die von der BPjM bei ihrer Entscheidung mafgeblich
zu bertuicksichtigen sind.

Damit befasste sich die KIM seit ihrer Griindung im April
2003 mit rund 3.750 Fallen — 730 im Rundfunk und 3020 in Te-
lemedien.

19.07.2010 14/2010
KJM und ASTRA starten Initiative fliir mehr Jugendschutz im
Satellitenfernsehen

Eine freiwillige Initiative brachte den Erfolg: In der Vergan-
genheit hatten sich immer wieder Zuschauer bei der Kommis-
sion flr Jugendmedienschutz (KJM) Giber sogenannte »eroti-
sche Standbildkandle« beschwert. Kern der Beschwerden war
dabei die Problematik, dass auslandische Anbieter via Satellit
erotische oder pornografische Inhalte und Service-Angebo-
te — meist mit Telefonhotline zur Kontaktaufnahme — unver-
schlisselt ausstrahlen. Da auslandische Anbieter nicht an den
deutschen Rechtsrahmen gebunden sind, setzte die KIM auf
eine Losung durch Dialog. Mit Erfolg: Ein freiwilliger Rege-
lungsrahmen der KJM und des neutralen technischen Dienst-
leisters ASTRA soll eine solche Umgehung der deutschen Ju-
gendschutzvorschriften klinftig verhindern.

Gemeinsam erarbeiteten die KJIM und ASTRA eine Vereinba-
rung, die insgesamt knapp 40 jugendschutzrechtlich proble-
matische Angebote betrifft: Die KIM und ASTRA halten darin
fest, dass mit Anbietern frei empfangbarer Erotik-Inhalte kei-
ne Vertrdage mehr abgeschlossen werden. Bestehende Ange-
bote will ASTRA bis Ende 2011 auslaufen lassen.

Eine Regelung, die deutsche Jugendschutzvorschriften ef-
fizient umsetzt, so der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf Dieter
Ring. »Im Zuge der Globalisierung haben wir im Jugendschutz
immer wieder den Fall, dass aufgrund weltweit unterschiedli-
cher Gesetzeslagen und Wertvorstellungen auch in Deutsch-
land Inhalte frei zuganglich sind, die nicht den Bestimmun-
gen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags genligen. Aus
diesem Grund werden wir in Zukunft noch starker auf Dialog
mit den Unternehmen und freiwillige Jugendschutz-Vorkeh-
rungen setzen. Die gemeinsame Initiative mit ASTRA hat Vor-
bildcharakter und ist ein wichtiger Schritt, den wir sehr be-
griflen.«

29.07.2010 15/2010
Ministerin Taubert in der KJM: »Staatliche und erzieherische
Verantwortung sollten Hand in Hand gehen«

Gesellschaftspolitische Diskussion in der Kommission fiir Ju-
gendmedienschutz (KJM): Die Thiringer Sozialministerin
Heike Taubert gestern war zu Gast im Plenum der KIM, das in
Erfurt tagte. Dabei erklarte sie, dass —aufgrund zunehmender
Digitalisierung und Konvergenz — die jugendschutzrechtliche



Problematik und damit die Bedeutung der KIM in Zukunft wei-
ter wachsen werde: »lhr Gremium wird in Zukunft noch mehr
Arbeit haben. Es geht aber nicht darum, die Informations-
freiheit einzuschranken. Doch im Fall von Gefadhrdungen und
VerstoRen muss im Interesse des Kinder- und Jugendschutzes
eingeschritten werden kdnnen. Die Herausforderung wird es
sein, dazwischen die Balance zu halten.« Der KJM-Vorsitzen-
de Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring betonte in dem Zusammenhang,
dass die neuen Regelungen im novellierten Staatsvertrag
Uber den Schutz der Menschenwtirde und den Jugendschutz
in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag —JMStV) »weniger auf Restriktion, sondern zum groR-
ten Teil auf freiwillige MaBnahmen der Anbieter setzen«.

Wie erfolgreich ein konstruktiver Dialog mit Anbietern sein
kann, beweise ein erst jlingst abgeschlossener, freiwilliger
Regelungsrahmen der KIM und des neutralen technischen
Dienstleisters ASTRA. Darin ist festgehalten, dass mit Anbie-
tern frei empfangbarer Erotik-Inhalte keine Vertrage mehr
abgeschlossen werden. Bestehende Angebote will ASTRA
bis Ende 2011 auslaufen lassen. »Im Zuge der Globalisierung
haben wir im Jugendschutz immer wieder den Fall, dass auf-
grund weltweit unterschiedlicher Gesetzeslagen und Wert-
vorstellungen auch in Deutschland Inhalte frei zuganglich
sind, die nicht den Bestimmungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags gentigen. Aus diesem Grund werden wir in Zu-
kunft noch starker auf Dialog mit den Unternehmen und frei-
willige Jugendschutz-Vorkehrungen setzen«, sagte Prof. Dr.
Wolf-Dieter Ring.

Konsens war, dass die derzeit in bestimmten Kreisen gern
geflihrte Zensurdebatte kontraproduktiv sei und weder der
Realitdt entspreche noch die Meinung der breiten Offentlich-
keit widerspiegle. Der KIM-Vorsitzende wies in dem Kontext
auf die Bedeutung der im Frihjahr neu ins Leben gerufenen
Enquete-Kommission »Internet und digitale Gesellschaft« der
Bundesregierung hin, in der er sich als sachverstiandiges Mit-
glied engagiert. Die Ministerin betonte, dass dem hohen Ge-
fahrdungspotenzial des Internets mit seinem hohen Maf§ an
pornografischen und gewalthaltigen Inhalten ein Miteinan-
der von restriktivem und praventivem Jugendmedienschutz
entgegengesetzt werden misse: »Die Eltern missen sich da-
rauf verlassen kdnnen, dass jugendgefdahrdende Inhalte ein-
deutig gekennzeichnet sind. Staatliche und erzieherische Ver-
antwortung sollten Hand in Hand gehen.«

17.08.2010 16/2010
Herausforderung Computerspiele: KIM informiert auf der
gamescom

Computerspiele als jungstes und am schnellsten wachsendes
Medium werden ein immer wichtigerer Arbeitsschwerpunkt
der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) — vor allem
aufgrund ihrer Verfligbarkeit im Internet. Deshalb informiert
die KIM als zustandige Aufsicht Gber Onlinespiele auch die-

100 Anlage 7: Pressemitteilungen der KIM

ses Jahr wieder auf der gamescom in Koln, die von morgen an
bis Sonntag, den 23. August, gedffnet hat. Zu finden ist der
KJM-Stand im Bereich gamesCompetence (Halle 8.1, C—040a),
wo zahlreiche Jugendschutz-Institutionen ihre Angebote zu
Jugendmedienschutz, Medienpadagogik und Medienkom-
petenz vorstellen. Am KJM-Stand erfahren Interessierte,
auf was sie bei Computerspielen — von der altersgerechten
Nutzung bis hin zu einer moglichen Abhangigkeit — achten
sollten. »Kritisch sehen wir dabei die aus dem Einsatz neu-
er Technologien entstehenden Moglichkeiten, tGber das Inter-
net jugendgefahrdende und entwicklungsbeeintrachtigende
Darstellungen zuganglich zu machen. Auch neue Vertriebs-
und Vermarktungswege wie Downloads oder das Phanomen
der sogenannten In-Game-Werbung gestalten den Jugend-
medienschutz kiinftig nicht einfacher«, erklart der KJM-Vor-
sitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

Am KJM-Stand ist, neben anderem Informationsmaterial
und einem Quiz rund um den Jugendmedienschutz, der neu-
este Band der KIM-Schriftenreihe mit dem Titel »Umstritten
und umworben: Computerspiele — eine Herausforderung fur
die Gesellschaft« (Vistas Verlag) zu haben. Darin gibt die KIM
mit Hilfe von Experten einen Uberblick tiber die aktuelle Dis-
kussion zum Thema. Neben jugendschutzrechtlichen Frage-
stellungen geht es auch um Positionen aus Politik und For-
schung.

01.09.2010 17/2010
KJM-Veranstaltungsreihe zum neuen JMStV mit den Themen:
Selbstkontrolleinrichtungen, Alterskennzeichnungen und
Jugendschutzprogramme

Am 1. Januar 2011 soll der novellierte Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag (JMStV) in Kraft treten. Mit der Uberarbeiteten
Fassung reagierte der Gesetzgeber auf die zunehmende Me-
dienkonvergenz und vereinheitlichte die Regeln — um so ei-
nen effektiveren Jugendschutz zu gewadhrleisten. Fur alle Ak-
teure im System der regulierten Selbstregulierung werfen die
Neuregelungen viele Fragen auf. Die Kommission flr Jugend-
medienschutz (KJM) bereitet derzeit den Weg, um die neu-
en Vorgaben schnell und praktikabel umsetzen zu kdnnen. Im
Rahmen der dreiteiligen Veranstaltungsreihe bringt die KIM
die wichtigsten Anderungen und Herausforderungen des Ver-
tragswerks der interessierten Fachoffentlichkeit naher:

kjm transparent: »Fragen am Freitag: Was bedeutet der neue

JMStV?«

08.10.2010 Zusammenarbeit zwischen Aufsicht und Selbst-
kontrollorganen

03.12.2010 Alterskennzeichnung

28.01.2011 Zugangssysteme/Jugendschutzprogramme

Veranstalter
Stabsstelle der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KIM)
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Veranstaltungsort

Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM)
grof3er Sitzungssaal

Heinrich-Libke-Str. 27

81737 Munchen

Das detaillierte Programm und die Online-Anmeldung finden
Sie unter www.kjm-online.de. Die Veranstaltungen sind kos-
tenfrei. Aufzeichnungen werden als Stream am Tag nach der
jeweiligen Veranstaltung auf der Homepage verfiigbar sein.

20.09.2010 18/2010
KJM bewertet Jugendschutzkonzept »personifizierte Paket-
zustellung« von Hermes positiv

Die Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM) hat mit der
»personifizierten Paketzustellung« der Hermes Logistik
Gruppe Deutschland GmbH ein Jugendschutzkonzept zur Al-
tersprifung positiv bewertet. Das Modul beinhaltet eine ge-
sicherte ldentifikation und Altersprifung im personlichen
Kontakt und unter Vorlage von amtlichen Ausweisdaten. Da-
mit ist die Teillésung als Identifizierungsmodul sowohl fir
ein technisches Mittel der Altersstufen »ab 16« und »ab 18«
als auch fir eine geschlossene Benutzergruppe nach dem Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) einsetzbar.

Der Hermes-Zusteller (berpriift vor Ubergabe der Sendung
mit einem Scanner, ob die vom Versender tUbermittelten Da-
ten des Empfangers mit dessen Ausweisdaten Ubereinstim-
men. Dabei wird insbesondere auch das im Ausweisdoku-
ment enthaltene Geburtsdatum des Empfangers elektronisch
daraufhin Uberpriift, ob die erforderliche Altersstufe einge-
halten ist.

Dem Nutzer, dessen Identitdt und Alter vom Hermes-Pa-
ketboten festgestellt worden ist, konnen im zweiten Schritt
Berechtigungen flr alterszugangsbeschriankte Telemedien
zugestellt werden. Diese konnen beispielsweise aus Hard-
warekomponenten bestehen, die der Authentifizierung beim
einzelnen Nutzungsvorgang dienen.

Um Unternehmen Rechts-und Planungssicherheit zu geben,
bietet die KIM interessierten Anbietern und Unternehmen an,
ihre Konzepte zur Identifizierung und Authentifizierung da-
raufhin zu Uberprifen, ob sie den gesetzlichen Anforderun-
gen genlgen. Die KJM bewertet auch Teillésungen (Module).
Diese ermoéglichen den Anbietern eine leichtere Umsetzung
in der Praxis: So besteht flir Anbieter die Mdglichkeit, posi-
tiv bewertete Module im Baukastenprinzip zu Gesamtlésun-
gen geschlossener Benutzergruppen bzw. technischer Mittel
zu kombinieren, die dann den Anforderungen des JMStV ent-
sprechen. Module kdénnen z.B. Verfahren nur flr die Identifi-
zierung bzw. die Authentifizierung oder andere wesentliche
Bestandteile eines Altersverifikationssystems sein.

22.09.2010 19/2010
Einladung zum Fachgesprach: Zusammenarbeit zwischen
Aufsicht und Selbstkontrollorganen

Der neue Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV), der am
1.Januar 2011 in Kraft treten soll, reagiert auf die zunehmen-
de Konvergenz in der Medienwelt. Er setzt noch starker als
bisher auf die Eigenverantwortung der Anbieter. Selbstkon-
trolleinrichtungen kénnen beispielsweise Klassifizierungs-
systeme fur Anbieter entwickeln oder Alterskennzeichen fir
Internetinhalte vergeben, fiir die sie bisher nicht berechtigt
waren. Die KJM sucht bereits seit einiger Zeit das Gesprach
mit allen Beteiligten, um effiziente und praktikable Verfahren
zu entwickeln. Ziel der Veranstaltung ist es, zu klaren, wie der
neue JMStV schnell und mit groRtmaoglicher Rechtssicherheit
umgesetzt werden kann.

Wir laden Sie herzlich ein zum ersten Teil der kjm transpa-
rent-Veranstaltungsreihe

Fragen am Freitag: Was bedeutet der neue JMStV? Zusam-
menarbeit zwischen Aufsicht und Selbstkontrollorganen
Freitag, den 8. Oktober 2010, 11-13 Uhr

KJM-Stabsstelle, groRer Sitzungssaal, Bayerische Landeszen-
trale fir neue Medien (BLM), Heinrich-Libke-Str. 27, 81737
Miinchen

Gaste des Fachgesprachs sind:

¢ Felix Falk, Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK)

e Sabine Frank, Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-Dien-
steanbieter (FSM)

¢ Prof. Joachim von Gottberg, Freiwillige Selbstkontrolle
Fernsehen (FSF)

e Christiane von Wahlert, Freiwillige Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft (FSK)

Ablauf:

e BegruBung und Einfiihrung von Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring,
KIM-Vorsitzender

e Diskussion und anschlieBende interaktive Fragerunde

e Moderation: Verena Weigand, Leiterin der KJM-Stabsstelle

Anmeldung:
Sie kénnen sich per Fax 089/63808-290 oder tber das Formu-
lar auf unserer Homepage www.kjm-online.de anmelden.
Bei Fragen kénnen Sie Cornelia Freund, Tel. 089/63808-330,
kontaktieren.

Wir freuen uns Uber lhre Teilnahme. Die Veranstaltung ist
kostenfrei.



11.10.2010 20/2010
Vieldiskutiertes Thema, prominente Referenten: KIM-Panel
zum Thema »Kéafigkdmpfe« auf den Medientagen Miinchen

Ein Maschendrahtkafig, zwei fast ungeschiitzte Kampfer,
kaum Regeln: Ultimate Fighting-Formate waren 2010 ein Priif-
schwerpunkt der Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM).
Auch wenn sie momentan nicht mehr im deutschen Fernse-
hen laufen —der Trend zu immer mehr Brutalitdat und Tabubru-
chenin Medieninhalten bleibt. So kommt zur Problematik von
sehr gewalthaltigen (Sport)-Formaten im Fernsehen die gro-
Re Prasenz des Themas im Internet. Dort sind neben zahllo-
sen Ultimate Fighting-Clips auch Videos von brutalen »Bum-
fights«, in denen sich Obdachlose priigeln, und viele weitere
Gewaltvideos eingestellt. Kimpfer (und Zuschauer) sind oft
mannliche Jugendliche. Aber es gibt auch das Phanomen der
»girl fights”, in denen sich junge Frauen schlagen. Alle diese
Videos, die brutale Gewalthandlungen lediglich zu Unterhal-
tungszwecken zeigen, kann jedes Kind herunterladen.
Und: Ultimate Fighting-Elemente gibt es auch im Fernsehen
nach wie vor. So hat sich die KJM jlingst mit der Reality-Serie
»Bully Beatdown” befasst, die seit Dezember 2009 im Haupt-
abendprogramm von MTV lauft. Aus Jugendschutzsicht eben-
falls problematisch sind weiterhin Wrestling-Formate, die
seit einiger Zeit mehr Ultimate-Fighting-Elemente enthalten
und sich in verschiedener Hinsicht verscharfen.
Grund genug fiir die KJIM, diese Problematik zum Thema ihres
KJM-Panels auf den Medientagen Miinchen 2010 zu machen.
Unter dem Motto Wenn Sport fast Mord ist: »Kafigkampfe"
— ein Fall fir den Jugendschutz? diskutieren am Donnerstag,
den 14. Oktober von 16 bis 17.30 Uhr, im Internationalen Con-
gress Center Miinchen (Raum 02, Erdgeschoss):
e Oliver Copp, Chefredakteur des MMA-Magazins "Fighters
Only", Minchen,
e Prof. Joachim von Gottberg, Geschaftsflihrer der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF), Berlin,
e Klaus Schlie, Innenminister Schleswig-Holstein und Vorsit-
zender der Sportministerkonferenz, Kiel,
e Dr. Werner Schneyder, Schriftsteller, Kabarettist, Regisseur,
Rothenthurn, und
e Verena Weigand, Leiterin der Stabsstelle der Kommission
fiir Jugendmedienschutz (KJM), Mlnchen.

Das Impulsreferat halt der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Die-
ter Ring. Sissi Pitzer, isip communications, Miinchen, mode-
riert.

Die KJM-Veranstaltung, zu der wir Sie herzlich einladen, ist
fiir alle Interessenten kostenfrei zuganglich.
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11.10.2010 21/2010
Konvergenz der Selbstkontrollen: KIM diskutiert Verdande-
rungen im Jugendmedienschutzsystem

Was in der Medienwelt bereits Realitat ist, wird sich auch bei
den Selbstkontrollorganen widerspiegeln: Die Medienkon-
vergenz nimmt zu, Selbstkontrolleinrichtungen werden zu-
kinftig auf den gleichen Feldern tatig sein kdnnen. Deren
Vertreter zeigten grofRes Interesse an einer effektiven Koope-
ration. Welche Synergien sich dadurch ergeben und wie sich
das Verhaltnis zwischen der Kommission fiir Jugendmedien-
schutz (KJM) und den Selbstkontrollorganen dndern wird,
stand im Mittelpunkt der kjm transparent-Auftaktveranstal-
tung »Fragen am Freitag: Was bedeutet der neue Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrag (JMStV)?«. Hintergrund ist die No-
vellierung des JMStV, der am 1. Januar 2011 in Kraft treten
soll. »Die Selbstkontrollorgane sollten die Gibergeordnete Ge-
samtsicht Uber das Jugendmedienschutzsystem im Auge be-
halten und sich nicht von Partikularinteressen leiten lassen,
betonte der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

»Wer den neuen JMStV genauer unter die Lupe nimmt, wird
erkennen, dass er nicht auf Zwang aufbaut, sondern auf das
bewdhrte System der regulierten Selbstregulierung und da-
mit groftenteils auf freiwillige Jugendschutzvorkehrungen
der Anbieter setzt«, sagte Ring. Die im Verlauf der Novellie-
rung von Netzaktivisten geduerten Zensurvorwiirfe wies er
zuruick. »Mit der Veranstaltungsreihe kjm transparent will die
KJM auch der Kritik aus dem Gesetzgebungsverfahren ent-
gegentreten, es spiele sich alles hinter verschlossenen Tlren
ab«, erlauterte die KJM-Stabsstellenleiterin und Moderatorin
der Veranstaltung Verena Weigand.

Bei Christiane von Wahlert, Geschaftsfihrerin der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK), kam angesichts
der unterschiedlichen Jugendmedienschutz-Regelwerke dem
Jugendschutzgesetz (JuSchG) und dem JMStV keine Eupho-
rie auf. Sie mahnte eine dringende weitere Harmonisierung
der beiden Rechtsgrundlagen seitens der Politik an. Trotz un-
terschiedlicher Aufsichtsstrukturen kiindigten sowohl von
Wabhlert als auch der Geschéftsfihrer der Unterhaltungssoft-
ware Selbstkontrolle (USK) Felix Falk, an, sich von der KIM an-
erkennen zu lassen und damit einen »Full Service« fir ihre
Mitglieder bieten zu wollen.

Beflirchtungen vor Sanktionen durch die KIM — von der Be-
anstandung lber Auflagen bis hin zum Widerruf der Anerken-
nung seien kein Thema, erklarten die Vertreter der Selbstkon-
trolleinrichtungen unisono. Mit Situationen, in denen es zu
MaRnahmen der KJM kommen kdnne, rechnen sie nicht. Ob-
wohl Aufsicht und Selbstkontrollorgane in essenziellen Fra-
gen des Jugendmedienschutzes lbereinstimmend zu einer
Losung gelangen sollten, so Ring, sei ein abgestufter Sankti-
onskatalog eine sinnvolle Ergdnzung.

Auf die Frage der Moderatorin, ob denn eine Konkurrenz
unter den Selbstkontrolleinrichtungen von den Medienan-
bietern zum eigenen Vorteil gewlinscht sei, antwortete die
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Geschaftsfihrerin der Freiwilligen Selbstkontrolle Multime-
dia-Diensteanbieter (FSM), Sabine Frank: »Wir haben kein In-
teresse daran, einer Zersplitterung Vorschub zu leisten. Mein
Pladoyer: Weniger Wettbewerb, mehr Miteinander.«

Automatisierte Selbstklassifizierungssysteme stellen einen
Paradigmenwechsel im Jugendschutz dar. Bewerteten bisher
allein Prufer die Angebote, sollen zuklinftig auch automati-
sierte Ablaufe zu Alterskennzeichen fiihren. Sollte kein ein-
vernehmliches Verfahren bis Ende 2010 entwickelt werden
kénnen, erlauterte Frank, wird es mit USK und FSM zwei An-
laufstellen fiir die Klassifizierung von Online-Spielen geben.

Wie wichtig stringente Alterskennzeichnungen sind, hob
Prof. Joachim von Gottberg, der Geschaftsfliihrer der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF), hervor. »Eltern wollen
einen vergleichbaren, nachvollziehbaren Jugendschutz. Nach
aullen sollten wir deshalb wie eine Selbstkontrolle ausse-
hen.« Gottberg halt Alterskennzeichen fir alle Sendungenim
Fernsehen flir winschenswert.

Welche Probleme beispielsweise bei der gegenseitigen
Ubernahme von Alterskennzeichnungen durch die Selbstkon-
trolleinrichtungen auf die Jugendschiitzer zukommen, wird
beim nachsten Fachgesprach diskutiert werden, das am 3. De-
zember 2010 stattfindet.

15.10.2010 22/2010
»Ultimate Fighting ist die Bankrotterkldrung fiir die Zivilisa-
tion«

Tabubruch oder Trendsport? Die viel diskutierten Ultimate
Fighting-Formate und ihre Wirkung auf Kinder und Jugendli-
che waren Thema des Panels der Kommission flir Jugendme-
dienschutz (KJM) im Rahmen der MEDIENTAGE MUNCHEN.
Zwar sind die so genannten »Kafigkampfe«, bei denen selbst
auf einen blutenden, am Boden liegenden Menschen wei-
ter eingeschlagen wird, momentan nicht mehr im deutschen
Fernsehen zu sehen. Doch kann sich jedes Kind brutalste Clips
im Internet anschauen. Auch gibt es weiter TV-Sendungen
mit Ultimate Fighting-Elementen, die »Gewalthandlungen
lediglich zu Unterhaltungszwecken zeigen«, problematisier-
te der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring in seinem
Impulsreferat. Gleichzeitig kénne man beobachten, dass viele
Gewalttabus keine Giiltigkeit mehr fiir Teile der jungen Ge-
neration besitzen: »Es ist durchaus zu beflirchten, dass ent-
sprechende mediale Angebote bei einer bestimmten Ziel-
gruppe eine verrohende Wirkung haben.«

Der KIM-Vorsitzende verwies darauf, dass die KJM zum Ein-
stieg in die Veranstaltung einen Zusammenschnitt von aus
Jugendschutzperspektive problematischen Inhalten hatte
zeigen wollen. Die Anwalte der Kampfsportorganisation Ulti-
mate Fighting Championship (UFC) hatten aber fiir diesen Fall
mit juristischen Schritten gedroht. »Wir finden es sehr scha-
de, dass die Bereitschaft zu kritischem Dialog offenbar fehlt.«

Groll war dagegen der Wille zur kontroversen Auseinan-
dersetzung auf dem prominent besetzten Podium: Klaus
Schlie, Innenminister Schleswig-Holsteins und Vorsitzender
der Sportministerkonferenz, kiindigte an, sein Ziel, solche Ka-
figkampfe in Deutschland gesellschaftlich zu achten, konse-
quent weiter zu verfolgen. Der Grund: »Bei Ultimate Fighting
wird eine Grenze Giberschritten, dieimmer ein Tabu war: Auch
auf den, der am Boden liegt, wird noch eingeprigelt — und
zwar vor einer johlenden Masse. So etwas gehort nichtin eine
humanistische Gesellschaft.« Er lobte in dem Zusammenhang
die wichtige Arbeit der KJIM und betonte die Notwendigkeit
offentlicher Auseinandersetzung mit dem Thema: »Rechtlich
haben wir keine Handhabe, diesen Kommerz in 6ffentlichen
Hallen zu verbieten. Umso wichtiger ist es, das Mittel der ge-
sellschaftlichen Wertediskussion zu nutzen.«

Der Kabarettist und langjdhrige Box-Kommentator Dr.
Werner Schneyder, der sich selbst als »grofRer Freund von
Kampfsportarten« bezeichnet, beteiligt sich schon seit eini-
ger Zeit 6ffentlich an der Diskussion um Ultimate Fighting. Er
sagte: »In der Steinzeit hat man getreten, geschlagen, gebis-
sen. In der Zivilisation hat man daraus Sportarten wie Boxen
oder Ringen destilliert. Das Aufkommen von Ultimate Figh-
ting ist die Bankrotterklarung fiir die Zivilisation.« Besonders
kritisch — gerade in Bezug auf die Wirkung auf Kinder und
Jugendliche — sieht er, dass »die Folgen dieses Irrsinns ver-
schwiegen werden.« Sein Fazit: Ultimate Fighting sei »ext-
rem jugendgefdhrdend« und sollte Kindern und Jugendlichen
nicht tiber die Medien zuganglich gemacht werden.

Ganz anders sah das naturgemaf Oliver Copp, Chefredak-
teur des Magazins »Fighters Only« und ehemals Kafigkampf-
Moderator auf DSF. Er praktiziert Ultimate Fighting selbst seit
sechs Jahren: »Das ist ein Sport, wie jeder andere auch. Mit
Regeln und mit Sportlern, die Vorbilder sind. Aber auch mit
Verletzungen, genau wie beim FulRball oder Tennis.« Und der
Kafig, die martialische Inszenierung? Der Kafig sei »ein gutes
Marketinginstrument«, gab Copp zu, aber letztlich »fur die
Sicherheit der Kimpfer da. Die Verletzungsgefahr im Ring ist
viel hoher.« Bei Bedarf sehe er die Eltern, nicht den Jugend-
schutz in der Verantwortung, ihre Kinder vor problemati-
schen Medieninhalten zu schiitzen.

Das konnten die Jugendschiitzer auf dem Podium so nicht
stehen lassen. Verena Weigand, die Leiterin der KJM-Stabs-
stelle in Miinchen, machte deutlich, dass die Medienpad-
agogik die Aufsicht niemals ersetzen kdnne: »Wir haben in
Deutschland ein sehr ausdifferenziertes System des Jugend-
medienschutzes, das an Hand sinnvoller, guter Kriterien
prift.« Dabei wiirde jeder Einzelfall fiir sich betrachtet: »Der
Vorwurf, wir vermischen verschiedene Formate ist haltlos.«
Prof. Joachim von Gottberg, Vorsitzender der Freiwilligen
Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) bestatigte das: »Auch Ulti-
mate Fighting-Formate kann man nicht generell als schwer
jugendgefdhrdend einstufen. Jugendschutz lebt nicht von
Pauschalurteilung, sondern von Entscheidungen mit Augen-
mafl.«



25.10.2010 23/2010
Thaildndische Delegation informiert sich liber Jugendme-
dienschutz in Deutschland

Egal, ob es um hohe BuBgelder fiir Casting-Sendungen oder
um technische Zugangssysteme im Internet geht — der Ju-
gendschutz in Deutschland ist weltweit flihrend. Die zentra-
le Aufsicht Gber privaten Rundfunk und Telemedien nimmt
seit 2003 die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM)
wahr. lhre Erfahrungen gibt sie mittels Publikationen und im
Rahmen von Veranstaltungen weiter. So auch vergangenen
Freitag, als die KJM-Stabsstelle in Miinchen eine 50-képfige
Delegation aus prominenten thailandischen Medienverban-
den und Chefredakteuren Uber das deutsche Jugendmedien-
schutz-System informierte.

Anlass des von der Friedrich-Ebert-Stiftung unterstitzen
Besuchs der thailandischen Medienexperten war eine anste-
hende Reform des thailandischen Mediensektors. Die Delega-
tion wollte sich daher tiber die Funktionsweise der deutschen
Medienaufsicht, vor allem im Bereich der neuen Medien und
des Jugendschutzes, informieren. Bei ihrem Besuch erhielten
die thailandischen Gaste einen Einblick in das deutsche Sys-
tem der regulierten Selbstregulierung. Weiterer Fokus der
Veranstaltung waren die neuen Herausforderungen durch das
Web 2.0, beispielsweise die jugendschutzrelevanten Aspekte
von Social Communities. »Wir haben sehr von dem fundierten
Einblick in das deutsche Jugendmedienschutz-System profi-
tiert und nehmen viele gute Anregungen mit«, sagte der Lei-
ter der Delegation Chavarong Limpattamapanee.

26.10.2010 24/2010
Jugendschutz im Internet: KIM bewertet weiteres techni-
sches Mittel positiv

Die Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM) hat mit »Se-
ZeBe« / Sendezeitbegrenzung.de der SeZeBe GmbH ein wei-
teres technisches Mittel zur Alterspriifung positiv bewertet.
Es wurde fiir den Einsatz im Bereich der entwicklungsbeein-
trachtigenden Inhalte flr unter 12-, 16- und 18-Jdhrige kon-
zipiert und kombiniert das Prinzip der Sendezeitbegrenzung
mit den Schutzvorkehrungen eines technischen Mittels. Ge-
maR Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) missen
Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten
dafiir sorgen, dass Kinder und Jugendliche der betroffenen
Altersstufe diese lblicherweise nicht wahrnehmen. Wer da-
gegen einfache Pornografie oder bestimmte schwer jugend-
gefdhrdende Inhalte verbreiten mochte, muss den hdheren
Anforderungen an geschlossene Benutzergruppen gentigen.

Konkrete Vorgaben zur Ausgestaltung von technischen Mit-
teln macht der Gesetzgeberim JMStV nicht, er schreibt lediglich
das einzuhaltende Schutzniveau fest. Aus dem Grund sind unter-
schiedlichste Varianten technischer Mittel moglich. Mit »SeZe-
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Be« kdnnen Sendezeitbegrenzungen flr bestimmte Altersstufen
durch eine Variante der Personalausweis-Kennziffernpriifung
aufgehoben werden. Dabei wird unter anderem das im Ausweis-
dokument enthaltene Geburtsdatum des Nutzers Uberpruft.
Dazu kommen weitere technische SchutzmaRBnahmen, die eine
Weitergabe von Zugangsdaten an unautorisierte Dritte verhin-
dern sollen. Die KJM ist der Ansicht, dass »SeZeBe« damit bei
entsprechender Umsetzung den gesetzlichen Anforderungen
an ein technisches Mittel im Sinne des JMStV gentigt. Der KIM-
Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring: »Uberzeugt hat uns bei
SeZeBe das interessante Konzept, das Sendezeitbegrenzungen
und technische Mittel intelligent kombiniert. Wir begriiRen,
dass hier ein Schutzmechanismus zur Verfligung gestellt wird,
der auch von Dritten genutzt werden kann.«

Im Bereich der technischen Mittel ist im JMStV — ebenso wie
im Bereich der Konzepte zur Sicherstellung von geschlossenen
Benutzergruppen nach §4 Abs. 2 S. 2 JMStV — kein offizielles
Anerkennungsverfahren geregelt. Die KJM bietet aber interes-
sierten Anbietern ihr Verfahren der Positivbewertung an.

Insgesamt gibt es damit acht von der KJM positiv bewertete
technische Konzepte fir technische Mittel. Sie kdnnen unter
www.kjm-online.de abgerufen werden.

4.11.2010 25/2010
Rundfunk- und Telemedien-Pruffille der KIM im dritten
Quartal 2010

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat im dritten
Quartal 2010 insgesamt 27 VerstoRe gegen die Bestimmun-
gen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) festge-
stellt. Zehn davon kommen aus dem Rundfunk-, 17 aus dem
Telemedienbereich. Bei der Aufsicht tGber den Rundfunk ar-
beitet die KJIM Hand in Hand mit den Landesmedienanstal-
ten: Sie beobachten, priifen und bewerten potenziell prob-
lematische Rundfunkangebote und leiten dann der KIM die
entsprechenden Priffalle zur Beschlussfassung zu. Im Inter-
netbereich unterstitzen jugendschutz.net und die Landes-
medienanstalten die KJIM bei ihren Aufgaben: So treten ju-
gendschutz.net oder auch die Landesmedienanstalten bei
der Annahme von VerstoRen vorab an die Anbieter heran und
fordern, entsprechende Inhalte freiwillig herauszunehmen.
Auf diese Weise kénnen viele Internet-Falle ohne aufwandi-
ges Verfahren geklart werden. Erst bei Nichtabhilfe oder in
besonders schweren Fillen schreitet die KIM ein. Indizierun-
gen fallen in das Aufgabengebiet der Bundesprifstelle fiir ju-
gendgefdhrdende Medien (BPjM). Die KJM ist in dem Zusam-
menhang einerseits flir die Abgabe von Stellungnahmen zu
Indizierungsantrdagen im Bereich der Telemedien zustdndig
und kann andererseits selbst Indizierungsantrage stellen.

Rundfunk
In einem Fall stellte die KJM einen Verstoff wegen einfacher
Pornografie fest: Der Film »Akte Sexx«, der im Nachtpro-
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gramm von Das Vierte lief, besteht nach Auffassung der KIM
zum Grof3teil aus Sexszenen. Eine aufgesetzte, diinne Rah-
menhandlung dient lediglich als Vorwand, eine Sexszene an
die andere zu reihen. Sie werden minutenlang gezeigt sowie
visuell und akustisch intensiv inszeniert. Da aber die Freiwil-
lige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) den Film vorab fiir das
Nachtprogramm freigegeben und bei ihrer Entscheidung die
rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums nicht ein-
deutig Uberschritten hatte, konnte die KIM keine Malinah-
men ergreifen.

Eine Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter 12-Jahrige
(Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgenden
vier Fallen fest:

In einer Tageszusammenfassung des Reality-Formats »Big
Brother«, die Viva und RTL 2 im Tagesprogramm sendeten, fal-
len drastische sexistische AuRerungen. Sie prasentieren ste-
reotype Geschlechterrollen, wobei das weibliche Rollenbild
auf sexueller Verfligbarkeit basiert. Ausschlaggebend fiir die
Bewertung der KIM als VerstoB gegen den JMStV war, dass
hier besonders Kindern unter 12 Jahren Einstellungen nahe
gelegt werden, die ihre psychosoziale und psychosexuelle
Entwicklung beeintrachtigen kdnnen.

Bei der Folge »Spurlos verschwunden« der Serie »Primeval
— Ruckkehr der Urzeitmonster«, die Pro Sieben im Tagespro-
gramm ausstrahlte, sah die KIM in der Vielzahl von Grusel-
und Horrorelementen ein hohes Angstigungspotenzial. Sie
beginnt mit einer bedrohlich wirkenden Eingangsszene und
lasst den Zuschauer am Ende in einer angstgepragten unge-
l6sten Situation zurlick. Dieser durchgehende Spannungsbo-
gen kann —in Kombination mit gewaltgepragten drastischen
Bildern —Kinder unter 12 nachhaltig angstigen.

Eine Ausgabe des RTL 2-Wissensmagazins »Welt der Wun-
der« zum Thema »Vampire«, die im Tagesprogramm lief,
stellt wegen entwicklungsbeeintrachtigender Gewaltdar-
stellungen einen Verstol} dar. Viele blutige Folterszenen und
Ausschnitte aus dem Film »Bram Stokers Dracula« (FSK-Alters-
freigabe ab 16 Jahren) machen die Sendung jugendschutzre-
levant.

In einem Fall lag eine Entwicklungsbeeintrachtigung fiir un-
ter 16-Jahrige vor (Sendezeitgrenze 22 bis 6 Uhr):

In einer Folge von »Reality Affairs«, einer so genannten
»scripted reality« Doku-Soap, bewerben sich drei Frauen um
einen Jobim Bordell. Dabei wird das Prostituiertenmilieu —im
Pro Sieben-Tagesprogramm —ohne jede kritische Kommentie-
rung angepriesen. Eine solche Verharmlosung und Verherrli-
chung kann fiir Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren prob-
lematisch sein.

In einem Fall lag eine Entwicklungsbeeintrachtigung fiir un-
ter 18-Jahrige vor (Sendezeitgrenze 23 bis 6 Uhr):

Eine Folge des Kampfsport-Castingformats »The Ultimate
Fighter« strahlte DSF (heute Sport 1) — anders als 12 weitere
von der KJM gepriufte Folgen — bereits vor 23 Uhr aus. Wegen
des hohen Gewalt- und Identifikationspotenzials gerade fir
mannliche Jugendliche geht die KIM von einer beeintrachti-

genden Wirkung auf Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren
aus (vgl. Pressemitteilung 4/2010 vom 2. Februar).

In drei Fallen stellte die KIM VerstoRe aufgrund der Bestim-
mungen zum Jugendschutz in der Werbung und im Teleshop-
ping fest:

Die KIM prifte drei Ausstrahlungen im Tagesprogramm
(einmal auf Pro Sieben und in zwei Varianten auf MTV) des
Werbespots flr den »Tag des Todes«. Der Spot flir eine Han-
dy-Applikation, mittels der man sich sein Sterbedatum auf
das Telefon schicken lassen kann, hatte vor Ausstrahlung der
FSF vorgelegen und war fiir das Tagesprogramm freigegeben
worden. Das Plenum stellte jedoch fest, dass die FSF bei lhrer
Prifung nicht ausreichend beachtet hatte, dass Werbespots,
die sich an Kinder oder Jugendliche richten, nicht deren Un-
terfahrenheit ausnutzen oder deren Interessen schaden dir-
fen. Insofern stellte die KIM fest, dass die FSF ihren Beurtei-
lungsspielraum Uberschritten hat und die Ausstrahlung zu
beanstanden ist. Zudem verhangte die KIM eine Sendezeitbe-
schrankung auf die Zeit von 23 bis 6 Uhr.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich hoher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz auBerdem nicht nur zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum on-
line sind, berichtet die KIM Uber die VerstolRe in Telemedien
anonymisiert:

Fiinf Angebote sind nach dem JMStV unzuldssig: Ein An-
gebot, das auf kinderpornografische Inhalte verlinkt. Ein Fo-
rum, das ohne ausreichende Altersverifikation offensicht-
lich schwer jugendgefahrdende Inhalte verbreitet, indem es
Selbstmord und Selbstverletzung in unkritischer Weise pro-
pagiert. Drei Angebote, die Kennzeichen verfassungswidriger
Organisationen zeigen und/oder den Holocaust leugnen.

Acht VerstoRe beziehen sich auf Angebote, die einfache
Pornografie beinhalten. In Telemedien darf einfache Porno-
grafie nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzer-
gruppen zugdnglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall,
liegt ein Verstoll gegen den JMStV vor.

Vier Angebote stellen aufgrund entwicklungsbeeintrachti-
gender Inhalte einen VerstoR gegen die Bestimmungen des
JMStV dar: Sie zeigten zum Zeitpunkt der Beobachtung ero-
tische Bilder und explizite Schilderungen sexueller Vorgéan-
ge —auch bizarrer Sexualpraktiken — unterhalb der Pornogra-
fieschwelle.

In 19 Fallen konnte das Verfahren eingestellt werden, da die
jugendschutzrelevanten Inhalte nach der Intervention durch
die KJM entfernt worden und auch die weiteren Vorausset-
zungen fur eine Einstellung (kein absolut unzuldssiges Ange-
bot, kein Wiederholungstater) gegeben waren.

Die KJM beschloss — je nach Art und Schwere der Verstolle
— Beanstandungen, Untersagungen oder BuRgelder. Die ent-
sprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeitenver-
fahren fliihren die jeweils zustdndigen Landesmedienanstal-



ten durch. Strafrechtlich relevante Inhalte gibt die KIM an die
zustandigen Staatsanwaltschaften ab.

In knapp 40 Fallen beantragte die KIM im dritten Quartal
2010 die Indizierung eines Telemedienangebots bei der BPjM.
Die Antrage bezogen sich zum Grof3teil auf tierpornografi-
sche Internetangebote. In weiteren gut 30 Fallen gab die KIM
eine Stellungnahme zu Indizierungsantrdgen anderer an-
tragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die von der BPjM
beiihrer Entscheidung maRgeblich zu berlcksichtigen sind.

Damit befasste sich die KIM seit ihrer Griindung im April
2003 mit rund 3.880 Fallen — mehr als 760 im Rundfunk und
3110in Telemedien.

11.11.2010 26/2010

KJM: »Tatort Internet« kein Jugendschutz-VerstoR

Die Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM) hat sich in ih-
rer gestrigen Sitzung mit den ersten drei Folgen der Sende-
reihe »Tatort Internet — Schiitzt endlich unsere Kinder« (RTL
2) befasst. Die KJM erreichten seit Beginn der Ausstrahlung
am 7. Oktober dieses Jahres zahlreiche Beschwerden tber das
Format. Nach einer kritischen, intensiv gefiihrten Diskussion
entschied die KJM, dass kein VerstoR gegen die Jugendschutz-
Bestimmungen besteht.

Die KJM priifte die RTL 2-Sendungen gemaR ihrem gesetzli-
chen Auftrag mit Blick auf die Einhaltung des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrags (JMStV) beziiglich der Frage, welche
Wirkung eine Sendung auf minderjdhrige Zuschauer ausiiben
kann. Dabei kann die unabhdangige Kommission immer erst
nach der Ausstrahlung priifen. Das erklarte Ziel von »Tatort
Internet« ist es — nach Angaben von RTL 2 — aufzuklaren, ab-
zuschrecken und Informationen zu dem gesellschaftlich rele-
vanten Thema »Sexueller Missbrauch im Internet« zu liefern.

Problematisiert wurde die Art der Emotionalisierung und
Dramatisierung in der Sendung: Kinder und Jugendliche er-
halten kaum hilfreiche Tipps flr ein sicheres Verhalten im In-
ternet.

Im Ergebnis kam die KJM zu dem Entschluss, dass die Sen-
dung trotz berechtigter Zweifel an der Gestaltung aus jugend-
schutzrechtlicher Sicht nicht zu beanstanden ist. »Dabei muss
berucksichtigt werden, dass die gesellschaftliche Diskussion
Uiber sexuellen Missbrauch von Kindern und Jugendlichen —
leider — zu unserem Alltag gehort und auch gehdren muss,
so der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring. »Zu begru-
Renist, dass die Gefahren des sexuellen Missbrauchs im Inter-
net durch diese Sendung nun noch ein Stlick weit breiter dis-
kutiert wird — und das hoffentlich auch von Zielgruppen, die
sich bisher nicht mit dem Thema auseinandergesetzt haben.«

Auch eine Prifgruppe der Kommission fiir Zulassung und
Aufsicht (ZAK) beschaftigt sich mit »Tatort Internet« im Hin-
blick auf die Programmgrundsatze des Rundfunkstaatsver-
trags. Das Thema wird in einer der ndchsten ZAK-Sitzungen
wieder auf der Tagesordnung stehen.
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6.12.2010 27/2010
KJM-Diskussion zum neuen JMStV: »Vertrauenswiirdigkeit
und Verldsslichkeit der Kennzeichen essenziell«

Die Novellierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags
(JMStV) verandert die Anforderungen an die Verbreitung ent-
wicklungsbeeintrachtigender Inhalte — vor allem im Internet
— grundlegend: Die Einflihrung einer Alterskennzeichnung
von Onlineangeboten ist eine herausragende Anderung des
neuen JMStV, der aller Voraussicht nach am 1. Januar 2011
in Kraft treten wird. Grund genug fiir die Kommission fiir Ju-
gendmedienschutz (KIM), die »Alterskennzeichnung« zum
Thema des zweiten Teils ihrer neuen Veranstaltungsreihe
»KIJM transparent: Was bedeutet der neue JMStV?« am ver-
gangenen Freitag zu machen.

Der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring definierte
es in seiner Keynote als Ziel aller Beteiligten, »gemeinsame
Kennzeichen fur die Offentlichkeit« zu schaffen. »Im Interes-
se der Eltern, im Interesse der Pddagogen, im Interesse der
Kinder und Jugendlichen. Und nicht zuletzt auch im Interesse
der beteiligten Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle
und der Anbieter: Sie konnen sich den Imageschaden, der aus
uneinheitlicher oder verwirrender Kennzeichnung entstehen
wiurde, nicht leisten«, so der KJM-Vorsitzende. Wie er beton-
te auch die Leiterin der KIM-Stabsstelle, Verena Weigand, die
die Veranstaltung moderierte, dass sich »trotz der Freiwillig-
keit der Kennzeichnungin den letzten Monaten eine nicht im-
mer sachorientierte und dem Jugendschutz dienliche Diskus-
sion entwickelt« habe.

Einigkeit herrschte auf dem Podium darlber, dass diese Dis-
kussion der Netzaktivisten den neuen Regelungen nicht ge-
recht werde. Die neue Mdglichkeit der Alterskennzeichnung
wurde im Lauf der Diskussion tGiberwiegend positiv bewertet.
Differenzen gab es allerdings in Bezug auf die Handhabung
der Kennzeichnung im Detail.

»Man wird sehr schnell zu einheitlichen Kennzeichen kom-
men, weil der Nutzer sie einfordern wird«, prognostizierte
Dr. Klaus-Peter Potthast, der als Rundfunkreferent der Baye-
rischen Staatskanzlei an der Ausarbeitung der neuen Rege-
lungen beteiligt war. Er erklarte, der Gesetzgeber habe durch
die neuen Regelungen die »Entwicklungen im Bereich der Ju-
gendschutzprogramme vorantreiben« wollen.

Ahnlich positiv sah Folker Hénge, Stindiger Vertreter der
Obersten Landesjugendbeho6rden bei der Freiwilligen Selbst-
kontrolle der Filmwirtschaft (FSK), den neuen JMStV. Er tra-
ge der Konvergenz der Medien Rechnung. Auch die verschie-
denen Moglichkeiten der Alterskennzeichnung begriRte
er: »Wenn sich ein Anbieter darum kiimmert, seine Seite zu
kennzeichnen, ist das ein Erfolg fir den JMStV. Er beinhaltet
einen Vertrauensvorsprung fur den Anbieter. Das ist grund-
satzlich positiv.« Gespannt sei er auf die Verldsslichkeit der
automatisierten Selbstklassifizierungssysteme, die verschie-
dene Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle gerade
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entwickeln. Aufgabe der Aufsicht sei es in dem Zusammen-
hang, bei Bedarf Grenzen zu setzen.

Claus Grewenig, Geschéaftsfiihrer des Verbands Privater
Rundfunk und Telemedien (VPRT), sah die Selbstklassifizie-
rungssysteme positiv: »Nur so kann wirklich jeder Anbieter —
auch ohne Jugendschutz-Vorwissen —kennzeichnen.« Flr den
Fernsehbereich sei dagegen keine Kennzeichnung nétig: »Im
Fernsehen gibt es bereits eine gelebte Kennzeichnung durch
Sendezeitgrenzen. Es macht keinen Sinn, im Zuge der Diskus-
sion um die Alterskennzeichen im Internet jetzt Alterskenn-
zeichen firs Fernsehen herbeizureden.«

Anders sah das Kathrin Demmler, eine der Leiterinnen des
Instituts fir Medienpddagogik in Forschung und Praxis: »Al-
les, was aus Verbraucherperspektive zu mehr Transparenz
fihrt, ist sinnvoll.« Als Medienpadagogin sei fur sie die Ver-
trauenswirdigkeit und Verstandlichkeit der Kennzeichen es-
senziell. Die Offentlichkeit verwechsle Alterskennzeichen
immer wieder mit Altersempfehlungen. Die neuen Alters-
kennzeichen im Telemedienbereich seien ein erster Schritt,
die Nutzerperspektive misse aber jetzt noch ausgearbeitet
werden. Damit die Regelungen greifen, seien flankierende
MaRBnahmen notig.

15.12.2010 28/2010

KJM: Novelle scheitert, Jugendmedienschutz lebt

Der bisherige Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV)
gilt uneingeschrankt weiter. In Deutschland entsteht in Sa-
chen Jugendmedienschutz kein rechtsfreier Raum. Anbieter
von Rundfunk- und Telemedieninhalten sind weiter verpflich-
tet, Ricksicht auf Kinder und Jugendliche zu nehmen. Darauf
weist die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) ange-
sichts des sehr wahrscheinlichen Scheiterns der IMStV-Novel-
le hin.

Der seit 2003 bestehende JMStV hat das erfolgreiche Mo-
dell der regulierten Selbstregulierung eingefiihrt, das auf
die Eigenverantwortung der Anbieter und eine nachgehende
Kontrolle durch die KJM setzt. Die KIM sieht die Notwendig-
keit, der Konvergenz der Medien noch starker als bisher Rech-
nung zu tragen und Eltern bei der Medienerziehung zu un-
terstlitzen. »Filme und Spiele im Netz missen vergleichbaren
Jugendschutz-Bestimmungen wie im Kino, im Fernsehen und
im Supermarkt unterliegen«, so der KIM-Vorsitzende Prof. Dr.
Wolf-Dieter Ring. Die KIM hatte daher die Novelle, die am 1.
Januarin Kraft treten sollte, grundsatzlich begriRt. Jetzt setzt
sich das unabhdngige Gremium — trotz des voraussichtlichen
Scheiterns —im Dialog mit allen Beteiligten an einigen Punk-
ten flr Verbesserungen ein, um einen zeitgemaRen und effek-
tiven Jugendmedienschutz zu erreichen.

Das gilt insbesondere fiir die Jugendschutzprogramme, die
es Eltern ermdglichen sollen, fir ihre Kinder ungeeignete In-
ternet-Inhalte herauszufiltern. Die KIM formuliert drei An-
forderungen an Jugendschutzprogramme: Sie missen nut-

zerautonom sein, so dass Eltern sie nach ihren Wiinschen
konfigurieren kénnen. Sie miissen wirksam sein, so dass sie
Eltern spurbar unterstitzen. Und sie missen kostenlos sein,
so dass sie Eltern nicht zusatzlich belasten.

Die KIM hatte in den letzten Monaten intensiv mit allen
Beteiligten an der praktischen Umsetzung der Novelle gear-
beitet, um die Neuregelungen mit Leben zu erfillen. Die KIM
bedauert das Scheitern, dennoch kann sie vieles, das bereits
erarbeitet wurde, als Grundlage fir die Weiterentwicklung
des Jugendmedienschutzes nutzen. Die KJM betont die grofe
Bedeutung des Jugendschutzes: »Der Jugendmedienschutz
hat in Deutschland Verfassungsrang. Die Gesellschaft tragt
angesichts der aktuellen Medienentwicklung Verantwortung
fir die ndchste Generation«, so der KJM-Vorsitzende.

14.01.2011 1/2011
Einladung zum Fachgesprach: KJM diskutiert Losungsansat-
ze fiir Jugendschutzprogramme

Auch nach dem Scheitern des novellierten Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrags (JMStV) wird die Kommission fir Ju-
gendmedienschutz (KIM) versuchen, Impulse fir die Entwick-
lung und Verbreitung wirksamer Jugendschutzprogramme zu
setzen. Diese Filtersysteme sollen Eltern eine Moglichkeit an
die Hand geben, ihre Kinder vor gefahrdenden Angeboten im
Internet zu schiitzen. Woran ist die Entwicklung treffsicherer
Jugendschutzprogramme bisher gescheitert? Welche Anfor-
derungen missen Jugendschutzprogramme erfiillen, um Kin-
der vor nicht altersgerechten Inhalten zu schiitzen? Wie mus-
sen Internetinhalte gekennzeichnet sein, damit Filtersysteme
sie prazise zuordnen konnen? Welche Verantwortung tragen
Politik, Aufsicht und Anbieter? Mit diesen Fragen will die KIM
die bisherigen Erfahrungen und Ergebnisse zur Thematik auf-
greifen und die Diskussion vertiefen:

Fragen am Freitag: Jugendschutzprogramme

am Freitag, den 28.01.2011, 11 bis 13 Uhr

im groflen Sitzungssaal der Bayerischen Landeszentrale fiir
neue Medien (BLM), Heinrich-Liibke-Str. 27, 81737 Miinchen

Auf dem Podium diskutieren, moderiert von Verena Weigand,

Leiterin der KJM-Stabsstelle:

e Florian Born, Regierungsrat im Staatsministerium Baden-
Wirttemberg

e Alvar Freude, AK Zensur, Netzaktivist

e Hans Ernst Hanten, Leiter der Gruppe Medien beim BKM

e Friedemann Schindler, Leiter jugendschutz.net

e Gabriele Schmeichel, FSM-Vorstandsvorsitzende und Ju-
gendschutzbeauftragte der Deutschen Telekom

Programm:
e 11:00 Uhr BegriiBung und Einflihrung: Prof. Dr. Wolf-Dieter
Ring, KJM-Vorsitzender



e 11:15 Uhr Impulsreferat: Friedemann Schindler, Leiter ju-
gendschutz.net

e 11:30 Uhr Fachgesprach: Diskussion und interaktive Frage-
runde

Moderation: Verena Weigand, Leiterin der KIM-Stabsstelle

Anmeldung:

Sie kdnnen sich per Fax 089/63808-290 oder tber das Formu-
lar auf unserer Homepage www.kjm-online.de anmelden.

Wir freuen uns Uber Ihre Teilnahme. Die Veranstaltung ist kos-
tenfrei.

18.1.2011 2/2011
Rundfunk- und Telemedien-Priiffidlle der KJM im vierten
Quartal 2010

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) hat im vierten
Quartal 2010 insgesamt 45 VerstoBe gegen die Bestimmun-
gen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) fest-
gestellt. EIf davon kommen aus dem Rundfunk-, 34 aus dem
Telemedienbereich. Bei der Aufsicht liber den Rundfunk ar-
beitet die KJIM Hand in Hand mit den Landesmedienanstalten:
Sie beobachten, priifen und bewerten potenziell problemati-
sche Rundfunkangebote und leiten dann der KIM die entspre-
chenden Priffalle zur Entscheidung zu. Im Internetbereich
unterstiitzen jugendschutz.net und die Landesmedienanstal-
ten die KIM bei ihren Aufgaben: So treten jugendschutz.net
oder auch die Landesmedienanstalten bei der Annahme von
VerstoRRen vorab an die Anbieter heran und fordern, entspre-
chende Inhalte freiwillig herauszunehmen. Auf diese Weise
kénnen viele Internet-Falle ohne aufwandiges Verfahren ge-
klart werden. Erst bei Nichtabhilfe oder in besonders schwe-
ren Fallen schreitet die KIM ein. Sowohlim Rundfunk-als auch
im Telemedienbereich kann die KIM nur gegen Anbieter mit
Sitz in Deutschland vorgehen. Indizierungen fallen in das Auf-
gabengebiet der Bundesprifstelle fur jugendgefdhrdende
Medien (BPjM). Die KJM ist in dem Zusammenhang einerseits
fiir die Abgabe von Stellungnahmen zu Indizierungsantragen
im Bereich der Telemedien zustandig und kann andererseits
selbst Indizierungsantrage stellen.

Rundfunk
In zwei Fallen stellte die KIM VerstoRe wegen offensichtlich
schwerer Jugendgefdahrdung fest:

Die Sendungen »UFC Unleashed« und »UFC Fight Night
#109«, die DSF (heute Sport 1) Anfang 2010 im Nachtpro-
gramm ausstrahlte, hatten nicht im Fernsehen laufen dur-
fen. Allem voran problematisierte die KIM — besonders im
Hinblick auf gefdahrdungsgeneigte mannliche Jugendliche -
dass gesellschaftlich anerkannte Gewalttabus, wie das Ein-
schlagen auf einen am Boden liegenden Gegner oder das
Weiterfiihren eines Kampfes, obwohl der Kontrahent bereits
blutet, gebrochen werden. Auch die korperliche Unversehrt-
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heit der Sportler wird bewusst aufs Spiel gesetzt und zu Un-
terhaltungszwecken instrumentalisiert. Sehr kritisch sah die
KJM die Rahmung als »Sport«, da auf diese Weise aggressive
Handlungen verharmlosend dargestellt werden. Eine Nach-
ahmungsgefahr, gerade bei dlteren Jugendlichen zwischen 16
und 18 Jahren, ist nicht auszuschlieBen. Semiprofessionelle
Kampf-Clips im Netz stlitzen diese Vermutung.

Eine Entwicklungsbeeintrdachtigung fiir unter 16-Jahrige
(Sendezeitgrenze 22 bis 6 Uhr) stellte die KJM in folgenden
flinf Fallen fest:

Drei Episoden von »Bully Beatdown«, die MTV jeweils ab
21.30 Uhr sendete, zeigten ebenfalls Ultimate Fighting-Kamp-
fe —in einem neuen, aber nicht minder problematischen Zu-
sammenhang: Opfer von Prigeleien auf dem Schulhof, in
Familie oder Nachbarschaft kénnen sich an ihren Peinigern
rachen. Der Moderator besucht in jeder Episode einen so ge-
nannten »Pausenhofschlager« (engl. »bully«). Er bietet ihm
eine Siegerpramie von 10.000 Dollar, wenn er sich einem
Schlagabtausch mit einem professionellen Ultimate Fighting-
Kampfer stellt. Angeheizt wird der Kampf durch das Anfeu-
ern des Moderators und des Publikums. Im Mittelpunkt der
Sendung steht nicht die Lauterung des Peinigers, sondern
die Befriedigung von Rachegefiihlen, die die Gepeinigten in
der Sendung ausleben diirfen. Die KIM kritisierte vor allem
die Darstellung von Gewalt als legitimes Mittel zur Konflikt-
l6sung sowie die mediale Inszenierung des Rachegedankens
mittels verbaler Herabsetzung und Schadenfreude.

Auch bei der Pilotfolge des Coaching-Formats »Die Mad-
chen Gang«im Hauptabendprogramm von RTL 2 verzeichnete
die KIM einen VerstoR. Das Konzept der Reality-Doku-Serie:
Straffallige, aggressive Madchen sollen in drei Wochen — mit
Hilfe einer Psychologin und eines Anti-Gewalt-Trainers — so-
zialvertrdgliche und gemeinschaftsfahige Menschen werden.
Bevor der Sender die ResozialisierungsmaRnahmen fir die
Madchen zeigte, setzte er das aggressive Verhalten und die
zahlreichen Beschimpfungen und Gewalthandlungen gegen-
Uber Dritten ausfiihrlich in Szene. Auch wenn es sich primar
um gespielte Szenen handelt, ist hier aufgrund der Sendezeit
von 20 Uhr nach Auffassung der KIM ein hohes Problempo-
tenzial fir Kinder und Jugendliche zu sehen. So bewertete die
KJM Folge eins als Versto wegen Entwicklungsbeeintrachti-
gung fur unter 16-Jahrige. Weitere Folgen des Formats wur-
den gepriift, aber nicht als VerstoR bewertet: Denn im Unter-
schied zu Folge eins wird hier das problematisierte Verhalten
der Mddchen negativ kommentiert.

Der Trailer zu »Schon bis in den Tod« im Tagesprogramm
von ANIXE ist von der Freiwilligen Selbstkontrolle der Film-
wirtschaft (FSK) ab 16 Jahren freigegeben und hatte daher
erst nach 22 Uhr ausgestrahlt werden dirfen. Auch aus Sicht
der KIJM sind die Gewaltszenen geeignet, Zuschauer unter 16
Jahren nachhaltig zu dngstigen.

Eine Entwicklungsbeeintrachtigung fiir unter 12-Jdhrige
(Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stellte die KJM in folgenden
vier Fallen fest:
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Bei der Date-Casting-Show »Sido Sexposed« im Tagespro-
gramm von MTV. Darin unterhalt sich der als Gangsta- und
Pornorapper bekannt gewordende Sido (ohne Maske) und
sein Alter Ego (mit Maske) mit zwei Frauen. Die, die ihm bes-
ser gefallt, bekommt ein Date mit ihm. Im Lauf der Sendung
fallen diverse frauenfeindliche und anziigliche Spriiche. Die
KJM problematisierte, dass die jungen Frauen ausschlieBlich
als Sexualobjekt dargestellt werden. Aus ihrer Sichtist das An-
gebot daher geeignet, jlingere Kinder unter 12 Jahren durch
das Propagieren einseitiger Rollenklischees in ihrer Selbstfin-
dung im Hinblick auf die sexuelle Entwicklung zu beeintrach-
tigen.

Als VerstoR bewertete die KJM auch die Sendung »Galileo
History« (Pro Sieben, Tagesprogramm) wegen eines 16-min(-
tigen Beitrags zum Thema »Hexenverfolgung«. Hier werden
beispielhaft an dem Schicksal einer Hebamme im 17. Jahr-
hundert verschiedene Mythen rund um das Thema widerlegt,
aber auch bestdtigt. Verschiedene inszenierte Spielszenen
setzen die grausamen Einzelheiten der damaligen Zeit detail-
reich in Szene. Die KJM konnte — trotz der Inszenierung und
einer Relativierung durch die historische Distanz — eine nach-
haltige Angstigung vor allem der Jiingeren der Altersgruppe
unter 12 Jahren nicht ausschlieBen.

Bei dem Trailer zu »Legion« im Tagesprogramm von ANI-
XE sah die KJM in den drastischen Einzelbildern, der schnel-
len Aneinanderreihung von zusammenhanglosen Filmaus-
schnitten und der dramatischen, actionreichen Inszenierung
im Hinblick auf unter 12-Jdhrige ein groRes Angstigungspo-
tenzial. Auch die FSK hatte den Trailer erst ab 12 Jahren frei-
gegeben.

Einen Imagetrailer wahrend der Sendung »Der Trodel-
trupp« (RTL 2, Tagesprogramm) wertete die KIM ebenfalls als
VerstoR. Der Spot beinhaltet ausschliefSlich Bildmaterial aus
Filmen, die von der FSK friihestens ab 12 Jahren freigegeben
sind. So enthalt der Zusammenschnitt eine nicht zu vernach-
lassigende Menge an Gewalt und abschreckende Bilder, unter
anderem von Monstern. Gerade durch die unerwartete Kon-
frontation mit solchen Schreck-Szenarien innerhalb des »Fa-
milienprogramms« des Senders ist eine Angstigung jlingerer
Kinder moglich.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich héher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz aulRerdem nicht nur zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum on-
line sind, berichtet die KIM Uber die VerstoRRe in Telemedien
anonymisiert:

Ein Angebot ist nach dem JMStV unzuldssig: Es verharmlost
oder leugnet Handlungen, die unter der Herrschaft des Natio-
nalsozialismus begangen wurden.

Sieben Verst6Be beziehen sich auf Angebote, die einfache
Pornografie beinhalten. In Telemedien darf einfache Porno-
grafie nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzer-

gruppen zuganglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall,
liegt ein VerstolR gegen den JMStV vor.

26 Angebote stellen aufgrund entwicklungsbeeintrachti-
gender Inhalte einen VerstoR gegen die Bestimmungen des
JMStV dar:

Darunter finden sich 14 Erotik-Teletextangebote. Hier be-
fasste die KIM erstmalig die Freiwillige Selbstkontrolle Multi-
media-Diensteanbieter (FSM), da die Anbieter Mitglieder der
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle sind. So hatten
die gepriiften Teletext-Félle der FSM vorab vorgelegen. Die
KJM stellte dennoch VerstoRe wegen Entwicklungsbeein-
trachtigung fur unter 16-Jahrige fest. Die KJM beschloss eine
Beanstandung sowie eine Sendezeitbeschrankung auf die
Zeit von 22 bis 6 Uhr. Anbieter von Teletext-Angeboten sind
meist nicht die jeweiligen Sender selbst, sondern die im Im-
pressum aufgeflihrten Firmen.

Die Mehrheit der weiteren Angebote zeigte zum Zeitpunkt
der Beobachtung erotische Bilder und explizite Schilderun-
gen sexueller Vorgange — auch bizarrer Sexualpraktiken —un-
terhalb der Pornografieschwelle.

Auch ein Browser-Spiel war unter den VerstoRen.

In 22 Fallen konnte das Verfahren eingestellt werden, da die
jugendschutzrelevanten Inhalte nach der Intervention durch
die KIM entfernt worden und auch die weiteren Vorausset-
zungen fur eine Einstellung (kein absolut unzuldssiges Ange-
bot, kein Wiederholungstater) gegeben waren.

Die KJM beschloss — je nach Art und Schwere der Verstolle
— Beanstandungen, Untersagungen oder BuRgelder. Die ent-
sprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeitenver-
fahren fiihren die jeweils zustdndigen Landesmedienanstal-
ten durch. Strafrechtlich relevante Inhalte gibt die KIM an die
zustandigen Staatsanwaltschaften ab.

In mehr als 40 Fallen beantragte die KIM im vierten Quartal
2010 die Indizierung eines Telemedienangebots bei der BPjM.
Die Antrdage bezogen sich zum GroRteil auf Internetangebote
mit Darstellungen einfacher Pornografie. In weiteren gut 20
Fallen gab die KIM eine Stellungnahme zu Indizierungsantra-
gen anderer antragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die
von der BPjM bei ihrer Entscheidung maRRgeblich zu bertick-
sichtigen sind.

Damit befasste sich die KIM seit ihrer Griindung im April
2003 mit rund 4.050 Fallen — mehr als 800 im Rundfunk und
3250in Telemedien.

31.01.2011 3/2011
KJM-Vorsitzender Ring: »Chancen von Jugendschutzpro-
grammen nicht verspielen«

»Die Chancen von Jugendschutzprogrammen dirfen nicht
verspielt werden. Ich hoffe, dass die Internetwirtschaft sehr
bald ein Jugendschutzprogramm entwickelt, das die KIM an-
erkennen kann. Dann kénnten wir Eltern zuverldssige und
wirksame Filtersysteme an die Hand geben, die das Risiko mi-



nimieren, dass Kinder beim Surfen im Netz auf dangstigende
und belastende Inhalte treffen«, sagte der KIM-Vorsitzende
Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring beim kjm transparent-Fachgesprach
in Miinchen. Derzeit gebe es noch kein Programm, das Inter-
netseiten zuverlassig blockt und Eltern bei ihrer Erziehungs-
arbeit unterstitzt. Ring betonte drei Voraussetzungen fir Ju-
gendschutzprogramme im Internet:

1.Selbstklassifizierung: Anbieter konnen dem Jugendschutz-
programm mitteilen, fir welche Altersstufe ihre Internetin-
halte geeignet sind.

2.Akzeptanz in der Gesellschaft: Moglichst viele Eltern soll-
ten — idealerweise kostenfreie Jugendschutzprogramme
einsetzen.

3.Nutzerautonom: Jugendschutzprogramme miussen zuver-
lassig beeintrachtigende und gefdahrdende Inhalte blockie-
ren und Eltern sollten sie nach ihren Wiinschen konfigurie-
ren kdnnen.

»Kein Internet ohne Filter«, erlduterte jugendschutz.net-Lei-
ter Friedemann Schindler. Und bezog sich damit auf Filter-
systeme im Netz, die Nutzer etwa vor einer Unmenge von Vi-
ren und Spam schiitzen. »Kinder haben ebenso ein Recht auf
Schutz vor beeintrachtigenden Internetangeboten. Und An-
bieter mlssen dieses Schutzinteresse junger User berlcksich-
tigeng, so Schindler.

Die Frage von Moderatorin und KJM-Stabsstellenleiterin
Verena Weigand, ob die Gesellschaft denn Jugendschutzpro-
gramme brauche, lieR der Sprecher der AK Zensur und Netz-
aktivist Alvar Freude offen. Nach seiner Auffassung kénnten
die Anforderungen an derlei Filtersysteme nicht erfillt wer-
den; starre Altersgrenzen wiirden nicht funktionieren. Freude
setzt deshalb auf Medienerziehung statt Regeln. »Wir schaf-
fen Verkehrsregeln nicht ab, nur weil es Verkehrserziehung
gibt«, erwiderte Hans Ernst Hanten, Leiter der Gruppe Medi-
en beim Bundesbeauftragten fiir Kultur und Medien. »Medi-
enkompetenz und Jugendschutz miissen ineinander greifen,
sagte Florian Born, Regierungsrat im Staatsministerium Ba-
den-Wirttemberg. Alle Moglichkeiten miissten ausgeschopft
werden, um Kinder und Jugendliche vor gefahrdenden Inter-
netinhalten zu schutzen.

Fir Gabriele Schmeichel, FSM-Vorstandsvorsitzende und
Jugendschutzbeauftragte der Deutschen Telekom, sind Ju-
gendschutzprogramme der sinnvollste Weg, um Eltern ein In-
strument zum Schutz ihrer Kinder an die Hand zu geben. Die
Selbstklassifizierungen, die von Jugendschutzprogrammen
ausgelesen werden kénnen, erlaubten es Anbietern, ihre In-
halte selbst zu kennzeichnen. Damit seien die Grundrechte
am besten geschlitzt; Zensurvorwurfe dagegen nicht haltbar.
Und aus der Perspektive einer Mutter erganzte Schmeichel:
»lieber ein restriktiveres als gar kein Jugendschutzpro-
gramm.« Nach der Schockstarre, die das Scheitern des novel-
lierten Jugendmedienschutz-Staatsvertrags ausloste, misse
man sich der Aufgabe widmen, auf Basis des geltenden Rechts
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ein von der KJIM anerkanntes Jugendschutzprogramm zu ent-
wickeln, forderte Hanten.

15.02.2011 4/2011
KJM-Fachgesprach »Reset! —

Anforderungen an einen neuen JMStV«

Medienrechtler diskutieren am 18.03.2011 in Miinchen

»Alles auf Anfang« heit es, nachdem der novellierte Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag (JMStV) nicht in Kraft getreten
ist. Die KJM hat in den letzten Monaten intensiv daran gear-
beitet, die geplanten Neuregelungen mit allen Betroffenen
umzusetzen und mit Leben zu erfiillen. Nach dem Scheitern
des JMStV gilt es jetzt, Losungen flr einen zeitgemaRen und
wirksamen Jugendmedienschutz zu finden. Welche Proble-
me dringend diskutiert werden missen und welche Anforde-
rungen an ein neues Regelwerk bestehen, um den Jugendme-
dienschutz in Deutschland weiterzuentwickeln, beleuchtet
die KIM im vierten Teil der kjm transparent-Veranstaltungs-
reihe.

Fragen am Freitag: Reset! — Anforderungen an einen neuen
JMStV

18. Marz 2011, 11—-13 Uhr

KIM-Stabsstelle

groBer Sitzungssaal, Bayerische Landeszentrale fiir neue Me-
dien (BLM), Heinrich-Libke-Str. 27, 81737 Miinchen

Programm

EinfGhrung: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, Vorsitzender der KJIM

Fachgesprach:

e Prof. Dr. Mark Cole, Fakultat fur Rechts-, Wirtschafts- und
Finanzwissenschaften, Universitat Luxemburg

e Sebastian Gutknecht, Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Ju-
gendschutz, Landesstelle Nordrhein-Westfalen e.V. (AJS),
Koln

e Gernot Lehr, Rechtsanwalt, Bonn

e Dr. Marc Liesching, Rechtsanwalt, Miinchen

e Thomas Stadler, Rechtsanwalt, Freising

¢ Verena Weigand, Leiterin der KJM-Stabsstelle (Moderation)

Die Einladung zur Veranstaltung mit Programm und Online-
Anmeldung finden Sie unter www.kjm-online.de. Die Teilnah-
me an der Veranstaltung ist kostenfrei. Eine Aufzeichnung
wird auf der Homepage verfligbar sein.
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8. Stellungnahme der KJM zur
Novellierung des JMStV 2010

Kommission fiir Jugendmedienschutz 21.01.2010
Stellungnahme der Kommission fiir Jugendmedienschutz
(KJM) zum Arbeitsentwurf zur Anderung des Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrages (Stand: 07. Dezember 2009)

A Anlass

Am 27.01.2010 findet — anldsslich der Einladung der Staats-
kanzlei Rheinland-Pfalz in Abstimmung mit den Jugend-
schutzreferenten der Lander — die miindliche Anh6rung der
Rundfunkreferenten der Lander zur Novellierung des Jugend-
medienschutz-Staatsvertrages statt. Der Anhorung liegt die
Entwurfsfassung des Jugendmedienschutz-Anderungsstaats-
vertrages vom 07.12.2009 zu Grunde, wie sie von der Rund-
funkkommission am 15.12.2009 freigegeben worden ist. Da
die KJM als Organ der Landesmedienanstalten insbesondere
fur die Uberwachung der Bestimmungen des Staatsvertrages
Uber den Schutz der Menschenwurde und den Jugendschutz
in Rundfunk und Telemedien (JMStV) mit Ausnahme des o6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks zustdndig ist und daher von
der Novellierung konkret betroffen sein wird, hat die KIM be-
schlossen, eine schriftliche Stellungnahme zu der Entwurfs-
fassung des Jugendmedienschutz-Anderungsstaatsvertrages
zu erarbeiten.

B Stellungnahme der KIM

Die Stellungnahme der KJIM geht zundchst auf die aufgewor-
fenen Fragestellungen in der Gliederung der Anhdrung ein
und beschaftigt sich danach mit den grundsatzlichen Neue-
rungen der Entwurfsfassung. Im Anschluss fiihrt die KJIM die
aus ihrer Sicht ergdnzungsbedirftigen Themen fir die Novel-
lierung des JMStV an und fasst ihre Ergebnisse zusammen.

Die KJM mochte vorab anmerken, dass sie sich zu einigen Neu-
erungen des Arbeitsentwurfes keine abschlieBende Meinung
bilden konnte. In einigen Vorschriften wie beispielsweise
§ 5*und § 19 wird an die Regelungen des Jugendschutzgeset-
zes (JuSchG) angeknUpft. Der KJM ist der Arbeitsentwurf zur
Anderung des JuSchG nicht bekannt, so dass eine vollumfing-
liche Prifung der Auswirkung der entsprechenden Vorschrif-
ten nicht moglich war. Die KIM beflirwortet grundsatzlich
notwendige begriffliche Anpassungen der Regelungswerke
JMStV und JuSchG. Entscheidend bleibt jedoch flr die Kom-
petenzabgrenzung zwischen Bund und Landern, dass die Auf-
sicht Gber den privaten Rundfunk und die Telemedien staats-
fern dort stattfindet, wo sie verfassungsrechtlich angesiedelt

* Alle Paragrafen ohne Gesetzesnennung sind Paragrafen des Arbeitsent-

wurfes vom 7.12.2009.

ist. Seit dem Jahr 2003 ist flr die medienrechtliche Aufsicht
die KJM als Organ der Landesmedienanstalten zustandig.

I. Gliederung der Anhorung

1. Anbieterbegriff/Definition
Frage 1: Welcher Anbieterbegriff ist den Regelungen des Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrages zu Grunde zu legen?

Ergebnis: Eine Klarstellung der Anwendung des weiten An-
bieterbegriffs im JMStV wird begriiRt, da gerade in der Praxis
zur Verantwortlichkeit des Admin-C Anbieters immer wieder
Unklarheiten bestanden haben.

Die KJM vertritt die Auffassung, dass administrative Ansprech-
partner (Admin-C), Suchmaschinenbetreiber, Internetplatt-
formbetreiber (bspw. von Social Communities), Linksetzer
oder Anbieter von fremden Inhalten nicht in einem rechtsfrei-
en Raum existieren, sondern den Jugendschutz bei den von
ihnen verantworteten Angeboten durchsetzen miissen. Der
JMStV gilt daher auch flr diese Anbieter. Der weite Anbieter-
begriff wurde bisherin der amtl. Begriindung zum JMStV fest-
geschrieben (vgl. Bayer. LT-Drs. 14/10246, S. 15).

2. Alterseinstufung, Alterskennzeichnung,

gegenseitige Anerkennung

Frage 2: Welche Auswirkungen hatte eine Festlegung der
Sendezeit ab 20.00 Uhr fiir Sendungen, die fiir Kinder unter 12
Jahren nicht geeignet sind?

Ergebnis: Aus Sicht des Kinder- und Jugendschutzes wird eine
Festlegung der Sendezeit ab 20.00 Uhr fiir Sendungen, die fur
Kinder unter 12 Jahren nicht geeignet sind, begruft.

Die KIM hat in ihren Jugendschutzrichtlinien unter 3.2.4 be-
reits festgeschrieben, dass der Anbieter seiner Pflicht aus § 5
Abs. 1 JMStV iV.m. § 5 Abs. 3 Nr. 2 JMStV bzw. § 5 Abs. 4 Satz
3 JMStV jedenfalls dann Rechnung getragen hat, wenn er An-
gebote, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern unter
12 Jahren zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit zu beeintrachtigen, nur zwischen
20.00 Uhr und 6 Uhr verbreitet oder zuganglich macht. Eine
klar normierte Sendezeitgrenze ab 20.00 Uhr im JMStV wir-
de den Jugendschutz in der Praxis beférdern und auch den
Eltern mehr Sicherheit geben, dass ihre Kinder im Tagespro-
gramm nicht mit entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten
konfrontiert werden. Ferner wiirde eine Sendezeitgrenze ab
20.00 Uhr dem bereits im JMStV geregelten System der Sende-
zeitgrenzen ab 22 Uhr bzw. ab 23 Uhr entsprechen und damit
auch dem Altersstufenmodell besser entgegenkommen.



Frage 3: Soll ein Altersverifikationsverfahren fir Telemedien-
angebote der Einstufung ab 18 Jahre staatsvertraglich vorge-
schrieben werden, so dass sie indizierten Inhalten gleichge-
stellt sind?

Ergebnis: Eine gesetzliche Verscharfung der Behandlung von
Telemedienangeboten mit einer entwicklungsbeeintrachti-
genden Wirkung fur Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren
wird abgelehnt.

Eine entsprechende gesetzliche Verscharfung wiirde zum ei-
nen eine Ungleichbehandlung im Hinblick auf die Regelung
flir Rundfunkangebote bewirken. Diese sieht bei entwick-
lungsbeeintrachtigenden Angeboten fir Kinder und Jugend-
liche unter 18 Jahren eine Zeitgrenze von 23 Uhr bis 6 Uhr
vor. Zum anderen wirde dem unterschiedlichen Beeintrach-
tigungs- bzw. Gefdhrdungspotenzial von Angeboten ab 18
Jahren und indizierten Angeboten nicht mehr entsprochen.
Ferner wird dem Anbieter von Telemedien die Moglichkeit ge-
nommen, auf Zeitgrenzen zurlickzugreifen. Diese haben sich
zwischenzeitlich aber auch im Bereich der Telemedien etab-
liert. Nicht zuletzt wiirde eine solche Regelung auch eine Un-
gleichbehandlung von Telemedien und Tragermedien nach
sich ziehen.

3. Jugendschutzsysteme

Ergebnis: Es wird begriiflt, dass mit der Neuregelung des § 11
Abs. 1 Nr. 3 nun auch der Access-Provider zur Verfligungsstel-
lung von geeigneten Jugendschutzprogrammen verpflichtet
wird.

Fraglich ist, ob die Voraussetzungen fiir die Geeignetheit
eines Jugendschutzprogramms in der Praxis umsetzbar sind.
Es wird angeregt, dass die KIM — soweit sie bei ihrer Uberpru-
fung den Begriff »Stand der Technik«zu Grunde zu legen hat
—den Entwicklungsstand, beispielsweise auch unter Einbezie-
hung wissenschaftlicher Erkenntnisse, feststellt.

GemaR dem Grundgedanken des JMStV — dem System der
regulierten Selbstregulierung — wird angeregt, den aner-
kannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle bei
Beurteilung eines Jugendschutzprogramms als geeignet nach
§ 11 Abs. 2 einen Beurteilungsspielraum zu eréffnen, dessen
rechtliche Grenzen durch die KJM Uberpriifbar bleiben.

In § 11 des Arbeitsentwurfs werden neue Regelungen zu Ju-
gendschutzsystemen festgeschrieben. Aufgrund der kom-
plexen Thematik wird vorgeschlagen, Begrifflichkeiten wie
»Jugendschutzsysteme«, »Zugangssysteme«und »Jugend-
schutzprogramme« genauer zu differenzieren.

Die in § 11 Abs. 1 fir den Anbieter von Telemedien ange-
flihrten Moglichkeiten, seine Pflicht nach § 5 Abs. 4 Nr. 1 zu
erfullen, werden beflirwortet. Durch diese Ergénzung wird
deutlich, dass von § 11 Abs. 1 Nr. 3 nun auch der Access-
Provider — als Vermittler des Zugangs — zur Verfligungsstel-
lung von geeigneten Jugendschutzprogrammen verpflichtet
wird. Diese Differenzierung wird als sinnvoll erachtet, da nun
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auch Jugendschutzlésungen, die beim Internet Service Pro-
vider — also bereits bei der Einwahl ins Internet — ansetzen
und grundsatzlich eine hohe Wirksamkeit ermaoglichen, in §
11 geregelt werden. Nach dem bisherigen Gesetzeswortlaut
kénnen solche Losungen nicht unter § 11 JMStV gefasst wer-
den. Die Frage ist, ob die »kann«—=Vorschrift des § 11 Abs. 1
beim Access-Provider Wirkung entfalten wird.

§ 11 Abs. 2 legt die Voraussetzungen fiir die Geeignetheit
eines Jugendschutzprogramms fest. § 11 Abs. 2 Satz 1 nor-
miert, dass Jugendschutzprogramme einen dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechenden, nach den Altersstufen
gemaR § 5 Abs. 1 Satz 2 differenzierten Zugang erméglichen
oder vergleichbar geeignet sind. Aus dem Arbeitsentwurf
geht nicht hervor, wie der jeweilige Stand der Technik eruiert
werden soll. Es wird angeregt, dass die KJM —soweit sie bei ih-
rer Uberpriifung den Begriff »Stand der Technik«zu Grunde zu
legen hat — den Entwicklungsstand beispielsweise auch unter
Einbeziehung wissenschaftlicher Erkenntnisse feststellt. Dies
wirde auch eine Hinzuziehung von entsprechenden Sachver-
stdndigen ermdglichen.

Ferner stellt sich mit Blick auf die Formulierungin § 11 Abs.
2 Satz 2 Nr. 2 die Frage, ob das Underblocking von Jugend-
schutzprogrammen hinreichend ausgeschlossen ist.

In § 11 Abs. 3 wird die formelle Anerkennung eines geeig-
neten Jugendschutzprogramms geregelt. Hier stellt sich die
Frage, aus welchem Grund sich § 11 Abs. 3 Satz 1 nur auf das
geeignete Jugendschutzprogramm in Absatz 1 Nr. 1, und
nicht auch auf das geeignete Jugendschutzprogramm in Ab-
satz 1 Nr. 3 bezieht.

Nach dem Arbeitsentwurf ist grundsatzlich die KIM zur An-
erkennung der Eignung von Jugendschutzprogrammen zu-
standig. Die Anerkennung soll aber nach § 11 Abs. 3 Satz 4
entbehrlich sein, wenn eine anerkannte Einrichtung der Frei-
willigen Selbstkontrolle ein Jugendschutzprogramm positiv
beurteilt und die KIM das Jugendschutzprogramm nicht in-
nerhalb von vier Monaten beanstandet hat.

Klarungsbedurftig ist hier zunachst das Verfahren der an-
erkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle. Wel-
che MaRstabe sind an die Prifung einer positiven Beurteilung
zu legen? Muss diese auch nach den Voraussetzungen des §
11 Abs. 2 erfolgen, oder muss die Geeignetheit eines Jugend-
schutzprogramms nur bei einer Anerkennung durch die KIM
vorliegen? Wie ist die Informationspflicht der anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle gegentiber der
KJM geregelt?

Auch zu dem Verfahren der KIM stellen sich Fragen. Ab
wann soll die viermonatige Frist flr eine Beanstandung der
KIJM zu laufen beginnen? Dies kann aus Griinden der Zweck-
mafigkeit erst dann der Fall sein, wenn der KIM alle relevan-
ten Prufunterlagen vorliegen. Aber selbst dann erscheint eine
viermonatige Frist zur Uberpriifung der Geeignetheit eines
Jugendschutzprogramms viel zu kurz bemessen. Gerade mit
Blick auf die Erfahrungen der KJM in den vergangenen Jahren
ist eine differenzierte Auseinandersetzung mit dem System —
vorbehaltlich einer Uberpriifung in der Praxis — nétig. Dies
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ist keine Aufgabe, die die KJM in vier Monaten leisten kann,
zumal nicht absehbar ist, wie viele Jugendschutzprogramme
positiv beurteilt werden. Es ware dem Jugendschutz nicht zu-
traglich, wenn im Falle keiner Beanstandung durch die KIM
innerhalb der Frist die Verantwortung fir ein durch die aner-
kannte Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle gepriiftes
Jugendschutzprogramm der KIM tbertragen und der Offent-
lichkeit suggeriert wird, dass das Jugendschutzprogramm ge-
eignet ist. In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Fra-
ge, wie der Begriff der »Beanstandung«zu verstehen ist.

§ 11 Abs. 3 Satz 5 normiert, dass die Anerkennung bei nach-
traglichem Entfallen der Voraussetzungen widerrufen wer-
den kann und legt fest, dass die Beanstandung eines positiv
beurteilten Jugendschutzprogramms nach Ablauf der vier
Monate moglich ist, wenn der Anbieter keine Vorkehrungen
zur Anpassung an den jeweiligen Stand der Technik ergreift.
Diese Regelung ermdglicht der KIM auch nach Ablauf der Frist
noch eine Beanstandung, wenn das Jugendschutzprogramm
nicht adaquat weiterentwickelt wird. Fraglich ist auch hier,
wie die Anpassung an den jeweiligen Stand der Technik fest-
gestellt werden soll. Es wird angeregt, dass die KIM — soweit
sie bei ihrer Uberpriifung den Begriff »Stand der Technik«zu
Grunde zu legen hat — den Entwicklungsstand beispielswei-
se auch unter Einbeziehung wissenschaftlicher Erkenntnisse
feststellt.

§ 11 Abs. 4 regelt, dass die KJM vor Anerkennung eines Ju-
gendschutzprogramms zur Uberpriifung, inwieweit die Vor-
aussetzungen von Absatz 2 Satz 2 erfiillt sind, einen zeitlich
befristeten Modellversuch zulassen kann, oder einem von ei-
ner Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle positiv be-
urteilten Jugendschutzprogramm, den Status eines Modell-
versuchs verleihen kann. Diese Regelung bietet — als eine
Art Zwischenlosung — die Moglichkeit, einen Modellversuch
auch nach einer positiven Beurteilung zuzulassen. Die Frage
ist, wie die Eckwerte des Modellversuchs aussehen. Welche
Auswirkungen hat die Uberfiihrung positiv bewerteter Pro-
gramme in einen Modellversuch in Bezug auf die Beanstan-
dung durch die KIM? Denkbar wére, dass die Uberfiihrung in
den Modellversuch die Positivbewertung zundchst kassiert
und nach positivem Ergebnis des Modellversuchs eine An-
erkennung des Jugendschutzprogramms durch die KIM aus-
gesprochen werden muss. Hier ware eine Klarstellung im Ge-
setz winschenswert, die gewahrleistet, dass der KJM im Falle
eines langer andauernden Modellversuchs noch alle Hand-
lungsoptionen bei der Beurteilung eines zuvor positiv be-
werteten Jugendschutzprogramms offen stehen. Fraglich ist
auch, welchen Status der Anbieter im Hinblick auf eine Pri-
vilegierung wdhrend des Modellversuchs genief3t. Ferner
ist klarungsbeddlrftig, ob auch die Interessen des Anbieters
Berlcksichtigung finden, beispielsweise durch eine Zustim-
mung zum Modellversuch.

Eine einfachere Losungim Sinne der regulierten Selbstregu-
lierung ware es, analog dem Rechtsgedanken des § 20 JMStV
der anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrol-
le, einen Beurteilungsspielraum bei der Uberpriifung von

Jugendschutzprogrammen als geeignet nach den Kriterien
des § 11 Abs. 2 zuzusprechen. Die KJM wiirde dann lediglich
Uberprifen, ob die anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle die rechtlichen Grenzen ihres Beurteilungs-
spielraums Uberschritten hat. Eine solche Losung wiirde der
Systematik des JMStV entsprechen und eine Weiterentwick-
lung des bewdhrten Systems beférdern.

§ 11 Abs. 6 Satz 1 schreibt die Voraussetzungen fiir das Zu-
ganglichmachen von Angeboten an Erwachsene fest und
greift die bereits entwickelten Anforderungen der KIM auf.
Diese Erganzung wird begriiflt. § 11 Abs. 6 Satz 2 stellt bei
der Ausgestaltung eines technischen Mittels auf den Grad der
Entwicklungsbeeintrachtigung nach § 5 Abs. 1 ab. Es lasst sich
noch nicht absehen, wie sich dies in der Praxis auf die Gestal-
tung der technischen Mittel auswirkt.

4. Sonstiges

Frage 4: Wirde es der Verfahrensbeschleunigung dienen, flr
das Aufsichtsverfahren der KJIM Fristen entsprechend der Ver-
jahrungsfristen in Ordnungswidrigkeiten vorzusehen?

Ergebnis: Die Einflihrung von Fristen entsprechend der Ver-
jahrungsfristen in Ordnungswidrigkeiten flr das verwal-
tungsrechtliche Verfahren wird im Sinne des Jugendschutzes
abgelehnt.

Die KIM hat im Rahmen ihrer Moglichkeiten die Dauer ihrer
Verfahren bereits durch verschiedene MalRnahmen verkiirzt
und diese zligig durchgeflihrt. Gegen manche Verzdgerun-
gen ist die KIM jedoch machtlos: Beispielsweise in bezug auf
sich andernde Verantwortlichkeiten, sich verandernde Ange-
bote, die Einbeziehung der Staatsanwaltschaften und nicht
zuletzt die Fulle der Angebote. Eine Frist von sechs Mona-
ten zur Durchfiihrung der Verfahren ist daher nicht praxisge-
recht und flihrt nicht zwangsldufig zu einer Beschleunigung
der Verfahren. Der Wortlaut »entsprechend der Verjahrungs-
fristen in Ordnungswidrigkeiten«legt nahe, dass nach Ablauf
der Frist kein Aufsichtsverfahren der KIM mehr moglich ist. Es
stellt sich die Frage, ob durch diese Vorschrift in der Praxis ein
aufsichtsrechtliches Einschreiten gegeniliber Anbietern von
jugendschutzrelevanten Inhalten, beispielsweise durch eine
Untersagung des Angebots oder die Festlegung einer Sende-
zeitgrenze, eher unterbunden als beférdert wird. Die Einfih-
rung von Fristen im verwaltungsrechtlichen Verfahren wird
daher nicht als geeignet angesehen, um dem Ziel der Novel-
lierung des JMStV gerecht zu werden, den Jugendschutz zu
effektuieren.



Il. Wesentliche Neuerungen der
Entwurfsfassung

§ 4 Unzuldssige Angebote
Ergebnis: Es wird die Streichung des Begriffs der »geschlosse-
nen Benutzergruppe«in § 4 Abs. 2 Satz 2 begruRt.

Die Entfernung des Begriffs der »geschlossenen Benutzer-
gruppe« wird beflirwortet, da dieser Begriff einerseits einen
viel kleineren Nutzerkreis suggeriert als dies in der Praxis tat-
sachlich der Fallist, und andererseits der Begriff im Rundfunk
anderweitig besetzt ist. Durch diein § 4 Abs. 2 Satz 2 gewahlte
Formulierung »wenn der Anbieter sicherstellt«anstatt »wenn
von Seiten des Anbieters sichergestellt ist«, wurde die Verant-
wortung des Anbieters flir das Zugangssystem klargestellt. Es
bleibt dem Anbieter jedoch auch nach dieser Formulierung
unbenommen, eine dritte Person mit der Sicherstellung zu
beauftragen.

§ 5 Entwicklungsbeeintrachtigende Angebote

Ergebnis: Es ist zweifelhaft, inwieweit die Anbieter von der
freiwilligen Kennzeichnungsmaoglichkeit tatsachlich Ge-
brauch machen werden.

Es wird angeregt, § 5 mit Blick auf die in § 14 JuSchG veran-
kerte »Erziehungsbeeintrachtigung«anzupassen.

Es stellt sich die Frage, ob unter die in § 5 Abs. 2 und Abs.
3 gewadhlten Begrifflichkeiten wie »Altersstufen«, »Alters-
freigaben«, »Altersbewertung«, »Freigaben«, »Bewertung,
»Kennzeichen«und »Kennzeichnung« unterschiedliche Sach-
verhalte gefasst werden konnen.

Fraglich ist, ob diein § 5 Abs. 2 Satz 6 und 7 vorgenommene
Einschrankung der Haftung von Anbietern, die den Zugang zu
Inhalten vermitteln, in der Praxis eine Effektuierung des Ju-
gendschutzes beférdern wird.

Die Erganzung von § 5 Abs. 5 Satz 3 wird —im Falle keiner
Normierung der Sendezeitgrenze ab 20.00 Uhr — grundsatz-
lich begruRt.

Die Systematik des § 5 wurde durch den Entwurf grundlegend
verandert. So werden nun in § 5 Abs. 1 Satz 2 und Satz 3 im
Schwerpunkt die Altersstufen nach § 14 Abs. 2 JuSchG aufge-
griffen. § 5 Abs. 2 normiert eine freiwillige Kennzeichnung
der Angebote entsprechend der Altersstufen. Aufgrund der
systematischen Stellung des § 5 gilt dies zum einen fiir den
offentlich-rechtlichen als auch fiir den privaten Rundfunk und
zum anderen auch flir den Bereich der Telemedien. Nach § 5
Abs. 2 Satz 2 muss die Kennzeichnung die Stelle, die die Be-
wertung vorgenommen hat, eindeutig erkennen lassen. Fir
eine Bewertung/Kennzeichnung eines Angebotes kommen
folglich der Anbieter selbst, die nach § 19 anerkannten Ein-
richtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle (FSF/FSM), die
nach § 19 Abs. 4 als anerkannt geltenden Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle (FSK/USK) sowie die KIM in Be-
tracht. Der Anbieter hat nun die Wahl, seine Bewertung ent-
weder durch die FSF/FSM oder die FSK/USK Uberprifen zu las-

114 Anlage 8: KJM-Stellungnahme zur Novellierung des JMStV

sen. Wie sich diese Regelung in der Praxis auswirkt, lasst sich
zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht abschatzen. Zudem fragt
sich, ob der Nutzer die verschiedenen Formen der Kennzeich-
nung einordnen kann.

Auffallig ist, dass in § 5 weiterhin nicht der Wortlaut des §
14 Abs. 1 JuSchG mit Blick auf die »Erziehungsbeeintrachtig
ung«widergespiegelt wird, obwohl diese in § 23 als inhaltli-
cher MaRstab vorhandenist. Es wird angeregt, diese Inkonsis-
tenz zu bereinigen.

Bezuglich der in § 5 Abs. 2 und Abs. 3 gewdhlten Begriff-
lichkeiten wie »Altersstufen«, »Altersfreigaben«, »Altersbe-
wertung«, »Freigaben«, »Bewertung«, »Kennzeichen«und
»Kennzeichnungustellt sich die Frage, ob darunter verschie-
dene Sachlagen zu fassen sind.

§ 5 Abs. 2 Satz 5 bis 7 schreibt Regelungen zur Kennzeich-
nung von Angeboten fest, die den Zugang zu Inhalten ver-
mitteln, die gem. §§ 7 ff. Telemediengesetz einer abgestuften
Verantwortlichkeit unterfallen. Danach muss beispielsweise
auch ein Internetplattformbetreiber (bspw. von Social Com-
munities) nachweisen, dass die Einbeziehung entwicklungs-
beeintrachtigender Inhalte verhindert wird. Diese Verschar-
fung der Haftung wird grundsatzlich begriflt. In § 5 Abs. 2
Satz 6 wird diese Haftung jedoch bereits dadurch einge-
schrankt, dass es flir den Nachweis ausreicht, dass der Anbie-
ter ausreichende SchutzmafBnahmen ergriffen hat. § 5 Abs. 2
Satz 7 legt fest, dass der Nachweis als erbracht gilt, wenn sich
der Anbieter dem Verhaltenskodex einer anerkannten Ein-
richtung der Freiwilligen Selbstkontrolle unterwirft. Es fragt
sich, ob aufgrund dieser eingeschrankten Haftung in der Pra-
xis eine Effektuierung des Jugendschutzes — beispielsweise
bei Access-Providern oder bei Internetplattformbetreibern
wie schuelerVZ — eintreten wird. Es wird vorgeschlagen, zur
Ausgestaltung des Verhaltenskodices nahere Vorgaben fest-
zulegen. Denkbar wére beispielsweise, dass dieser von der
KJM gerigt werden dirfte und/oder das Gesetz eine Alters-
differenzierung und/oder eine Anpassung an den techni-
schen Fortschritt vorgeben wiirde.

§ 5 Abs. 5 Satz 3 stellt eine Verscharfung im Sinne des Ju-
gendschutzes dar. Danach ist bei der Wahl der Sendezeit
und des Sendeumfelds fiir Angebote der Altersstufe »ab 12
Jahren«dem Wohl jlingerer Kinder Rechnung zu tragen. Die-
se Regelung ist nun nicht mehr auf Filme beschrankt und be-
riicksichtigt bei der Bewertung auch das Sendeumfeld. Diese
Ergdnzung wird — im Falle keiner Normierung der Sendezeit-
grenze ab 20.00 Uhr — grundsatzlich begrift. Als bedenk-
lich wird jedoch erachtet, dass die Aufnahme des Begriffs
»Sendeumfeld«auch zur willkiirlichen Grenzziehung genutzt
werden und ggf. die Priifung der KJM erschweren kann.
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§ 7 Jugendschutzbeauftragter
Ergebnis: Eine Ausweitung von Informationen Uber den Ju-
gendschutzbeauftragten wird begrift.

§ 9 Ausnahmeregelungen

Ergebnis: Die Erweiterung des § 9 Abs. 1 wird beflirwortet.

§ 9 Abs. 1 sieht vor, dass von den Freigaben nach § 14 Abs.
2 JuSchG abgewichen werden kann, wenn die Altersfreigabe
nach § 14 Abs. 2 des Jugendschutzgesetzes langer als 15 Jah-
re zuriickliegt oder das Angebot fiir die geplante Sendezeit
bearbeitet wurde. Mit Blick auf die Praxis wird eine flexiblere
Vorschrift zur Ausnahmeregelung begriifit.

§ 10 Programmankiindigungen und Kennzeichnung
Ergebnis: Es stellt sich die Frage, ob § 10 Abs. 2 Satz 1 eine
freiwillige Kennzeichnung verstarken wird.

Ferner ist der Bedarf der Regelung des § 10 Abs. 2 Satz 3
fraglich. Zum einen existiert bereits eine einheitliche Kenn-
zeichnung und zum anderen stellt sich die Frage, welche
Befugnisse im Bereich des Rundfunks — wenn auch nur im
Benehmen — durch die obersten Landesjugendbehdérden ver-
fassungsrechtlich gerechtfertigt sind.

§ 10 Abs. 2 Satz 1 normiert, dass die Kennzeichnung entwick-
lungsbeeintrachtigender Sendungen durch optische oder
akustische Mittel zu Beginn der Sendung erfolgen muss. Dies
bedeutet, dass der Anbieter, wenn er eine entwicklungsbeein-
trachtigende Sendung (Altersstufe 6, 12, 16 und 18) freiwillig
gekennzeichnet hat, genaue Vorschriften zur Kennzeichnung
beachten muss. Es ist fraglich, ob diese Regelung in der Praxis
eine freiwillige Kennzeichnung beférdern wird.

Nach § 10 Abs. 2 Satz 3 legen die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das Deutsch-
landradio und die Landesmedienanstalten im Benehmen mit
den obersten Landesjugendbehdérden eine einheitliche Kenn-
zeichnung fest. Hier stellt sich die Frage nach dem Regelungs-
bedarf. In der Praxis existiert bereits eine einheitliche Kenn-
zeichnung, die sich Uber einen langeren Zeitraum — gerade
zwischen den Landesmedienanstalten, denin der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und
dem Deutschlandradio — entwickelt und etabliert hat. Ande-
rungen in materieller Hinsicht sind nicht ersichtlich. Ferner ist
fraglich, warum die KJM nur bei der Festlegung der einheit-
lichen Kennzeichnung von Telemedien (vgl. § 12 Satz 2) und
nicht von Rundfunkangeboten angefiihrt wird. Es stellt sich in
diesem Zusammenhang weiter die Frage, welche Befugnisse
im Bereich des Rundfunks — wenn auch nur im Benehmen -
durch die obersten Landesjugendbehdrden verfassungsrecht-
lich gerechtfertigt sind. Ein solcher Eingriff in die Art und
Weise der Programmgestaltung widerspricht dem Grundprin-
zip der Staatsferne des Rundfunks.

§ 12 Kennzeichnung

Ergebnis: Es fragt sich, ob § 12 Satz 1 eine freiwillige Kenn-
zeichnung beférdern wird. Der Bedarf der Regelung des § 12
Satz 2 ist fraglich.

§ 12 Satz 1 regelt die Umsetzung der Kennzeichnung fir Te-
lemedien so, dass Jugendschutzprogramme diese Kennzeich-
nung zur Umsetzung eines altersdifferenzierten Zugangs
nutzen konnen. Dies bedeutet, dass der Anbieter von Teleme-
dien, wenn er sein Angebot freiwillig gekennzeichnet hat, ge-
naue Vorschriften zur Umsetzung der Kennzeichnung beach-
ten muss. Ob dies eine freiwillige Kennzeichnung in der Praxis
verstarkt, ist fraglich.

Nach § 12 Satz 2 legen die anerkannten Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle, die KJM, die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das
Deutschlandradio und die Landesmedienanstalten im Beneh-
men mit den obersten Landesjugendbehdrden eine einheitli-
che Kennzeichnung fest. Zumindest im Bereich des Rundfunks
existiert eine einheitliche Kennzeichnung.

§ 18 »jugendschutz.net«

Ergebnis: Die in § 18 Abs. 1 Satz 2 geregelte Aufhebung der
Befristung der Finanzierung von jugendschutz.net durch die
Landesmedienanstalten und der Lander wird begrift. § 18
Abs. 4 Satz 2 konkretisiert lediglich die Hinweispflicht, die In-
formationspflicht bleibt davon unberiihrt.

§ 18 Abs. 4 wird neu gefasst und regelt nun, dass bei VerstoRBen
gegen die Bestimmungen des JMStV jugendschutz.net den
Anbieter darauf hinweist und die KJM informiert. Bei Versto-
Ren von Mitgliedern einer anerkannten Einrichtung der Frei-
willigen Selbstkontrolle erfolgt der Hinweis zunachst an die-
se Einrichtung. Dies bedeutet, dass zum einen jugendschutz.
net nicht mehr gegentber Anbietern tatig werden kann, die
Mitglieder einer anerkannten Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle sind, und zum anderen, dass die KJIM zunachst
nicht Gber die VerstoBe von Mitgliedern einer anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle informiert wird.
Durch § 18 Abs. 4 Satz 2 wird lediglich die Hinweispflicht kon-
kretisiert, die Informationspflicht bleibt davon unberihrt.

§ 19 Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
Ergebnis: Es stellt sich die Frage der verfassungsrechtlichen
Rechtfertigung der Regelung des § 19 Abs. 4 Satz 5. Die Voraus-
setzungen des § 19 JMStV sollten fir alle anerkannten Einrich-
tungen der Freiwilligen Selbstkontrolle Anwendung finden.

Ferner ist fraglich, welche Angebote »unter im Wesentli-
chen unverdnderbaren Spielprogrammen und fiir das Kino
produzierte Filme, die zum Herunterladen im Internet ange-
boten werden«zu fassen sind.

Auch stellt sich die Frage, wie die ordnungspolitische MaR-
nahme der Beanstandung mit einer MaBnahme im Verfahren,
der Anhoérung, gleichgestellt werden kann.



Nach § 19 Abs. 4 Satz 5 gelten Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle von der KJM als anerkannt, die aufgrund einer
zum 01.01.2010 bestehenden Vereinbarung nach § 14 Abs. 6
des Jugendschutzgesetzes tatig sind, soweit es die freiwillige
Alterskennzeichnung von im Wesentlichen unveranderbaren
Spielprogrammen und fiir das Kino produzierten Filmen be-
trifft, die zum Herunterladen im Internet angeboten werden.
Die jeweilige Einrichtung zeigt die Aufnahme ihrer Tatigkeit
nach Satz 5 der KIM an.

Diese Vorschrift bewirkt, dass entsprechende Einrichtun-
gen der Freiwilligen Selbstkontrolle (USK und FSK) ohne die
Erfillung der gesetzlich vorgesehenen Voraussetzungen des
§ 19 JMStV als anerkannt gelten. Es stellt sich hier die Frage
der verfassungsrechtlichen Rechtfertigung dieser Regelung.
Es sollten an der grundsatzlichen Abgrenzung zwischen Tra-
germedien und Telemedien — sowie den damit verbundenen
Zustandigkeiten — durch die Novellierung keine Veranderun-
gen vorgenommen werden, die zu strukturellen Unklarheiten
flihren und in der Sache nicht zielfiihrend sind. Es ware zu be-
gruBen, wenn beispielsweise fiir den Bereich der Online-Spie-
le eine Selbstkontrolleinrichtung gemafl den Voraussetzun-
gen des § 19 JMStV etabliert werden wiirde, um auch hier das
System der regulierten Selbstregulierung umzusetzen. Sollte
die USK auf diesem Gebiet flr sich Einsatzmoglichkeiten se-
hen, so steht ihr der Weg offen, sich von der KJM als Einrich-
tung der Freiwilligen Selbstkontrolle anerkennen zu lassen.
So hat beispielsweise auch die FSK, die dahnlich wie die USK
ausgestaltet ist, einen Antrag auf Anerkennung als Selbst-
kontrolleinrichtung unter dem Namen »fsk.online«gestellt.
Um einen Systembruch und eine Zweiklassengesellschaft der
Selbstkontrollen zu vermeiden, wird angeregt, von der vor-
gesehenen Fiktion der Anerkennung im Hinblick auf das be-
stehende System der regulierten Selbstregulierung im JMStV
Abstand zu nehmen.

Ferner stellt sich die Frage, welche Angebote »unter im We-
sentlichen unverdanderbaren Spielprogrammen und fur das
Kino produzierte Filme, die zum Herunterladen im Internet
angeboten werden«zu fassen sind. Das Mittel der klassischen
Kennzeichnung ist gerade in dem Bereich der Online-Spiele,
aufgrund der vielfaltigen Moglichkeiten der Interaktionen,
oftmals nicht der richtige Ansatzpunkt. Es wird eine erhebli-
che Anzahlvon Spielen geben, die sich einer klassischen Kenn-
zeichnung entziehen. Aus den vielfaltigen Moglichkeiten der
Interaktion lasst sich ableiten, dass Online-Spiele je eher ei-
ner Altersfreigabe zuganglich erscheinen, desto weniger sich
diese durch den Nutzer verdndern lassen oder kommunika-
tive Dienste integriert sind. Fiir verdnderbare — darunter fal-
len auch im Wesentlichen unveranderbare Spielprogramme —
Spiele oder Spiele mit integrierten kommunikativen Diensten
ist eine Altersfreigabe nicht der richtige Ansatzpunkt.

§ 19 Abs. 5 Satz regelt, dass die KJM Beanstandungen aus-
sprechen oder eine 6ffentliche Anhérung durchfiihren kann.
Es ist fraglich, wie die ordnungspolitische MalRnahme der Be-
anstandung mit einer MaBnahme im Verfahren, der Anho-
rung, gleichgestellt werden kann.
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§ 20 Aufsicht
Ergebnis: Die Neuregelungen in § 20 werden begriif3t.

§ 20 Abs. 3 Satz 1 wurde dahingehend angepasst, dass die Pri-
vilegierung auch im Bereich des Rundfunks nicht bei Versto-
Ben gegen § 4 Abs. 1 gilt. Dies wird beflirwortet.

In § 20 Abs. 5 wurden die Worte »oder unterwirft er sich
ihren Statuten«gestrichen. Dies bedeutet eine Verscharfung
des Gesetzes und eine Starkung der FSM. Eine Privilegierung
nach § 20 Abs. 5 kann nun nur noch eintreten, wenn der An-
bieter einer anerkannten Einrichtung der freiwilligen Selbst-
kontrolle angehért. Auch diese Anderung wird begriiRt.

Erganzt wurde zudem, dass Widerspruch und Anfechtungs-
klage des Anbieters von Telemedien keine aufschiebende
Wirkung haben. Diese Erganzung wird begriiflt und sollte
auch fur den Bereich des Rundfunks gelten.

In § 20 Abs. 6 wird Satz 2 um »bei Gefahr im Verzug fiir un-
aufschiebbare MaRnahmen«ergdnzt. Danach ist diejenige
Landesmedienanstalt zustandig, in deren Bezirk der Anlass
fiir die Amtshandlung hervortritt. Angesichts der praktischen
Probleme der KIM wird diese Erganzung begruRt.

Ordnungswidrigkeiten-Katalog

Da sich der Ordnungswidrigkeiten-Katalog in dem Entwurf
noch in der Ausarbeitung befindet, wird dazu keine Einschat-
zung abgegeben. Es wird angemerkt, dass derzeitin Abs. 1 Nr.
3 b) ein OWI-Tatbestand vorgesehen ist, wenn eine freiwillige
Kennzeichnung nicht bzw. falsch erfolgt. Ob dies eine Kenn-
zeichnung in der Praxis befordern wird, ist fraglich.
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I1l. Erganzungswiirdige Themen

1. Beurteilungsspielraum der KIM

Ergebnis: Es wird aufgrund divergierender Gerichtsentschei-
dungen angeregt, zur Effektuierung des Jugendschutzes den
Beurteilungsspielraum der KIM gesetzlich klarzustellen.

Die KJM ist der Auffassung, dass ihr als Sachverstandigengre-
mium ein Beurteilungsspielraum zusteht, der von den Ge-
richten nur eingeschrankt tGberprift werden kann. Aufgrund
divergierender Auffassungen in der Literatur und der Recht-
sprechung? wird um eine gesetzliche Klarstellung des Beur-
teilungsspielraums der KIM gebeten. Die KIM ist nach dem
JMStV ein sachverstiandiges Gremium, welches weisungsfrei
und fachkundig Entscheidungen trifft, an die die anderen Or-
gane der Landesmedienanstalten gebunden sind. Auch durch
ihre Zusammensetzung und das von ihr eigens entwickelte
Prifverfahren gewdhrleistet die KIM bereits in sich eine Aus-
einandersetzung mit verschiedenen Standpunkten und Auf-
fassungen. Die praktischen Erfahrungen zeigen auf, dass die
Gerichte nun tendenziell dazu Gibergehen, Sachverstandigen-
gutachten von Einzelpersonen einzuholen und damit die Ent-
scheidung der KJM — als Gremium — in Zweifel ziehen. Fer-
ner stellt sich die Frage, aus welchem Grund den anerkannten
Freiwilligen Selbstkontrolleinrichtungen ein gesetzlich fest-
geschriebener Beurteilungsspielraum zustehen soll, und wa-
rum eine Entscheidung der KJM als ein unabhangiges Organ
lediglich als sachverstindige AuBerung gewertet werden soll.
Zur Beforderung des Jugendschutzes wird darum gebeten,
den Beurteilungsspielraum der KIM gesetzlich klarzustellen.
Dies wiirde auch etwaigen Verfahrensverzégerungen bei Ge-
richt maRBgeblich entgegentreten.

2. Gewinnspiele

Ergebnis: Es wird zur Vermeidung von Abgrenzungs- und
Koordinationsschwierigkeiten im Rahmen der Aufsichtspra-
xis eine Klarstellung im JMStV zur Zustandigkeit der KIM
angeregt, soweit es sich um die in § 8a Abs. 1 S. 5 RStV ge-
regelte Anbieterpflicht zur »Wahrung der Belange des
Jugendschutzes«handelt.

Mit Inkrafttreten des 10. Rundfunkdnderungsstaatsvertra-
ges wurden Neuregelungen zur Ausgestaltung der Gewinn-
spiele, auch im jugendschutzrechtlichen Bereich, geschaffen.
Aufgrund dieser Neuregelungen wurde durch die Landesme-
dienanstalten — unter Einbeziehung der KIM — eine entspre-

2 beflirwortend: VG Augsburg MMR 2008, 772 ff. m. Anm. Hopf/Braml;
Rossen-Stadtfeld ZUM 2008, 457 ff.; Hepach ZUM 2008, 351, 353; Hopf/
Braml MMR 2009, 153 ff., Schulz/Held, in. Hahn/Vesting § 20 JMStV Rn.
63; a.A. VG Berlin, 28.01.2009 — VG 27 A 61.07; BayVGH ZUM-RD 2009,
285 ff.; Liesching ZUM 2009, 373 ff. m.w.N. Im Urteil des Bayerischen
Verwaltungsgerichts vom 04.06.2009 (Az.: M 17 K 05.597, Seite 44) wird

die Stellungnahme der KJM als sachverstindige AuRerung gewertet.

chende Gewinnspielsatzung erarbeitet. Bei der Ausarbeitung
der Satzung traten im Hinblick auf die jugendschutzrechtlich
relevanten Regelungen kompetenzrechtliche Fragestellun-
gen in Bezug auf die Zustandigkeit der KIM auf. Grundsatz-
lich ist fir AufsichtsmalRnahmen gegeniiber privaten bundes-
weiten Veranstaltern sowie flir die Befassung mit Anzeigen
durch (andere) Landesmedienanstalten im Zusammenhang
mit Gewinnspielsendungen und Gewinnspielen diejenige
Landesmedienanstalt zustdndig, die dem »Veranstalter die
Zulassung erteilt, die die Zuweisung vorgenommen oder die
Anzeige entgegengenommen hat«(vgl. § 36 Abs. 1 S. 3i.V.m.
Abs. 2 Nr. 7 und 9 RStV). Als funktionell zustandiges Organ
dient insoweit die ZAK, der — gemall § 36 Abs. 2 Nr. 7 und
9 und § 38 Abs. 1 S. 2 RStV — die Aufgabe der Entscheidung
Uber AufsichtsmaBnahmen im Falle von VerstoRen gegen den
Rundfunkstaatsvertrag obliegt. Eine klarstellende Regelung,
dass die wesentlich sachnahere KIM fir die Aufsicht, soweit
es sich um die in § 8a Abs. 1 S. 5 RStV geregelte Anbieter-
pflicht zur »Wahrung der Belange des Jugendschutzes han-
delt«, zustandig ist, findet sich nicht. Um Abgrenzungs- und
Koordinationsschwierigkeiten im Rahmen der Aufsichtspraxis
nachhaltig entgegenzuwirken, wird daher eine klarstellende
Erweiterung der Aufgabenzuweisung der KJM in § 14 JMStV
sowie § 16 JMStV als sinnvoll und notwendig erachtet. Ferner
wird eine Erganzung des § 15 Abs. 2 JMStV angeregt, um auch
die Zustandigkeit der KIM flr die Erarbeitung der jugend-
schutzrelevanten Regelungen der entsprechenden Satzung
oder Richtlinie klarzustellen.

3. Werbung fiir Pornografie

Ergebnis: Es wird zur Effektuierung des Jugendschutzes eine
klarstellende Regelung im JMStV zur Werbung fiir Pornogra-
fie angeregt. Diese kann nur unter den Voraussetzungen zu-
lassig sein, die fiir das Angebot selbst gelten.

Nach der aktuellen Rechtslage diirfen nach den Regelungen
des JMStV pornografische Angebote — im Gegensatz zu indi-
zierten Angeboten — frei beworben werden. Lediglich in den
Jugendschutzrichtlinien der Landesmedienanstalten wurde
unter 2.3.2 bereits klargestellt, dass Werbung fiir Pornogra-
fie nur unter den Voraussetzungen zuldssig sein kann, die fir
das Angebot selbst gelten. Es wird daher eine entsprechende
Klarstellungin § 6 JMStV vorgeschlagen.

Aufgrund der aktuellen Rechtslage besteht fiir die KIM nur
die Moglichkeit, gegentiber dem Anbieter bei VerstoRen ge-
gen § 6 Abs. 1 Satz 1 JMStV vorzugehen. Diese Behelfsmog-
lichkeit setzt jedoch eine Indizierung des Angebotes voraus.
Fiir schwer jugendgefdahrdende Angebote nach § 15 Abs. 2 Ju-
SchG, darunter fallen auch pornografische Angebote nach §
184 ff. StGB, gilt lediglich, dass diese den Verbreitungs-, Ab-
gabe- und Werbeverboten fiir Tragermedien — nach § 15 Abs.
1JuSchG —ohne eine Aufnahme in die Liste und eine Bekannt-
machung unterliegen. Aufgrund dieser unterschiedlichen Re-
gelungen ist fraglich, ob unter § 15 Abs. 2 JuSchG fallende
Angebote auch unter § 6 Abs. 1 Satz 1 JMStV gefasst werden



kénnen. Davon unabhangig haben die Unklarheiten bezlig-
lich dieses Themenkomplexes gezeigt, dass auch der Anbieter
eine klarstellende Regelung im JMStV beflirwortet.

Die Vorschrift des § 6 Abs. 1 Satz 1 JMStV reicht nicht zu
einer Effektuierung des Jugendschutzes bei der Bewerbung
von pornografischen Angeboten aus, so dass nur eine Klar-
stellung im JMStV auch unter dem Gesichtspunkt der Rechts-
sicherheit dem Jugendschutz gerecht wird.

4.Jugendgefahrdende Angebote
Ergebnis: Es wird angeregt, die gesetzliche Regelungsliicke
flir Angebote, bei denen keine Offensichtlichkeit der schwe-
ren Jugendgefdhrdung gem. § 4 Abs. 2 Nr. 3 JMStV festgestellt
wurde, zu schlieRRen.

Es wird angeregt, die gesetzliche Regelungsliicke fiir ein-
fach jugendgefdahrdende Angebote zu schlieBen.

Es wird angeregt die gesetzliche Erweiterung des § 15 Abs.
2 Nr. 3aJuSchG im Rahmen der Novellierung des JMStV zu be-
rlicksichtigen.

Die KIM hat bereits in ihren Berichten gem. § 17 Abs. 3 JIMStV
darauf hingewiesen, dass in der Priifpraxis der KIM einige An-
gebote aufgefallen sind, die zwar als — einfach bzw. schwer
—jugendgefdhrdend bewertet wurden, bei denen jedoch kei-
ne Offensichtlichkeit der schweren Jugendgefdhrdung gem.
§ 4 Abs. 2 Nr. 3 JIMStV festgestellt wurde. In diesen Fallen ist
eine gesetzliche Regelungsliicke im JMStV vorhanden, die flr
nicht indizierte, aber (schwer) jugendgefdhrdende Fernseh-
sendungen auch schon im Rundfunkstaatsvertrag bestand.
Der Gesetzgeber hat fur diese Angebote nach dem JMStV kein
unmittelbares Verbreitungsverbot ausgesprochen. Der JMStV
kennt zwar den Begriff der Entwicklungsbeeintrdachtigung ei-
nes Angebotes, woran sich insbesondere Sendezeitbeschran-
kungen kniipfen; dieser ist jedoch nicht mit dem Begriff Ju-
gendgefdahrdung zu verwechseln, der ausdriicklich auch im
Jugendschutzgesetz Erwdahnung findet. Vielmehr ist eine Ju-
gendgefdahrdung graduell aus Jugendschutzgesichtspunk-
ten problematischer fiir Kinder und Jugendliche einzustufen
als die Entwicklungsbeeintrachtigung. Aus diesem Grund er-
scheint ein Ausstrahlungsverbot, vor allem fiir das Massen-
medium Rundfunk, die einzig konsequente Forderung zu
sein.

Im Rahmen der Telemedienaufsicht kann die KIM in der
Praxis somit bei frei zuganglichen jugendgefdhrdenden An-
geboten vorerst auch keine rechtsaufsichtlichen MaRnah-
men beschlieBen. Sie kann jedoch bei der BPjM die Indizie-
rung gem. § 18 JuSchG beantragen, und im Anschluss an die
Indizierung die Einhaltung der Bestimmung des § 4 Abs. 2 Nr.
2 JMStV Uberwachen. Im Hinblick auf die Zunahme konver-
genter Medienangebote ist jedoch problematisch, dass aus-
schliefBlich fur den Rundfunk produzierte Angebote dagegen
nicht indizierungsfahig und nach Feststellung einer — nicht
offensichtlich — (schweren) Jugendgefdahrdung oder einer ein-
fachen Jugendgefdhrdung somit zuldssig sind. Dies bedeutet
eine Ungleichbehandlungin der Verbreitung entsprechender
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Angebote in Rundfunk und Telemedien. Da der Gefdhrdungs-
grad jugendgefdahrdender Angebote im Rundfunk und indi-
zierter Angebote in Telemedien gleich hochist, ist eine analo-
ge gesetzliche Regelung anzustreben, um den Jugendschutz
in Rundfunk und Internet gleichermafen zu gewahrleisten.

Das JuSchG ist mit Inkrafttreten des ersten Gesetzes zur An-
derung des Jugendschutzgesetzes am 1. Juli 2008 verscharft
worden. In diesem Rahmen wurde auch der Katalog schwer
jugendgefdahrdender Tragermedien mit der Regelung des § 15
Abs. 2 Nr. 3aJuSchG erweitert. Medieninhalte, die »besonders
realistische, grausame und reiBerische Darstellungen selbst-
zweckhafter Gewalt beinhalten, die das Geschehen beherr-
schen«, werden nun als konkreter Tatbestand ausgewiesen.
Es wird angeregt, diese Ergdanzung im Rahmen der Novellie-
rung des JMStV zu berlcksichtigen.

5. Folgen eines VerstoRes gegen § 6 Abs. 2 — 5 JMStV
Ergebnis: Es wird angeregt, die gesetzliche Regelungsliicke
der Rechtsfolgen flir die Angebote, die gegen § 6 Abs. 2 — 5
JMStV verstoRen, zu schlieBen.

In § 6 Abs. 2 — 5 JMStV sind lediglich die Voraussetzungen
und keine Rechtsfolgen flir einen jugendschutzrelevanten
VerstoRR im Bereich der Werbung und im Teleshopping nor-
miert. Ein Verstol gegen § 6 Abs. 2 — 5 JMStV hat damit zur
Folge, dass das Angebot absolut unzuldssigist und damit dem
Gefahrdungsniveau von absolut unzuldssigen Angeboten
nach § 4 Abs. 1 JMStV gleichgestellt ist. Bei dem gleichzeiti-
gen Vorliegen einer Entwicklungsbeeintrachtigung nach § 5
JMStV besteht fiir die KIM zumindest im Bereich des Rund-
funks die Moglichkeit, eine Sendezeitbeschrankung nach § 8
Abs. 2 JMStV von 23.00 Uhr bis 6.00 Uhr zu verhangen. Flir den
Bereich der Telemedien finden sich dagegen keine gesetzli-
chen Regelungen fiur eine verhdltnismafige Handhabung
der Rechtsfolgen. Es besteht daher eine Regelungsliicke im
Gesetz fiir die Rechtsfolgen eines VerstoRes gegen § 6 Abs.
2 — 5 JMStV. Im Bereich des Rundfunks hat die KIM bei nicht
entwicklungsbeeintrdachtigenden Angeboten aber bei einem
VerstoR gegen § 6 Abs. 2 — 5 JMStV — bislang entsprechend
dem Rechtsgedanken des § 8 Abs. 2 JMStV —eine Sendezeitbe-
schrankung zwischen 23.00 und 06.00 Uhr verhangt.

Es wird begriift, dassin dem Arbeitsentwurf ein VerstoR ge-
gen § 6 Abs. 2 —5 JMStV als Ordnungswidrigkeitentatbestand
aufgenommen wurde.

6. Beurteilungsspielraum der anerkannten
freiwilligen Selbstkontrollen

Ergebnis: Es wird angeregt, den Beurteilungsspielraum der
anerkannten Freiwilligen Selbstkontrollen bei Angeboten
nach § 4 Abs. 2 JIMStV gesetzlich klarzustellen.

Die KJIM mochte den Staatsvertragsgeber dartber informie-
ren, dass es bei dem Themenkomplex des Beurteilungsspiel-
raums der anerkannten Freiwilligen Selbstkontrollen bei An-
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geboten nach § 4 Abs. 2 IMStV immer wieder zu Unklarheiten
kommt. Aufgrund des klaren Wortlauts und der entsprechen-
den Amtlichen Begriindung des Gesetzes (Amtl. Begriindung
zu § 20 Abs. 3 JMStV, Bayer. LT-Drs. 14/10246, S. 25) ist davon
auszugehen, dass den durch die KJIM anerkannten Einrich-
tungen der Freiwilligen Selbstkontrolle grundsatzlich ein
Beurteilungsspielraum bei Angeboten nach § 4 Abs. 2 IMStV
zustehen soll. Fraglich ist, in welchem Umfang dieser bei por-
nografischen Angeboten nach § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 JMStV —
unter Berlcksichtigung der objektiven Kriterien des Strafge-
setzbuches — bestehen soll. Schwer nachvollziehbar ist auch
die Reichweite des Beurteilungsspielraums beiindizierten An-
geboten nach § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 JMStV. Die Entscheidung
Uber die Aufnahme eines Angebotes in die Liste nach § 18 des
Jugendschutzgesetzes, sowie Uber die wesentliche Inhalts-
gleichheit mit einem in dieser Liste aufgenommenen Werk,
steht gem. § 4 Abs. 3 JMStV ausschlieRlich der BPjM zu. Auch
der Umfang des Beurteilungsspielraums bei der Bewertung
des Vorliegens einer »offensichtlichen Eignung zur schweren
Jugendgefdahrdung«i.S.d. § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 JMStV ist un-
klar, da hierfiir gerade eine Evidenz der schweren Gefdhrdung
der Entwicklung Minderjahriger erforderlich ist. Wenn der
schwer gefdhrdende Inhalt gerade »offensichtlich«erkennbar
sein muss, so kann der Beurteilungsspielraum nur in sehr ge-
ringem Umfang eroffnet sein. Es wird eine entsprechende
Klarstellung im Gesetz angeregt.

C Zusammenfassung

Zusammenfassend kommt die KJM zu folgenden Ergebnis-
sen beziiglich des Arbeitsentwurfs zur Anderung des JMStV
und findet folgende Themen im Rahmen der Novellierung
als erganzungsbediirftig:

I. Themen der Anhorung

1. Anbieterbegriff/Definition
e Es wird eine Klarstellung der Anwendung des weiten An-
bieterbegriffs im JMStV beflirwortet (vgl. S. 2).

2. Alterseinstufung, Alterskennzeichnung,
gegenseitige Anerkennung

e Es wird aus Sicht des Kinder- und Jugendschutzes eine Fest-
legung der Sendezeit ab 20.00 Uhr fiir Sendungen, die fir
Kinder unter 12 Jahren nicht geeignet sind, beflirwortet
(vgl.S.2/3).

e Eswird eine gesetzliche Verscharfung der Behandlung von
Telemedienangeboten mit einer entwicklungsbeeintrach-
tigenden Wirkung fiir Kinder und Jugendliche unter 18 Jah-
ren abgelehnt (vgl. S. 3).

3.Jugendschutzsysteme

e Es wird begriiRt, dass mit der Neuregelung des § 11 Abs. 1
Nr. 3 nun auch der Access-Provider zur Verfligungsstellung
von geeigneten Jugendschutzprogrammen verpflichtet
wird (vgl. S. 3/4).

e Fraglichist, ob die Voraussetzungen fiir die Geeignetheit
eines Jugendschutzprogrammes in der Praxis umsetzbar
sind. Es wird angeregt, dass die KJM — soweit sie bei ihrer
Uberprifung den Begriff »Stand der Technik«zu Grunde zu
legen hat — den Entwicklungsstand, beispielsweise auch
unter Einbeziehung wissenschaftlicher Erkenntnisse, fest-
stellt (vgl. S. 4).

e Gemadl dem Grundgedanken des JMStV —dem System der
regulierten Selbstregulierung — wird angeregt, den aner-
kannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle bei
Beurteilung eines Jugendschutzprogramms als geeignet
nach § 11 Abs. 2 einen Beurteilungsspielraum zu eréffnen,
dessen rechtliche Grenzen durch die KJM Uberprifbar blei-
ben (vgl.S.4-6).

4. Sonstiges

¢ Die Einflihrung von Fristen entsprechend der Verjdhrungs-
fristen in Ordnungswidrigkeiten fiir das verwaltungsrechtli-
che Verfahren wird im Sinne des Jugendschutzes abgelehnt
(vgl.S. 7).

Il. Wesentliche Neuerungen der
Entwurfsfassung

§ 4 Unzuldssige Angebote
e Es wird die Streichung des Begriffs der »ngeschlossenen Be-
nutzergruppe« in § 4 Abs. 2 Satz 2 beflirwortet (vgl. S. 7/8).

§ 5 Entwicklungsbeeintrachtigende Angebote

e Esist zweifelhaft, inwieweit die Anbieter von der freiwilli-
gen Kennzeichnungsmaoglichkeit tatsachlich Gebrauch ma-
chen werden (vgl. S. 8).

e Es wird angeregt, § 5 mit Blick auf die in § 14 JuSchG veran-
kerte »Erziehungsbeeintrachtigung«anzupassen
(vgl.S. 8/9).

e Esstellt sich die Frage, ob unter diein § 5 Abs. 2
und Abs. 3 gewahlten Begrifflichkeiten wie »Alters-
stufen«, »Altersfreigaben«, »Altersbewertung,
»Freigaben«, »Bewertung«, »Kennzeichen«und
»Kennzeichnung«unterschiedliche Sachverhalte gefasst
werden kénnen (vgl. S. 9).

e Fraglichist, ob diein § 5 Abs. 2 Satz 6 und 7 vorgenom-
mene Einschrankung der Haftung von Anbietern, die den
Zugang zu Inhalten vermitteln, in der Praxis eine Effektuie-
rung des Jugendschutzes beférdern wird (vgl. S. 9).

e Die Erganzung von § 5 Abs. 5 Satz 3 wird —im Falle keiner
Normierung der Sendezeitgrenze ab 20.00 Uhr — grund-
satzlich begruBt (vgl. S. 9).
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§ 7 Jugendschutzbeauftragter

Die Ausweitung von Informationen tber den Jugend-
schutzbeauftragten wird beflirwortet (vgl. S. 9).

§ 9 Ausnahmeregelungen

Die Erweiterung des § 9 Abs. 1 wird beflirwortet (vgl. S. 10).

§ 10 Programmankiindigungen und Kennzeichnung

Es stellt sich die Frage, ob § 10 Abs. 2 Satz 1 eine freiwillige
Kennzeichnung verstarken wird (vgl. S.10).

Ferner ist der Bedarf der Regelung des § 10 Abs. 2 Satz 3
fraglich. Zum einen existiert bereits eine einheitliche Kenn-
zeichnung und zum anderen stellt sich die Frage, welche
Befugnisse im Bereich des Rundfunks —wenn auch nurim
Benehmen —durch die obersten Landesjugendbehdrden
verfassungsrechtlich gerechtfertigt sind (vgl. S.10).

§ 12 Kennzeichnung

Es fragt sich ob § 12 Satz 1 eine freiwillige Kennzeichnung
beférdern wird (vgl. S. 11).

Der Bedarf der Regelung des § 12 Satz 2 ist fraglich
(vgl.S. 11).

§ 18 njugendschutz.net«

Diein § 18 Abs. 1 Satz 2 geregelte Aufhebung der Befris-
tung der Finanzierung von jugendschutz.net durch die Lan-
desmedienanstalten und der Lander wird begruft

(vgl.S. 11).

§ 18 Abs. 4 Satz 2 konkretisiert lediglich die Hinweispflicht,
die Informationspflicht bleibt davon unberiihrt (vgl. S. 11).

§ 19 Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle

Es stellt sich die Frage der verfassungsrechtlichen Rechtfer-
tigung der Regelung des § 19 Abs. 4 Satz 5. Die Vorausset-
zungen des § 19 JMStV sollten fir alle anerkannten Einrich-
tungen der Freiwilligen Selbstkontrolle Anwendung finden
(vgl. S. 12).

Ferner ist fraglich, welche Angebote »unter im Wesentli-
chen unveranderbaren Spielprogrammen und fiir das Kino
produzierte Filme, die zum Herunterladen im Internet an-
geboten werden«zu fassen sind (vgl. S. 13).

Auch stellt sich die Frage, wie die ordnungspolitische MaR3-
nahme der Beanstandung mit einer Manahme im Verfah-
ren, der Anhorung, gleichgestellt werden kann (vgl. S. 13).

§ 20 Aufsicht

Die Neuregelungenin § 20 werden begrift (vgl. S. 13).

Ordnungswidrigkeiten-Katalog

Da sich der Ordnungswidrigkeiten-Katalog in dem Entwurf
noch in der Ausarbeitung befindet, gibt die KIM dazu keine
Einschdtzung ab.

Die KIM mochte lediglich anmerken, dass derzeitin Abs. 1
Nr. 3 b) ein OWI-Tatbestand vorgesehen ist, wenn eine frei-
willige Kennzeichnung nicht bzw. falsch erfolgt. Ob dies

eine Kennzeichnung in der Praxis beférdert, vermag zwei-
felhaft sein (vgl. S. 14).

I1l. Erganzungswiurdige Themen

1. Beurteilungsspielraum der KIM

e Es wird aufgrund divergierender Gerichtsentscheidungen
angeregt, zur Effektuierung des Jugendschutzes den Beur-
teilungsspielraum der KJM gesetzlich klarzustellen
(vgl.S. 14).

2. Gewinnspiele

e Eswird zur Vermeidung von Abgrenzungs- und Koordi-
nationsschwierigkeiten im Rahmen der Aufsichtspraxis
eine Klarstellung im JMStV zur Zustandigkeit der KIM
angeregt, soweit es sich um die in § 8a Abs. 1 S. 5 RStV
geregelte Anbieterpflicht zur »Wahrung der Belange des
Jugendschutzes«handelt (vgl. S. 15).

3. Werbung fiir Pornografie

e Es wird zur Effektuierung des Jugendschutzes eine klar-
stellende Regelung im JMStV zur Werbung fiir Pornografie
angeregt. Diese kann nur unter den Voraussetzungen zu-
lassig sein, die fiir das Angebot selbst gelten
(vgl.S. 15/16).

4.Jugendgefahrdende Angebote

e Es wird angeregt, die gesetzliche Regelungsliicke flr An-
gebote, bei denen keine Offensichtlichkeit der schweren
Jugendgefdahrdung gem. § 4 Abs. 2 Nr. 3 JMStV festgestellt
wurde, zu schlieBen (vgl. S. 16/17).

e Es wird angeregt, die gesetzliche Regelungsliicke fir ein-
fach jugendgefahrdende Angebote zu schlieBen
(vgl.S.16/17).

e Eswird angeregt die gesetzliche Erweiterung des § 15 Abs.
2 Nr. 3a JuSchG im Rahmen der Novellierung des JMStV zu
berlicksichtigen (vgl. S. 17).

5. Folgen eines VerstoRes gegen § 6 Abs. 2 — 5 JMStV

e Es wird angeregt, die gesetzliche Regelungsliicke der
Rechtsfolgen fiir die Angebote, die gegen § 6 Abs. 2 -5
JMStV verstoRen, zu schlieBen (vgl. S. 17/18).

6. Beurteilungsspielraum der anerkannten
freiwilligen Selbstkontrollen

e Es wird angeregt, den Beurteilungsspielraum der aner-
kannten freiwilligen Selbstkontrollen bei Angeboten nach
§ 4 Abs. 2 JMStV gesetzlich klarzustellen (vgl. S. 18/19).
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9. Kriterien der KJM fiir die Anerken-
nung von Jugendschutzprogrammen
im Bereich des World Wide Web

Der JMStV sieht vor, dass Inhalteanbieter ihre Schutzpflichten
bei Telemedien, die Kinder und Jugendliche beeintrachtigen
kdnnen, auch durch Programmierung flr ein anerkanntes Ju-
gendschutzprogramm erfiillen kénnen. Da Jugendschutzpro-
gramme zur Priifung ihrer Eignung vorgelegt werden missen,
veroffentlicht die KIM Kriterien der Anerkennung. Diese Kri-
terien orientieren sich am derzeitigen Erkenntnisstand. Sie
sind nicht abschliefend; eine Anpassung bzw. weitere Verfei-
nerung ist jederzeit moglich.

Nutzerautonomer Jugendschutzfilter
Jugendschutzprogramme sind technische Mittel in Form nut-
zerautonomer Filterprogramme flir Telemedien, die von El-
tern oder sonstigen Betreuungspersonen zum Schutz min-
derjdhriger Kinder und Jugendlicher installiert und aktiviert
werden kdnnen.

Die KIM priift an Hand einer vom Jugendschutzprogramm-
Anbieter vorzulegenden schriftlichen Dokumentation und ei-
ner Testinstallation,

e ob essich beim vorgelegten Produkt oder Dienst um einen
Jugendschutzfilter handelt, also um ein Filtersystem, das
Minderjdhrigen einen altersdifferenzierten Zugang zu Te-
lemedien bieten soll (z. B. in Abgrenzung zu Spam- oder
Viren-Filtern),

e obdie geforderte Nutzerautonomie gegeben ist, also ob
Eltern die Moglichkeit haben, den Filter auszuschalten,
zu konfigurieren und durch eigene Listen mit Internetad-
ressen zu erganzen, die sie fiir ihre Kinder frei schalten
oder blockieren wollen (z. B. in Abgrenzung zu vom Filter-
hersteller vorgegebenen globalen und unveranderlichen
Blockademechanismen).

Die KJM bendétigt

e eine aktuelle, marktreife Version des Jugendschutzpro-
gramms (oder eine entsprechende Lizenz) zu Testzwecken,

e eine Dokumentation des Anbieters, die sein Jugendschutz-
programm ausflhrlich beschreibt und begriindet, warum
es sich um ein anerkennungsfahiges Produkt handelt (Ju-
gendschutzfilter, Nutzerautonomie),

e Informationen, flir welche Plattformen (z. B. PC, Mobilte-
lefon, Spielekonsole) bzw. Betriebssysteme (z. B. Windows,
i0S) das Jugendschutzprogramm verfligbar ist,

e eine Schnittstelle zur automatisierten Durchfiihrung von
Wirksamkeitstests (vor allem fiir den Fall, dass ein Jugend-
schutzprogramm fur eine andere Plattform als den PC zur
Verfligung gestellt wird).

Funktionsfdhiges und handhabbares Filterprogramm

Um einen groRen Teil der Eltern zum Einsatz von Jugend-
schutzprogrammen zu bewegen, muissen sie benutzerfreund-
lich sein, diirfen keine unrealistischen Anforderungen an den

technischen Sachverstand der Benutzer stellen und keine un-
angemessen hohen Kosten verursachen.
Die KIJM pruft,

e obdasJugendschutzprogramm auf den angegebenen

Plattformen (z.B. PC, Mobiltelefon, Spielekonsole) funkti-
onsfdhigist (z. B. stabil lauft und keine Konflikte mit ande-
ren Anwendungen, insbesondere Firewalls oder Virenfil-
tern, hervorruft),

e obdasJugendschutzprogramm seine Filterlisten stets auf

aktuellem Stand halt,

e ob dasJugendschutzprogramm von Kindern und Jugendli-

chen mit einfachen Mitteln zu umgehen ist (z. B. Deinstalla-
tion ohne Passwort, Deaktivieren im Taskmanager, Nut-
zung eines anderen Browsers),

e ob dasJugendschutzprogramm fir Eltern einfach zu hand-

haben ist und keine unrealistischen Anforderungen bei Ins-
tallation, Bedienung und Pflege stellt,

e ob Eltern durch das Jugendschutzprogramm liber GebUihr

finanziell belastet werden.

Die KIM benétigt

¢ Informationen zum Umgehungsschutz und zu den Update-
Mechanismen und -Zyklen flir die verwendeten Filterlisten,

¢ Informationen Giber Vertriebsmodell und Preisgestaltung.

Die KJIM empfiehlt Anbietern

e eine Bestdtigung einer anerkannten Prifinstanz vorzule-
gen, die Funktionsfahigkeit auf den Zielplattformen (z. B.
PC, Mobiltelefon, Spielekonsole) und ausreichende Hand-
habbarkeit fir Eltern bestatigt,

e dasJugendschutzprogramm Eltern kostenlos anzubieten,

¢ beim Blocken von nicht altersgerechten Inhalten die Bild-
schirmanzeige (Blockadescreens) so zu gestalten, dass
Kinder und Jugendliche ausreichend informiert und nicht
unnotig frustriert werden (z. B. altersgeméaRe Ansprache,
kein Tadeln und kein »Stoppschildcharakter«, sondern Al-
ternativen bieten),

e dasJugendschutzprogramm in der werkseitigen Grundein-
stellung (Default) so zu konfigurieren, dass Eltern bereits
mit wenigen Handgriffen einen wirksamen Schutz fur die
jeweilige Alterseinstellung erreichen konnen.

Hohe Zuverlassigkeit bei der Blockade unzuldssiger Inhalte
Jugendschutzprogramme missen Inhalte, die Kinder und Ju-
gendliche beeintrachtigen oder gefahrden kénnen (d.h. ab-
solut und relativ unzuldssige Inhalte i.S.d. § 4 JMStV sowie
entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte i.S.d. § 5 JMStV der
Altersstufe »ab 18«), so zuverldssig wie moglich blockieren.
Die KJM prift mittels eines Testszenarios?,

e obdasJugendschutzprogramm bei diesen Inhalten eine
hohe Blockade-Zuverlassigkeit von derzeit mindestens
80 %2 aufweist,

e ob die Zuverlassigkeit darliiber hinaus dem derzeitigen
Stand der Technik gentigt (sich also im oberen Drittel des
Leistungsspektrums von Jugendschutzfiltern bewegt),

e ob alle jugendgefdhrdenden Internetangebote, die von der
Bundesprifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien (BPjM)



indiziert und in die Liste der jugendgefahrdenden Medien
(BPjM-Liste) eingetragen wurden, blockiert werden,

e ob das Programm Eltern die Moglichkeit bietet, nicht mit
dem Labeling-Standard gekennzeichnete Angebote gene-
rell zu blockieren.

Die KJM benétigt

¢ Informationen des Anbieters, wie die Wirksamkeit bei der
Blockade jugendschutzrelevanter Angebote erzielt wird
(z.B. ob und welche Blacklist-Konzepte integriert sind, wie
die Blacklists strukturiert sind),

¢ Informationen dariiber, wie gewahrleistet wird, dass die ju-
gendgefdahrdenden Internetangebote, die von der Bundes-
prufstelle fir jugendgefahrdende Medien (BPjM) indiziert
und in die Liste der jugendgefdhrdenden Medien (BPjM-Lis-
te) eingetragen wurden, blockiert werden.

Die KIM empfiehlt

e die Liste der BPjM Uiber eine Einbindung des sogenannten
»BPjM-Moduls« zu berlcksichtigen.

Altersdifferenzierter Zugang und zutreffende Auswertung

der Altersklassifizierung

Jugendschutzprogramme sind technische Mittel, mit deren

Hilfe Anbieter gewdhrleisten sollen, dass Kinder und Jugend-

liche auf ihre beeintrachtigenden Inhalte lblicherweise nicht

zugreifen konnen. Sie sollen Minderjahrigen zugleich auch ei-
nen altersdifferenzierten Zugang zu Telemedien ermdglichen

(oder vergleichbar geeignet sein).

Die KIM priift an Hand einer Testinstallation und mittels Test-

szenario,

e (iber welche altersdifferenzierten Einstellmdglichkeiten das
Jugendschutzprogramm verfiigt und ob es zumindest nach
den drei Altersgruppen »bis unter 12 Jahre«, »12 bis unter
16 Jahre« und »16 Jahre bis unter 18 Jahre« differenziert,

e obdasJugendschutzprogramm standardisierte maschinen-
lesbare Altersklassifizierungen (Label) auslesen, richtig
interpretieren und in altersdifferenzierte Blockaden umset-
zen kann3,

e obdasJugendschutzprogramm alle ihm technisch mégli-
chen und zumutbaren Klassifizierungsvarianten des Labe-
lings-Standards richtig handhabit,

e ob die Schutzwirkung des Jugendschutzprogramms beim
altersdifferenzierten Zugang dem Stand der Technik ent-
spricht,

e obdasJugendschutzprogramm zumindest die kindgeeig-
neten Adressen der fragFINN-Liste fur alle Altersgruppen
frei schaltet.

Die KJIM bendtigt dafiir

¢ Informationen des Anbieters, wie sein Jugendschutzpro-
gramm in den einzelnen Alterseinstellungen arbeitet (z. B.
welche Daten jeweils ausgewertet bzw. welche Filterdaten-
banken abgefragt werden).

¢ Informationen des Jugendschutzprogramm-Anbieters, wel-
che Klassifizierungsarten des Labeling-Standards vom Ju-
gendschutzprogramm ausgelesen werden kdnnen,
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e ggf. Begriindungen, warum das Auslesen bestimmter Vari-
anten technisch nicht méglich oder dem Jugendschutzpro-
gramm-Anbieter nicht zumutbar ist.

Die KIM empfiehlt vor dem Hintergrund des gegenwartigen

Stands der Technik,

¢ inden Altersgruppen bis unter 12 Jahre Whitelist-Konzepte
(z.B. fragFINN) zu verwenden und alle nicht gekennzeich-
neten Inhalte standardmaRig zu blockieren,

e in den Altersgruppen »12 bis unter 16 Jahre« und »16 Jahre
und alter« Blacklist-Konzepte einzusetzen und nicht ge-
kennzeichnete Inhalte standardmaRig frei zu schalten,

¢ einfach zugdngliche Meldefunktionen flir Angebote, die
falschlicherweise blockiert oder freigeschaltet werden,

e die Weiterleitung oder Verweise auf dhnliche, aber unbe-
denkliche Angebote auf der Blockadeseite.

Anpassung an den Stand der technischen Entwicklung

Die KIM erkennt Jugendschutzprogrammen nach dem aktu-

ellen Stand der Technik an und fordert, dass Anbieter sie kon-

tinuierlich weiter entwickeln und jahrlich Bericht erstatten

Uber die erzielten Fortschritte und Bemiihungen.

Die KIM benétigt

e Ausfihrungen des Anbieters, wie er sein Jugendschutzpro-
gramm den technischen Mdglichkeiten entsprechend wei-
terentwickeln will,

¢ plausible Informationen dariiber, dass liber eine sachge-
rechte Ausstattung auch finanziell die Weiterentwicklung
des Jugendschutzprogramms wahrend der Laufzeit der An-
erkennung gewahrleistet wird.

Verbreitung von Jugendschutzprogrammen

Die Schutzoption wird erst ihre volle Wirksamkeit entfalten,

wenn Jugendschutzprogramme weit verbreitet sind und von

vielen Eltern eingesetzt werden.*

Die KJM benétigt

¢ ein Konzept des Jugendschutzprogramm-Anbieters, durch
welche MaBnahmen Verbreitung und Einsatz des Jugend-
schutzprogrammes durch Eltern gesteigert werden sollen,

e jadhrliche Informationen, in welchem Umgang Verbreitung
und Einsatz gesteigert werden konnten.

* Die Zuverlassigkeit wird mit einem gewichteten Testszenario erhoben,
ndhere Informationen zu dessen Aufbau werden in Kiirze veroffentlicht.

2 Die KJM orientiert sich dabei —angelehnt an das sog. Paretoprinzip —an
der 80:20-Regel. Demnach ist die geforderte Zuverlassigkeit derzeit ge-
geben, wenn das Programm mindestens vier von fiinf Angeboten rich-
tig behandelt (Over- und Underblocking).

3 Vgl. dazu den technischen Standard unter
http://www.online-management-kontor.de/jugendschutz/
altersklassifizierung.html

4 Siehe dazu5.2.2 der Jugendschutzrichtlinie der Landesmedienanstalten
(http://kjm-online.de/files/pdf1/JuSchRiL.pdf)



Anlage 10: Positiv bewertete Konzepte fiir geschlossene Benutzergruppen 123

10. Ubersicht iiber positiv bewertete
Konzepte fiir geschlossene
Benutzergruppen

(September 2003 bis Januar 2010)
Folgende Konzepte fiir Systeme bzw. fiir einzelne Module zur
Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe (AV-Sys-
teme) hat die Kommission flir Jugendmedienschutz bisher po-
sitiv bewertet. Die Bewertungen der KJM stehen unter dem
Vorbehalt einer entsprechenden Umsetzung im Regelbetrieb.

Dariber hinaus hat die KJIM einige tbergreifende Jugend-
schutz-Konzepte, die sich jeweils aus Bausteinen mit AV-Sys-
temen und technischen Mitteln zusammen setzen, positiv be-
wertet (= vgl. Anlage 15).

Die Ubersicht ist nach den Kategorien Module und Gesamt-
konzepte geordnet und innerhalb der Kategorien chronolo-
gisch nach Datum der Entscheidung durch die KIM.

Module

Die KIM bewertet auch Teillésungen flr geschlossene Benut-
zergruppen positiv. Dies ermdglicht den Anbietern eine leich-
tere Umsetzung von geschlossenen Benutzergruppen in der
Praxis. So besteht fiir Anbieter die Moglichkeit, diese Teillo-
sungen in Eigenverantwortung in unterschiedliche Alters-
verifikationssysteme einzubauen und zu Gesamtlosungen
geschlossener Benutzergruppen zu kombinieren, die dann
den Anforderungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags
(JMStV) und der KIM entsprechen. Damit kann eine gréRRere
Vielfalt von gesetzeskonformen Lésungen entstehen. Derar-
tige Module reichen allein aber nicht aus, sondern mussen
vom Inhalte-Anbieter im Rahmen eines geeigneten Gesamt-
konzepts eingesetzt werden.

Zentraler Kreditkartenausschuss (ZKA): Debit-Chipkarte:

Bei der vom Zentralen Kreditausschuss (ZKA) entwickelten De-
bit-Chipkarte handelt es sich um ein Modul fiir eine geschlos-
sene Benutzergruppe. Die Karte alleine reicht nicht aus, um
eine geschlossene Benutzergruppe sicherzustellen, sie muss
im Rahmen eines geeigneten Gesamtkonzepts zur Anwen-
dung kommen.

Die Debit-Chipkarte wird von deutschen Kreditinstituten
seit 1996 unter anderem mit der Funktion »GeldKarte« einge-
setzt. Die aktuelle Version, die seit einiger Zeit durch Banken
und Sparkassen im Rahmen des turnusmafigen Austausches
an deren Kunden ausgegeben wird, bietet weitere Funktio-
nen auBerhalb des bargeldlosen Zahlungsverkehrs. Dazu ge-
hort ein »Jugendschutzmerkmal«, das in Kooperation mit
dem Bundesverband Deutscher Tabakwaren-GroBhandler
und Automatenaufsteller (BDTA) entwickelt wurde, um der
Verpflichtung zur Altersverifikation an Zigarettenautomaten
nachzukommen. Die gleiche Losung kann im Internet im Rah-

men der Herstellung geschlossener Benutzergruppen einge-
setzt werden.
(Entscheidung der KJIM vom November 2003)

fun communications GmbH mit dem Modul »fun SmartPay
AVS«:

Bei »Fun SmartPay AVS« von fun communications handelt es
sich ebenfalls um ein Modul fiir eine geschlossene Benutzer-
gruppe. Das Modul alleine reicht nicht aus, um eine geschlos-
sene Benutzergruppe sicherzustellen, es muss im Rahmen ei-
nes geeigneten Gesamtkonzepts zur Anwendung kommen.
Das Modul »Fun SmartPay AVS« basiert auf einer bereits er-
folgten Face-to-Face-Kontrolle bei der Er6ffnung eines Bank-
kontos. »Fun SmartPay AVS« wertet das Jugendschutzmerk-
mal der o.g. GeldKarte der deutschen Kreditwirtschaft aus.
Die ec-, Bank- und Sparkassen-Karten sind in der aktuellen
Version mit Chips (GeldKarte) ausgestattet, die den Bank-
kunden durch ein Altersmerkmal zur Nutzung verschiedener
Funktionen autorisieren. Die Authentifizierung des Nutzers
einer geschlossenen Benutzergruppe im Internet erfolgt liber
einen Chipkartenleser am Computer, Gber den die auf dem
Chip der ec-Karte enthalten Daten verifiziert werden.
(Entscheidung der KJIM vom August 2005)

SCHUFA Holding AG mit dem Modul »ldentitats-Check mit
Q-Bit«:

Auch beim »ldentitats-Check mit Q-Bit« der Schufa handelt
es sich um ein Modul fur eine geschlossene Benutzergruppe.
Das Modul alleine reicht nicht aus, um eine geschlossene Be-
nutzergruppe sicherzustellen, es muss im Rahmen eines ge-
eigneten Gesamtkonzepts zur Anwendung kommen.

Beim Modul »ldentitats-Check mit Q-Bit« wird zum Ab-
gleich von User-Daten auf eine bereits erfolgte Face-to-Face-
Kontrolle zurlickgegriffen. Zum Abgleich werden nur Daten
von Kreditinstituten genutzt, die die Volljahrigkeitsprifung
gemdll den Vorgaben des Geldwasche-Gesetzes durchfiih-
ren. Bei AV-Systemen, die sich der SCHUFA-Abfrage bedienen,
muss zusatzlich sicher gestellt sein, dass die Auslieferung der
Zugangsdaten eigenhandig per Einschreiben oder durch eine
dhnlich qualifizierte Alternative erfolgt.

(Entscheidung der KJIM vom September 2005)

Giesecke & Devrient GmbH: Modul »Internet-Smartcard":

Die Internet-Smartcard von Giesecke & Devrient stellt ein Mo-
dul fur die Authentifizierung dar. Nach der Identifizierung
wird dem Nutzer personlich ein spezielles Hardware-Token
Ubergeben: seine personliche, auslesesichere und kopierge-
schitzte Internet-Smartcard. Sie wird liber den USB-Anschluss
in den Computer eingesteckt und gewahrleistet eine gegen-
seitige Authentisierung ihres Inhabers und des genutzten
Portals mittels sicherer Signaturen. Damit kann leicht bedien-
bar der Zugang zu der geschlossenen Benutzergruppe herge-
stellt werden. Seine Internet-Smartcard muss der Nutzer bei
jeder Nutzung zur Authentifizierung in den Computer einste-
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cken und die dazugehorige Adult-PIN eingeben. Die Smart-
card allein reicht flir eine geschlossene Benutzergruppe nicht
aus, sondern muss vom verantwortlichen Anbieter in ein ge-
eignetes Gesamtkonzept eingebaut werden. Neben einem
ausreichenden Identifizierungsverfahren missen hier auer-
dem MaRnahmen hinzu kommen, die das Risiko der Weiter-
gabe der Zugangsdaten an unberechtigte Personen wirksam
reduzieren. Ein Beispiel fur einen geeigneten Gesamtansatz
ist das Konzept von Lotto Hamburg (s.u.).

(Entscheidung der KJM vom November 2007 und vom August
2008)

Informatikzentrum der Sparkassenorganisation GmbH (SI1Z):

»SIZCHIP AVS«:

SIZ stellt seine Software-Plattform »SIZCHIP AVS« als Modul
bzw. Baustein AVS-Betreibern oder Inhalteanbietern zur Ver-
fligung. SIZ liefert die Altersinformationen aus der gepriften
ZKA-Chipkarte und ermdglicht ihnen damit, sichere Alterspri-
fungen vorzunehmen. Dabei wird das auf der Debit-Chipkarte
(u. a. ec-Karte) des Nutzers gespeicherte Jugendschutzmerk-
mal ausgewertet und der Zugang zu Inhalten in der geschlos-
senen Benutzergruppe des Anbieters nur dann freigegeben,
wenn der Nutzer volljahrig ist.

(Entscheidung der KJIM vom Marz 2008)

insic GmbH: »insicident«:

Beim Verfahren »insic ident« handelt es sich um ein Modul
flr die Identifizierung. Die Identifizierung sowie eine Volljah-
rigkeitspriifung sind in drei Schritten vorgesehen: Nach der
Registrierung werden die Daten und die Volljahrigkeit des
Nutzers mit Hilfe des Verfahrens »ldent-Check mit Q-Bit« der
Schufa Uberpriift. Als letzter und wesentlicher Schritt ist die
Uberpriifung der Identitdt und Volljdhrigkeit des Nutzers im
Rahmen einer Face-to-Face-Kontrolle unter Einbeziehung von
amtlichen Ausweisdaten an einer Verkaufsstelle mit personli-
cher Aushdndigung eines Aktivierungscodes vorgesehen.
(Entscheidung der KJIM vom April 2008)

Gesamtkonzepte

Coolspot AG: »X-Check«:

In einer Variante erfolgt die Identifizierung des Kunden ent-
weder mittels des Post-ldent-Verfahrens oder mittels des
positiv bewerteten Moduls »ldentitats-Check mit Q-Bit« der
Schufa. Das Schufa-Modul gewdhrleistet dabei eine verlass-
liche Identifizierung von Erwachsenen, indem auf bereits
erfolgte Face-to-Face-Kontrollen von Kreditinstituten zu-
riickgegriffen wird. Die Zugangsdaten flr die geschlossene
Benutzergruppe werden nur den zuvor als volljahrig identi-
fizierten Nutzern personlich zugestellt. Fiir die Authentifizie-
rung benotigt der Kunde neben einer eigenen Software eine
Hardware-Komponente (USB-Stick) sowie eine PIN-Nummer:

Bei jedem Durchschreiten des X-Check-Tores muss sich der
Nutzer mit dem personlichen Passwort und seinem personali-
sierten »Personal ID Chip« authentifizieren.

In einer weiteren Variante bei Coolspot wird fiir die Alter-
spriifung das positiv bewertete Modul »fun Smart Pay AVS«
der fun communications GmbH genutzt. »Fun SmartPay AVS«
greift auf eine bereits erfolgte Identifizierung bei der Eroff-
nung eines Bankkontos zurlick und nutzt fiir die Authentifizie-
rung das Jugendschutzmerkmal der Geldkarte der deutschen
Kreditwirtschaft. Dazu bendtigt der Nutzer einen Chipkarten-
leser an seinem Computer. Bei jedem Durchschreiten des X-
Check-Tores wird das Jugendschutzmerkmal der ZKA-Chipkar-
te Uberprift.

(Entscheidung der KIM vom September 2003 in der Fassung
der Entscheidung vom Oktober 2005)

Arcor Online GmbH:

Beim Konzept »Video on Demand« von Arcor erfolgt die Iden-
tifizierung mittels des Post-ldent-Verfahrens. Die Authenti-
fizierung bei jedem Nutzungsvorgang erfolgt mittels eines
zweistufigen Zugangskonzepts, das den Zugriff auf den Er-
wachsenenbereich mit zusatzlichen Hiirden versieht.

Von einer Hardwarekomponente kann nur deshalb abge-
sehen werden, weil die Zugangsdaten nicht nur mit unkal-
kulierbar hohen finanziellen, sondern zusatzlich mit groRen
personlichen Risiken flir den autorisierten Nutzer verknupft
sind. Durch das von der geschlossenen Benutzergruppe unab-
hdangige Kunden-Lieferantenverhaltnis besteht bei Weiterga-
be der Zugangsdaten ein erhebliches Risiko der Ubernahme
oder Manipulation der virtuellen Identitat des Kunden. Auch
ein unautorisierter Nutzer kann Vertrdage kiindigen oder neue
abschliefRen, er kann im Namen des Kunden agieren, kann E-
Mails abrufen oder versenden, den Mail-Verkehr verfolgen
oder in fremden Namen Ubergriffe titigen. Das System von
Arcor ist nur als Zugangsschutz flir eigene Inhalte und nicht
bei Inhalten Dritter ausreichend.

(Entscheidung der KJIM vom November 2003 )

T-Online International AG:

Beim Konzept von T-Online erfolgt die Identifizierung mittels
des Post-ldent-Verfahrens. Bei der Authentifizierung bei je-
dem Nutzungsvorgang wird der Zugriff auf den Bereich der In-
halte, vor denen entsprechend § 4 Abs. 2 Kinder und Jugend-
liche geschitzt werden miissen, liber ein doppeltes Login
abgesichert.

Von einer Hardwarekomponente kann nur deshalb abge-
sehen werden, weil die Zugangsdaten nicht nur mit unkal-
kulierbar hohen finanziellen, sondern zusatzlich mit groRen
personlichen Risiken flir den autorisierten Nutzer verknipft
sind. Durch das von der geschlossenen Benutzergruppe unab-
hdangige Kunden-Lieferantenverhaltnis besteht bei Weiterga-
be der Zugangsdaten ein erhebliches Risiko der Ubernahme
oder Manipulation der virtuellen Identitat des Kunden. Auch
ein unautorisierter Nutzer kann Vertrage kiindigen oder neue
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abschlieRen, er kann im Namen des Kunden agieren, kann E-
Mails abrufen oder versenden, den Mail-Verkehr verfolgen
oder in fremden Namen Ubergriffe tatigen. Das System von T-
Online ist nur als Zugangsschutz fiir eigene Inhalte und nicht
bei Inhalten Dritter ausreichend.

(Entscheidung der KJIM vom November 2003)

Vodafone D2:

Das Konzept von Vodafone D2 sieht die Volljahrigkeitspri-
fung des Kunden durch den personlichen Kontakt bei Ver-
tragsabschluss in einem Vodafone D2-Shop bzw. einem an-
geschlossenen Partnergeschaft vor. Fur die Authentifizierung
bei jedem Nutzungsvorgang kommt eine individualisierte
Adult-PIN unter Einbeziehung einer Hardware-Komponen-
te (SIM-Karte) zum Einsatz. Auf ein darliber hinausgehendes
Schutzniveau kann verzichtet werden, weil Vodafone das AVS
nicht als Dienstleistung fiir Dritte anbietet.

(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2003 in der Fassung
der Entscheidung vom Juli 2005)

Full Motion Entertainment GmbH: Mirtoo AVS (ehemals
Crowlock):

Die Identifizierung der Kunden erfolgt durch das Post-ldent-
Verfahren. Die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvor-
gang erfolgt mittels eines Challenge-Response-Verfahrens
mit Hardwareschlisselin Form einer VideoDVD und einer PIN.
Hardwareschlissel und PIN werden dem Kunden personlich,
per Post-ldent-Verfahren, zugestellt.

(Entscheidung der KIM vom Mai 2004)

RST Datentechnik/F.1.S.: AVSKey/AVSKeyfree plus digipay:
Bei AVSKey/AVSKeyfree plus digipay ist die Identifizierung
der Kunden mittels Post-ldent-Verfahren vorgesehen. Flr die
Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang werden eine
individualisierte und kopiergeschiitzte CD-ROM und eine
Adult-PIN eingesetzt. Durch das zusatzliche Payment-Modul
»ndigipay« wird die Gefahr der Weitergabe der Zugangsdaten
minimiert.

(Entscheidung der KJIM vom September 2004 )

HanseNet:

Fiir die Identifizierung wird das oben genannte positiv bewer-
tete Modul »ldentitdts-Check mit Q-Bit« der Schufa genutzt.
Das Schufa-Modul gewahrleistet dabei eine verldssliche Iden-
tifizierung von Erwachsenen, indem auf bereits erfolgte Face-
to-Face-Kontrollen von Kreditinstituten zurlickgegriffen und
Zugangsdaten fur die geschlossene Benutzergruppe nur den
zuvor als volljahrig identifizierten Nutzern personlich zuge-
stellt werden. Flr die Authentifizierung bei jedem Nutzungs-
vorgang der Video-on-Demand-Angebote wird eine per-
sonalisierte Smartcard verwendet, die nur im eigenen Netz
nutzbar und an den Anschluss des identifizierten Kunden ge-
bunden ist.

(Entscheidung der KJM vom Oktober 2005)

Premiere AG: Blue Movie:

Die Identifizierung der Kunden wird entweder durch das posi-
tiv bewertete Schufa-Modul »ldentitats-Check mit Q-Bit« oder
vor Ort im Handel durch geschultes und ausgebildetes Per-
sonal durchgeflihrt. Das Schufa-Modul gewdhrleistet dabei
eine verlassliche Identifizierung von Erwachsenen, indem auf
bereits erfolgte Face-to-Face-Kontrollen von Kreditinstituten
zuruickgegriffen und die Zugangsdaten fur die geschlossene
Benutzergruppe nur den zuvor als volljahrig identifizierten
Nutzern personlich zugestellt werden. Die Authentifizierung
bei jedem Nutzungsvorgang erfolgt Giber eine personalisierte
Smartcard. Der »Blue Movie«-Kunde muss bei jeder Filmbe-
stellung seinen personlichen Adult-PIN angeben. Um die Ge-
fahr der Weitergabe von Zugangsdaten weiter zu reduzieren,
sind Bezahlfunktionen integriert.

(Entscheidung der KIM vom Dezember 2003 in der Fassung
der Entscheidung vom Oktober 2005 )

Bernhard Menth Interkommunikation: »18ok«:

Die zumindest einmalige Identifizierung des Nutzers erfolgt
durch das Post-ldent-Verfahren. Zur Authentifizierung des
identifizierten Nutzers bei jedem Nutzungsvorgang wird als
technische MaRBnahme eine Hardwarekomponente in Form
eines personlichen USB-Sticks verwendet, zu dem ein indivi-
dueller Zugangs-PIN ausgegeben wird. Um die Weitergabe
der Zugangsdaten zusatzlich zu erschweren, kommt in der
Sphare des Benutzers noch ein Kostenrisiko dazu.
(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2005)

Erotic media AG: fiir Mediendienst, der von Kabel Deutsch-
land vermarktet wird:

Nutzer, die auf das Pay-per-View-Angebot zugreifen moch-
ten, mussen zuerst ihre Volljahrigkeit personlich nachweisen,
in dem sie sich Uber das Post-ldent-Verfahren identifizieren.
Danach bekommen sie ihren individuellen Zugangsschlussel,
die »Erotik-PIN«, personlich zugestellt. Um zu gewadhrleisten,
dass die Filme in der geschlossenen Benutzergruppe nur fir
die identifizierten Erwachsenen zugdnglich sind, missen sich
diese zu Beginn jeder Nutzung authentifizieren. Daflir muss
die Erotik-PIN (Adult-Passwort) sowie die Nummer der perso-
nalisierten Smart-Card eingegeben werden. In Zugangsdaten
und Smart-Card ist auch eine Bezahlfunktion integriert. Die
Filmnutzung ist zeitlich begrenzt. Durch diese Kombination
verschiedener SchutzmafRnahmen wird das Risiko der Wei-
tergabe von Zugangsdaten und Smart Card an unautorisierte
Dritte reduziert.

(Entscheidung der KJM vom Juni 2006)

Cybits AG: »AVS ’[verify-U]-System II'«:

Mit diesem AV-System wird die Moglichkeit zur Einrichtung
geschlossener Benutzergruppen an mehreren Endgeraten
vorgesehen: gegenwartig sowohl bei PCs als auch bei Mo-
bilfunkgeradten und Settopboxen. Die Identifizierung erfolgt
Uber den "ldentitdts-Check mit Q-Bit" der Schufa Holding
AG. Als alternative Identifizierungsvariante ist aulRerdem das
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Post-ldent-Verfahren vorgesehen. Um zu gewdhrleisten, dass
der Zugang zur geschlossenen Benutzergruppe nur flr die zu-
vor identifizierten Erwachsenen zuganglich ist, mlssen sich
diese zu Beginn jeder Nutzung authentifizieren. Hierflir muss
jeder Nutzer seinen Zugang mit dem personlich zugestellten
Alters-PIN (Adult-PIN) auf der Verify-U-Internetseite aktivie-
ren und sein Endgerat beim System anmelden. Zusatzlich ist
im Fall der Weitergabe der Zugangsberechtigung ein Kosten-
risiko gegeben.

(Entscheidung der KJM vom August 2006)

S + M Schaltgerate Service- und Vertriebsgesellschaft mbH:
»m/gate«:

Die S+M GmbH setzt bei ihrem AV-System »m/gate« das Mo-
biltelefon als Hardwarekomponente ein. Fiir die Identifizie-
rung der erwachsenen Nutzer ist neben verschiedenen Vari-
anten des Post-ldent-Verfahrens (»m/gate-Postldent«) die
Identifizierung liber den Geldautomaten sowie Uber Online-
Banking (»m/gate-Bank«), in Verbindung mit Ubersendung
einer gesonderten Jugendschutz-PIN per Ubergabe-Einschrei-
ben, vorgesehen. Um zu gewahrleisten, dass nur identifizier-
te User Zugang zu der geschlossenen Benutzergruppe erhal-
ten, missen sich diese zu Beginn jeder Nutzung eines fiir S+M
freigeschalteten Internetangebots authentifizieren. Dafur
muss der Nutzer mit seinem registrierten Mobiltelefon die
auf der Website angeforderte und zugeordnete Rufnummer
wahlen. Der Nutzer wird mit einem Voice-Recorder verbun-
den, der ihn um Mitteilung seiner individuellen, per Uberga-
be-Einschreiben zugestellten Jugendschutz-PIN bittet. Der
Nutzer gibt nach Wahl der angezeigten Telefonnummer die
Jugendschutz-PIN ein. Nach Uberpriifung aller Daten wird das
kostenpflichtige Angebot freigeschaltet. Die Nutzung ist da-
bei auf eine IP-Adresse begrenzt. Das Konzept umfasst aus-
reichende SchutzmafRnahmen, die die Multiplikation der Zu-
gangsdaten erschweren und das Risiko der Weitergabe dieser
Zugangsdaten reduzieren.

Das System der S + M GmbH soll neben dem Internet auch
an Verkaufsautomaten wie z.B. Zigarettenautomaten einge-
setzt werden.

(Entscheidung der KJM vom Oktober 2006)

Kabelnetzbetreiber ish NRW GmbH & Co KG und iesy Hessen

GmbH & Co KG:

Das Konzept von ish und iesy ist fiir den Einsatz bei deren ge-
plantem Pay-per-View-Angebot vorgesehen. Bei dem Ange-
bot kdnnen Erwachsene pornografische Filme mittels kosten-
pflichtigen Einzelabrufs bestellen. Der Mediendienst kann
nur mit kabeltauglichem Digital Receiver und Smart-Card
empfangen werden.

Nutzer, die auf das Angebot zugreifen méchten, miissen zu-
erst ihre Volljahrigkeit personlich nachweisen. Daflr ist die
Identifizierung Uber das Express-ldent-Verfahren der Deut-
schen Post Express GmbH (DHL) oder gegenliber Handelspart-
nern oder technischen Service-Mitarbeitern der Kabelnetz-
betreiber vorgesehen. Der individuelle Zugangsschlissel zur

geschlossenen Benutzergruppe, das »Adult-Passwort«, wird
den Nutzern zusammen mit der Smart-Card und den allgemei-
nen Zugangsdaten personlich libergeben.

Um zu gewahrleisten, dass die Filme in der geschlossenen
Benutzergruppe nur identifizierten Erwachsenen zuganglich
sind, mussen sich diese zu Beginn jeder Nutzung authentifi-
zieren, indem sie ihr individuell zugeteiltes Adult-Passwort
eingeben. Nur bei Ubereinstimmung des Adult-Passwortes
mit der personalisierten Smart-Card und — bei der Bestellung
per SMS — der zuvor registrierten Mobilfunknummer des Nut-
zers erfolgt die Freischaltung des bestellten Films. AuRerdem
ist in den Zugangsdaten und der Smart-Card eine Bezahlfunk-
tion integriert. Durch die Kombination dieser verschiedenen
SchutzmafRnahmen wird das Risiko der Weitergabe von Zu-
gangsdaten und Smart Card an unautorisierte Dritte redu-
ziert.

(Entscheidung der KJIM vom November 2006)

Nordwest Lotto und Toto Hamburg — Staatliche Lotterie der
Freien und Hansestadt Hamburg:

Beim Konzept von LOTTO Hamburg erfolgt die Identifizierung
der Internet-Nutzer Uber das »Lotto-ldent-Verfahren«: Die
Volljahrigkeit des Kunden wird in einer Lotto-Annahmestelle
personlich und mit Abgleich von Personalausweis oder Rei-
sepass Uberprift. Flr die Authentifizierung ist eines des o.g.
Module — die Internet-Smartcard der Giesecke und Devrient
GmbH — vorgesehen: Nach erfolgreicher Identifizierung er-
halt der Kunde vor Ort ein spezielles Hardware-Token: seine
personliche, auslesesichere und kopiergeschuitzte Internet-
Smartcard. Sie wird Uber den USB-Anschluss in den Computer
eingesteckt und gewadhrleistet eine gegenseitige Authentisie-
rung ihres Inhabers und des genutzten Portals mittels siche-
rer Signaturen. Damit kann leicht bedienbar der Zugang zu
der geschlossenen Benutzergruppe hergestellt werden. Sei-
ne Smartcard muss der Nutzer bei jedem Lotterie- bzw. Wett-
spiel zur Authentifizierung in den Computer einstecken und
die dazugehorige Adult-PIN eingeben. Das grundsatzliche Ri-
siko, dass ein Nutzer seine Smartcard und Zugangsdaten an
unberechtigte Dritte weitergibt, wird dadurch reduziert, dass
dem berechtigten Nutzer dabei Kosten entstehen konnen.
Der Nutzer ist auch der Eigentiimer des Bankkontos, von dem
aus die Spieltransaktionen bezahlt werden.

(Entscheidung der KJM vom Juli 2007)

»mtG-AVS« der media transfer AG:
Das Konzept »mtG-AVS« der media transfer AG (mtG) beinhal-
tet zwei Authentifizierungsvarianten: Die erste Variante arbei-
tet mit einer Bindung an ein Endgerat (PC), bei der zweiten Va-
riante wird ein USB-Token zur Authentifizierung eingesetzt. Die
Identifizierung erfolgt in beiden Fallen durch das Modul »lden-
titats-Check mit Q-Bit« der Schufa Holding AG, die Zugangsda-
ten werden per Einschreiben eigenhandig ausgeliefert.

In beiden Varianten wird das Risiko der Weitergabe an un-
autorisierte Personen dadurch reduziert, dass mit der Au-
thentifizierung eine Bezahlfunktion verbunden ist. Der Zu-
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griff auf Inhalte, die nur Erwachsenen zuganglich gemacht
werden durfen, ist kostenpflichtig und wird dem Account des
Kunden belastet.

(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2007)

»SMS-PIN-Verfahren« der Staatlichen Lotterieverwaltung
Miinchen:

Das Konzept zum »SMS-PIN-Verfahren« von Lotto Bayern sieht
die Identifizierung der Internet-Nutzer tber das Lotto-Ident-
Verfahren oder Post-ldent-Verfahren vor: Die Volljahrigkeit
des Kunden wird dabei personlich und mit Abgleich von Per-
sonalausweis oder Reisepass Uberprift, z.B. in einer Lotto-
Annahmestelle oder bei der Post. Bei jedem Online-Spiel am
PCist eine Authentifizierung des Kunden erforderlich. Hierfir
hat der Kunde das »SMS-PIN-Verfahren« zu durchlaufen: Der
Server generiert dabei als Zugangspasswort flr die geschlos-
sene Benutzergruppe per Zufall eine begrenzt guiltige PIN.
Der Kunde muss von seinem bei der Registrierung angegebe-
nen Handy eine SMS mit dieser PIN an Lotto Bayern senden.
Die empfangene SMS kann von Lotto Bayern liber die Han-
dynummer des Absenders eindeutig dem Kunden zugeord-
net werden, der diese Handynummer bei der Identifizierung
angegeben hat. Da dem berechtigten Nutzer bei Weitergabe
seiner Zugangsdaten erhebliche Kosten entstehen kdnnen
und gleichzeitig mogliche Gewinne immer nur auf sein Konto
flieRen, ist die Wahrscheinlichkeit fiir einen Missbrauch der
Zugangsdaten gering.

(Entscheidung der KIM vom Januar 2008)

insic GmbH: »AVS InJuVerS«:

Das Konzept »AVS InJuVerS« der insic GmbH soll insbeson-
dere bei staatlichen Lottogesellschaften und gewerblichen
Spielvermittlern eingesetzt werden und sieht die Identifizie-
rung der Internetnutzer Gber das Post-ldent-Verfahren oder
Uber das Verfahren »Schufa Ident-Check mit Q-Bit" vor. Nach
der Anmeldung auf einer Registrierungsseite findet bei je-
dem Nutzungsvorgang im Internet sowie bei jeder Transak-
tion, z.B. einer Bezahlung oder Spielschein-Abgabe, eine Au-
thentifizierung des Kunden statt. Bei der Authentifizierung
kommen verschiedene Endgerate zum Einsatz: Mobilfunkge-
rat, PC oder Set-Top-Box. Das insic-AVS ist gleichzeitig ein Be-
zahl-System bzw. steuert angeschlossene Bezahlsysteme, so
dass mit den Zugangsdaten in angeschlossenen Shops und
Diensten (Lotto) bezahlt werden kann. Dabei besteht ein Kos-
tenrisiko von mehreren 1000 Euro, die von unberechtigten
Personen vom hinterlegten Konto des berechtigten Nutzers
abgebucht werden kénnen.

(Entscheidung der KJIM vom April 2008)

Deutsche Telekom AG: »NetGate«:

»NetGate« baut auf bereits von der KIM positiv bewerteten
AVS-Konzepten der T-Online International AG auf und enthalt
zusatzliche Moglichkeiten der Identifizierung und Authentifi-
zierung fur einen kiinftigen Einsatz im gesamten Konzern der
Deutschen Telekom AG. Auch flr Kooperationspartner soll

»NetGate« als Altersverifikationsdienst eingesetzt werden.
Die ldentifizierung ist entweder mittels Post-ldent-Verfah-
ren, personlich im Telekom-Shop oder Uber entsprechend ge-
schulte Vertriebspartner vorgesehen. Alternativ ist auch eine
Identifizierung Gber das von der KIM positiv bewertete Modul
»ldentitdts-Check mit Q-Bit« der Schufa oder liber Personen-
daten moglich, die bei Abschluss eines T-Mobile-Vertrags er-
fasst wurden. In den letzten beiden Varianten wird auf eine
bereits erfolgte Face-to-Face-Kontrolle zurlickgegriffen — er-
ganzt durch eine Auslieferung der Zugangsdaten per eigen-
hdandigem Einschreiben. Auch fur die Authentifizierung gibt
es verschiedene Varianten. Es kommen verschiedene Endge-
rate zum Einsatz — PC, Set-Top-Box und Mobilfunkgerat — und
damit verschiedene Verfahren mit Hardwarebindung. Zudem
ist in jedem Fall die Eingabe einer speziellen, individuellen
Erwachsenen-PIN erforderlich. Hinzu kommen MalRnahmen
in der Sphare des Benutzers, die das Risiko der Weitergabe
der Zugangsdaten und deren unautorisierte Nutzung durch
Dritte reduzieren: Finanzielle Risiken sowie weitere person-
liche Risiken, wie die Ubernahme der virtuellen Identitit des
autorisierten Nutzers, das Einsehen von Rechnungsdaten und
ggf. Einzelverbindungsnachweisen sowie das Andern von Te-
lefon-, Access- und Mobilfunktarifen.

(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2008)

Vodafone D2: »Adultpark«

Das Konzept des »Adultpark« baut auf einem im September
2003 von der KJM positiv bewerteten Altersverifikationskon-
zept der Arcor AG & Co. KG zur Sicherstellung einer geschlos-
senen Benutzergruppe flir Video-on-Demand-Angebote im
Internet auf. Mit der zum Dezember 2009 vollzogenen voll-
standigen Verschmelzung von Arcor auf Vodafone werden im
Internet die Video-on-Demand-Angebote beider Unterneh-
men unter dem Dach von Vodafone zusammengefiihrt. Die
bereits im Post-ldent-Verfahren als volljahrig identifizierten
Video-on-Demand-Kunden von Arcor kdnnen nun auch auf
die Angebote im »Adultpark« von Vodafone zugreifen, ohne
sich nochmals personlich identifizieren zu missen. Eine An-
meldung zur geschlossenen Benutzergruppe des »Adultpark«
ist klinftig aber auch fir Erwachsene moglich, die weder Ar-
cor-Kunde waren noch ulber einen Vodafone-Mobilfunkver-
trag verfligen. Fiir diese Nutzer sieht das Konzept ebenfalls
eine personliche Identifizierung liber Post-ldent vor. Flr die
Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang des Web-An-
gebots muss der Nutzer jeweils Benutzername und Passwort
sowie zusatzlich einen speziellen, individuellen »ab 18-PIN«
eingeben. Damit soll sichergestellt werden, dass nur identifi-
zierte und altersgeprifte Personen Zugriff auf die geschlosse-
ne Benutzergruppe des »Adultpark« erhalten.

(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2009)



11. Ubersicht iiber positiv bewertete
Konzepte fiir technische Mittel

(Mé&rz 2005 bis Oktober 2010)

Folgende Konzepte flr technische Mittel flir den Jugend-
schutz in Telemedien hat die Kommission fiir Jugendmedien-
schutz bisher positiv bewertet. Die Bewertungen der KJM ste-
hen unter dem Vorbehalt einer entsprechenden Umsetzung
im Regelbetrieb.

Darlber hinaus hat die KJIM einige libergreifende Jugend-
schutz-Konzepte (= vgl. Anlage 15), die sich jeweils aus Bau-
steinen mit AV-Systemen und technischen Mitteln zusammen
setzen, positiv bewertet.

Die Ubersicht ist chronologisch nach Datum der Entschei-
dung durch die KIM geordnet.

Phillip Morris GmbH:

Als SchutzmaBnahme ist bei Phillip Morris GmbH eine Vari-
ante der Personalausweiskennziffernpriifung vorgesehen.
Hinzu kommen Passwort und Freischalt-Code. Dem Unterneh-
men ist es ein Anliegen, seine Internet-Angebote, die Werbe-
und Marketinginhalte flir Tabakprodukte enthalten, nur mit
Zugangsbeschrankungen zu verbreiten. Damit ergreift Phil-
lip Morris MaRnahmen, die lGber die gesetzlichen Mindest-
anforderungen hinausgehen. Nach § 6 Abs. 5 Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag (JMStV) darf sich Werbung fiir Tabak in
Telemedien weder an Kinder oder Jugendliche richten, noch
durch die Art der Darstellung Kinder und Jugendliche beson-
ders ansprechen oder diese beim Tabakgenuss zeigen.
(Entscheidung der KIM vom Marz 2005)

British American Tobacco Germany (BAT):

Als SchutzmaBnahme ist bei BAT eine Variante der Personal-
ausweiskennziffernprifung vorgesehen. Zusatzlich wird die
Uberpriifung der Personalausweisnummer mit einem ICRA-
Labeling kombiniert. Hinzu kommen Passwort und ein codier-
ter Zugangs-Link.

Dem Unternehmen ist es ein Anliegen, seine Internet-An-
gebote, die Werbe- und Marketinginhalte fir Tabakproduk-
te enthalten, nur mit Zugangsbeschrankungen zu verbreiten.
Damit ergreift BAT MaBnahmen, die Uber die gesetzlichen
Mindestanforderungen hinausgehen (s.0.).

(Entscheidung der KIM vom Mérz 2005)

Suchmaschine Seekport:

Entwicklungsbeeintrachtigende Fundstellen im Erotikbereich
sollen von den lbrigen Suchergebnissen getrennt werden
und nur noch registrierten erwachsenen Nutzern zugéanglich
sein. Flr diese Fundstellen im Erotikbereich sieht Seekport
als Zugangsbarriere eine Variante der Personalausweiskenn-
ziffernprifung vor: Neben der Personalausweisnummer wird
flir den Zugang ein Passwort bendtigt, das per E-Mail tber-
mittelt wird. Der Zugang zur Erotik-Suche wird jeweils nur fur
die Dauer von wenigen Stunden gewahrt.
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Unzulassige Inhalte wie Pornographie oder schwer jugend-
gefdhrdende Angebote sollen ganz aus dem Suchindex aus-
geschlossen werden. Technische SchutzmalBnahmen miissen
nach dem JMStV grundsatzlich von Inhalteanbietern einge-
setzt werden. Seekport als Suchmaschine geht mit diesem
Konzept liber die gesetzlichen Mindestanforderungen deut-
lich hinaus.

(Entscheidung der KJM vom Juni 2005)

Reemtsma Cigarettenfabriken GmbH:

Das Konzept von Reemtsma basiert auf dem Schufa-Ident-
Check zur Adressprifung. Hinzu kommen Passwort und
Info-Brief. Dem Unternehmen ist es ein Anliegen, seine
Internet-Angebote, die Werbe- und Marketinginhalte fur Ta-
bakprodukte enthalten, nur mit Zugangsbeschrankungen zu
verbreiten. Damit ergreift Reemtsma MaRBnahmen, die liber
die gesetzlichen Mindestanforderungen hinausgehen (s. 0.).
(Entscheidung der KJM vom September 2006)

JT International Germany GmbH:

JT International Germany sieht als SchutzmaRnahme eine
Variante der Personalausweiskennziffernpriifung vor. Hin-
zu kommen Zugangslink, Benutzername und Passwort. Dem
Unternehmen ist es ein Anliegen, seine Internet-Angebote,
die Werbe- und Marketinginhalte fir Tabakprodukte enthal-
ten, nur mit Zugangsbeschrankungen zu verbreiten. Damit er-
greift JTI MaRnahmen, die Gber die gesetzlichen Mindestan-
forderungen hinausgehen (s.o0.).

(Entscheidung der KJIM vom September 2006)

First1 Networks GmbH fiir Internetangebot »firsti.de":

Im Bereich Online-Gewinnspiele war die KIM der Ansicht,
dass die technische JugendschutzmafBnahme von First1 den
gesetzlichen Anforderungen an ein technisches Mittel ent-
spricht. First1 plant die Verbreitung eines kostenpflichtigen
Online-Wissensspiels mit Gewinnmaoglichkeit unter dem Na-
men »Wie weit wirst Du gehen". Der Ausschluss von Minder-
jahrigen an der Teilnahme am Online-Spiel soll gewdhrleistet
werden, indem ein Persocheck-Verfahren unter Einbeziehung
der Mobilfunknummer und der Kontodaten eingesetzt wird.
(Entscheidung der KJM vom April 2008)

Schufa Holding AG »Schufa IdentitdtsCheck Premium« (lden-
tifizierungsmodul):

Hierbei handelt es sich um eine Teillosung (Modul) fir ein
technisches Mittel. Anbieter kdnnen das Identifizierungsmo-
dul als Zugangskontrolle bei Inhalten einsetzen, die fiir unter
18-Jahrige entwicklungsbeeintrachtigend sind. Der »Schufa
IdentitatsCheck Premium« greift als Grundlage fur den Alters-
nachweis einer Person auf denselben Schufa-Datensatz zu-
riick, der auch fur das von der KJM bereits im September 2005
positiv bewertete Identifizierungsmodul flr AV-Systeme / ge-
schlossene Benutzergruppen (»ldentitdtsCheck mit Q-Bit«)
herangezogen wird. Um den gesetzlichen Anforderungen zu
entsprechen, missen Systeme fiir technische Mittel, die sich
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der SCHUFA-Abfrage »ldentitatsCheck Premium« bedienen,
zusatzlich die Auslieferung der Zugangsdaten an die durch
die Schufa bestatigte Postanschrift vorsehen. Im Unterschied
zum Modul flr AV-Systeme / geschlossene Benutzergruppen,
das anschlieBend eine persdnliche Auslieferung von Zugangs-
daten (z.B. mittels Einschreiben »eigenhdndig« oder eine
dhnlich qualifizierte Alternative) vorsieht, reicht beim Modul
fiir das technische Mittel eine vereinfachte Zustellung — bei-
spielsweise im verschlossenen Briefumschlag —an die von der
Schufa bestatigte Postadresse.

(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2009)

»nSeZeBe« / Sendezeitbegrenzung.de der SeZeBe GmbH:
SeZeBe kombiniert das Prinzip der Sendezeitbegrenzung mit
den Schutzvorkehrungen eines technischen Mittels. Es wird
ein Schutzmechanismus zur Verfligung gestellt, der auch von
Dritten genutzt werden kann. Mit »SeZeBe« konnen Sende-
zeitbegrenzungen fiir bestimmte Altersstufen durch eine Va-
riante der Personalausweis-Kennziffernpriifung aufgehoben
werden. Dazu kommen weitere technische SchutzmaRnah-
men, die eine Weitergabe von Zugangsdaten an unautorisier-
te Dritte verhindern sollen.

(Entscheidung der KIM vom Oktober 2010)

Hinweis zu den Konzepten der Tabakindustrie:

Es ist zu beachten, dass zwischenzeitlich eine Verscharfung
des Tabakgesetzes erfolgt ist: So hat der deutsche Bundestag
im November 2006 beschlossen, dass in deutschen Interne-
tauftritten kinftig nicht mehr fiir Tabakprodukte geworben
werden darf. Daneben gilt das Werbeverbot auch fiir deut-
sche Zeitschriften und Zeitungen. Hiermit hat der Bundestag
die EU-Richtlinie zum Tabakwerbeverbot umgesetzt.
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12. Ubersicht iiber positiv bewertete
libergreifende Jugendschutz-
Konzepte

Neben Konzepten nur fiir geschlossene Benutzergruppen (AV-
Systeme) (= vgl. vgl. Anlage 13) oder nur fiir technische Mittel
(= vgl. Anlage 14) kdnnen Anbieter technische Jugendschutz-
konzepte mit einer Kombination von Manahmen verschiede-
ner Schutzniveaus bei der KIM zur Bewertung vorlegen: sog.
»lbergreifende Jugendschutz-Konzepte«.

Anwendungsbereich flir den Anbieter sind dabei meist kon-
vergente Medienangebote, bestehend aus Telemedien- und
Rundfunkangeboten. Die Konzepte kdnnen dabei medien-
lbergreifend angewendet werden. Sie kénnen aber auch
dazu dienen, innerhalb von Telemedien abgestufte techni-
sche SchutzmalRnahmen einzurichten (geschlossene Benut-
zergruppe und technisches Mittel). Um die Durchsetzung von
lbergreifenden JugendschutzmalBnahmen voranzutreiben
und um Anbietern Rechts- und Planungssicherheit zu geben,
hat die KJM auch hier auf ihr Verfahren der Positivbewertung
zuriickgegriffen.

Folgende (ibergreifende Jugendschutzkonzepte hat die
Kommission flr Jugendmedienschutz bisher positiv bewer-
tet. Die Bewertungen der KJM stehen unter dem Vorbehalt ei-
ner entsprechenden Umsetzung im Regelbetrieb.

Die Ubersicht ist chronologisch nach Datum der Entscheidung
durch die KJM geordnet.

T-Online International AG: Video-on-Demand Angebot »T-
Home«

Im Rahmen des Angebots »T-Home« integriert T-Online tech-
nische Manahmen mit unterschiedlichen Schutzniveaus. Ju-
gendschutzrelevante Videos, die tUiber eine Set-Top-Box abge-
rufen werden, sollen entweder fur bestimmte Altersgruppen
vorgesperrt werden (Stichwort »technisches Mittel«) oder
nur fur identifizierte Erwachsene (Stichwort »geschlossene
Benutzergruppe«) zuganglich sein. Videos fiir Kinder sollen,
von Erwachsenenangeboten getrennt, in einem eigenen Be-
reich zur Verfliigung gestellt werden. Als Grundkonfiguration
ist eine kindersichere Einstellung geplant.

Bei Angeboten, die jugendgefdhrdend sind (z.B. einfache
Pornographie) und bei Filmen, die fiir Jugendliche nicht frei-
gegeben sind (»ab 18«), soll durch eine geschlossene Benut-
zergruppe sichergestellt werden, dass nur Erwachsene darauf
zugreifen konnen. Erwachsene T-Online-Kunden, die diese
Videos nutzen wollen, missen ihre Volljahrigkeit personlich
nachweisen und sich Gber das Post-Ident-Verfahren oder am
Point of Sale (T-Punkte) identifizieren. Eine Vervielfaltigung
von Zugangsdaten fiir die geschlossene Benutzergruppe ist
ausgeschlossen, da der Zugang nur identifizierten T-Online
Kunden mit einer Set-Top-Box moglich ist, die im T-Com DSL-
Netz angeschlossen und eindeutig zugeordnet ist. Zur Au-
thentifizierung muissen die Nutzer zu Beginn jeder Sitzung
ihre individuell zugeteilte AVS-PIN (Adult-Passwort) einge-
ben. Die Sitzungen sind zeitlich begrenzt. Die AVS-PIN dient

neben der Freischaltung der Inhalte auch als Bezahl-PIN fir
den Kauf von Online-Produkten.

Filmen "ab 16" Jahren will T-Online eine technische Sperre
vorschalten, um Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren
den Zugang unmoglich zu machen oder zumindest wesent-
lich zu erschweren: Angebote, die entwicklungsbeeintrachti-
gend fir Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren sind, sollen
in der Zeit von 4 bis 22 Uhr vorgesperrt sein und erst nach
Eingabe einer Zugangs-PIN genutzt werden kénnen. Diese Zu-
gangs-PIN, die sich von der AVS-PIN unterscheidet, wird den
erwachsenen Kunden, zu denen eine Geschéaftsbeziehung be-
steht, personlich oder per Post ausgehandigt. Die Zugangs-
PIN und die AVS-PIN dienen neben der Freischaltung der In-
halte auch als Bezahl-PIN fur den Kauf von Online-Produkten.
(Entscheidung der KJIM vom Mai 2006)

HanseNet Telekommunikation GmbH: »Alice homeTV«
»Alice homeTV« wird Uber DSL verbreitet und bietet unter an-
derem eine Online-Videothek (Video-on-Demand-Dienst = Te-
lemedien) und IPTV mit bis zu 100 TV-Kanédlen (= Rundfunk).
Fiir den Empfang ist eine mit dem Fernseher verbundene
Set-Top-Box notwendig. Das Jugendschutzkonzept von »Ali-
ce homeTV« sieht abgestufte und ineinander greifende tech-
nische SchutzmafRnahmen vor, die der Jugendschutzrelevanz
der jeweiligen Inhalte entsprechen und verschiedene Schutz-
niveaus sicherstellen. Die Kategorien reichen dabei von be-
sonders kindgeeigneten Angeboten Uber entwicklungsbeein-
trachtigende Angebote (wie z. B. Filme mit Freigaben fiir ein
bestimmtes Alter) bis hin zu relativ unzuldssigen Inhalten wie
einfacher Pornografie.

In der Online-Videothek werden Filme angeboten, die in
der Regel mit einer FSK-Altersfreigabe gekennzeichnet sind.
Dieser Bereich ist mit einer Vorsperre versehen, die sich an
den Regelungen zur Vorsperre aus der »Satzung zur Gewahr-
leistung des Jugendschutzes in digital verbreiteten privaten
Fernsehangeboten« (Jugendschutzsatzung) der Landesme-
dienanstalten orientiert. Die Aufhebung dieser Vorsperre ver-
langt abhdngig von den vorgenommenen Einstellungen und
der Altersfreigabe eines Films die Eingabe einer sog. »Junior-
Pin«.

Video-on-Demand-Filme mit der Einstufung »keine Jugend-
freigabe« der FSK bzw. mit pornografischem Inhalt befinden
sich in einem gesonderten Bereich fiir Erwachsene, der liber
ein Altersverifikationssystem mit einer speziellen »Master-
PIN« gesichert ist. Letzteres Konzept zur Sicherstellung einer
geschlossenen Benutzergruppe hatte die KIM bereits 2005
positiv bewertet.

Beim IPTV-Angebot von »Alice homeTV« waren Program-
me, die senderseitig mit »freigegeben ab 16 Jahren« einge-
stuft sind, bislang nur zwischen 23 Uhr und 6 Uhr frei zu emp-
fangen. Um diese TV-Kandle kiinftig auch den ganzen Tag
lber zeigen zu kdnnen, sieht das neue Jugendschutzkonzept
daflir nun ebenfalls eine Vorsperre vor, deren Freischaltung
durch Eingabe der »Junior-Pin« und begrenzt auf die jeweili-
ge Sendung erfolgt.
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(Entscheidung der KIM vom April 2007)

Arcor: »Arcor-Digital TV Parental Control«

Bei »Arcor-Digital TV Parental Control« des Telekommunika-
tionsunternehmens Arcor handelt es sich um ein technisches
Jugendschutzkonzept eines IPTV-Plattform-Betreibers, das
fir ein konvergentes Medienangebot, bestehend aus ver-
schiedenen Telemediendiensten und Rundfunkprogrammen,
eingesetzt werden soll. »Arcor-Digital TV« wird liber DSL ver-
breitet und bietet unter anderem eine Online-Videothek (Vi-
deo-on-Demand-Dienst = Telemedien) und Digital TV bzw.
IPTV mit ca. 50 frei empfangbaren TV-Kandlen sowie ca. 70 Be-
zahl-TV-Kanalen (= Rundfunk). Fir den Empfang ist eine mit
dem Fernseher verbundene Set-Top-Box notwendig. Die In-
halte reichen von besonders kindgeeigneten Angeboten lber
entwicklungsbeeintrachtigende Angebote (wie z. B. Filme mit
Freigaben flir ein bestimmtes Alter) bis hin zu ausschlieBlich
fiir Erwachsene zuldssigen Angeboten wie einfacher Porno-
grafie. Das Jugendschutzkonzept »Arcor-Digital TV Parental
Control« sieht abgestufte und ineinander greifende techni-
sche SchutzmaRnahmen vor, die der Jugendschutzrelevanz
der jeweiligen Inhalte entsprechen und verschiedene Schutz-
niveaus sicherstellen.

So ist zum einen eine technische Vorsperre in Form einer
»User-PIN« vorgesehen, die sich an den Regelungen zur Vor-
sperre flr digitale Pay-TV-Programme — gemaf der »Satzung
zur Gewahrleistung des Jugendschutzes in digital verbreite-
ten privaten Fernsehangeboten« der Landesmedienanstalten
— orientiert. Damit kénnen Sendungen, die flr Jugendliche
unter 16 Jahren beeintrachtigend sind bzw. eine FSK-Frei-
gabe »ab 16« haben, den ganzen Tag Uber und Sendungen,
die fiir unter 18-Jahrige beeintrachtigend sind bzw. die FSK-
Kennzeichnung »keine Jugendfreigabe« haben, ab 20.00 Uhr
gezeigt werden. Zur Freischaltung der Sendungen muss der
Nutzer die User-PIN eingeben, die er bei der Anmeldung fir
»Arcor-Digital TV« erhalten hat. Auch in der Online-Video-
thek kommt die Vorsperre mittels User-PIN zum Einsatz.

Filme mit pornografischem Inhalt dagegen befinden sich
in einer geschlossenen Benutzergruppe, die nur flr Erwach-
sene zuganglich ist. Fir geschlossene Benutzergruppen hat
die KIM die Identifizierung per Face-to-Face-Kontrolle und die
Authentifizierung des Nutzers bei jedem Nutzungsvorgang
als zentrale Anforderungen festgelegt. Die einmalige Identi-
fizierung und Volljahrigkeitsprifung der Nutzer wird bei »Ar-
cor-Digital TV« mittels Post-ldent-Verfahren durchgefihrt.
Die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang erfolgt
Uber die Settop-Box und eine zusatzliche spezielle Adult-PIN.
Das grundsatzliche Risiko, dass die Zugangsdaten multipli-
ziert oder an unberechtigte Dritte weiter gegeben werden,
wird dadurch reduziert, dass dem berechtigten Nutzer dabei
Kosten entstehen kénnen.

(Entscheidung der KJIM vom Juli 2007)

Hermes Logistik Gruppe Deutschland GmbH: »Personifizier-
te Paketzustellung«

Mit dem Konzept der Hermes Logistik Gruppe Deutschland
GmbH fur die »Personifizierte Paketzustellung« lag der KIM
ein Konzept zur Bewertung vor, das flir sich genommen nicht
alle notwendigen Elemente fiir eine geschlossene Benutzer-
gruppe oder ein technisches Mittel tragt, jedoch aufgrund
der abgestuften SchutzmafRnahmen als Identifikations-Modul
und damit als Teillésung fiir beide (d.h. sowohl fiir ein tech-
nisches Mittel der Altersstufen »ab 16« bzw. »ab 18«als auch
fiir eine geschlossene Benutzergruppe) und somit auchin die-
sem Sinne »Ubergreifend« einsetzbar ist.

Das Modul »Personifizierte Paketzustellung« der Her-
mes Logistik Gruppe beinhaltet eine gesicherte Identifika-
tion und Altersprifung im persénlichen Kontakt unter Vor-
lage von amtlichen Ausweisdaten, aufgrund derer an den
identifizierten Nutzer, der die geforderte und von Versen-
der vorgegebene Altersstufe erreicht hat, gleichzeitig Zu-
gangsberechtigungen (Authentifikationsmodule wie z.B.
Hardwarekomponenten) flir den Telemedienbereich zuge-
stellt werden kénnen.

(Entscheidung der KJM vom Juli 2010)



13. Geschafts- und Verfahrensordnung
der KIM

Die KIM erlie gemaR § 14 Abs. 5 Satz 5 JMStV in ihrer Sit-
zung am 2. April 2003 zunachst eine vorlaufige und am
25. November 2003 eine dauerhafte Geschafts- und Ver-
fahrensordnung (GVO-KIM). In ihr sind unter anderem
die Prifverfahren der KIM festgelegt. Mit Beschliissen
der KIM vom 19. Juli, 12. September und 28. November
2006 wurde die Geschafts- und Verfahrensordnung ent-
sprechend abgedndert. Aus Griinden der Rechtsklarheit
und in Anlehnung an den Grundsatz der Diskontinuitat
der Geschaftsordnung fasste die KIM in ihrer konstitu-
ierenden Sitzung am 1. April 2008 den Beschluss, dass
die GVO-KJM der vergangenen Wahlperiode auch in der
neuen Amtszeit weiter gelten soll.

Im Berichtszeitraum war keine weitere Anderung der GVO-
KIM erforderlich. Die GVO-KJM bewadhrte sich in der Praxis
und wurde auch von der Rechtsprechung bestatigt.

Geschafts- und Verfahrensordnung
der Kommission fur
Jugendmedienschutz (GVO-KIM)

vom 25. November 2003
geandert am 19. Juli / 12. September / 28. November 2006

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) fihrt ihre Ge-
schafte nach MaRgabe der Vorschriften des Staatsvertrags
lber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz
in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag — JMStV) vom 10./27. September 2002 und den nach-
stehenden Bestimmungen dieser Geschaftsordnung.
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Erster Abschnitt
Allgemeiner Geschaftsgang

§ 1 Einladung zu den Sitzungen der KIM

(1) Die Sitzungen der KJM werden vom Vorsitzenden einbe-
rufen.

Zuden Sitzungen wird schriftlich oder auf elektronischem
Wege eingeladen. 2Die Einladung mit Ort, Tag, Stunde,
der Tagesordnung und allen Beschlussunterlagen soll an
die Mitglieder mindestens sieben Tage vorher versandt
werden. 3In dringenden Fdllen darf innerhalb einer kur-
zeren Frist und ausnahmsweise auch mindlich oder fern-
mindlich eingeladen werden.

*Die KJM tritt bei Bedarf zu einer Sitzung zusammen. 2Auf
schriftlichen Antrag von wenigstens vier Mitgliedern
muss sie zu einer Sitzung einberufen werden.

(2

—

-

(3

§ 2 Teilnahme an den Sitzungen

(1) Die Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder der
KJM haben dieselben Rechte und Pflichten, soweit in die-
ser Geschaftsordnung nichts Besonderes geregelt ist.

(2) *DieMitgliederderKJMsindzurTeilnahmeandenSitzungen
verpflichtet. 2Im Fall der Verhinderung hat das Mitglied
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die ordnungsgemaRe Vertretung zu veranlassen und den
Vorsitzenden Uber den Vertretungsfall zu informieren.
3Bei Verhinderung auch des stellvertretenden Mitglieds
hat dieses unverzuglich den Vorsitzenden zu unterrich-
ten.

(3) Die Teilnahme an Sitzungen wird durch Eintragung in die
Anwesenheitsliste, im Ubrigen auch durch eine aus der
Niederschrift Gber die Sitzung erkennbare Anwesenheit
nachgewiesen.

(4) Der Vorsitzende darf Personen, die zur Teilnahme an einer
Sitzung berechtigt sind, ohne Mitglied der KIM zu sein,
das Wort erteilen.

(5) Die Leiter der KJM-Stabsstelle, der KJIM-Geschéaftsstelle
und von jugendschutz.net nehmen in der Regel an den
Sitzungen teil.

§ 3 Offentlichkeit

(1) Die Sitzungen der KJM sind nichtoffentlich.

(2) *Der Vorsitzende kann die Teilnahme von Mitarbeitern
der KIM-Stabsstelle, der KJM-Geschéaftsstelle, der Landes-
medienanstalten und von jugendschutz.net fiir einzelne
Sitzungen oder fiir bestimmte Tagesordnungspunkte zu-
lassen. 2Anderen Personen kann durch Beschluss die Teil-
nahme gestattet werden.

(3) :Die Mitglieder haben die Vertraulichkeit zu wahren. 2In-
formationen an die Offentlichkeit, die Presse, die Anbie-
ter und Antragsteller obliegen dem Vorsitzenden. 3§ 14
Abs. 6 JMStV bleibt hiervon unberihrt.

(4) Soweit Dritte an Sitzungen der KJM teilnehmen, sind sie
darauf hinzuweisen, dass sie zur Verschwiegenheit ver-
pflichtet sind.

§ 4 Tagesordnung, Sitzungsleitung

(1) *Der Vorsitzende stellt die Tagesordnung auf. 2Er hat da-
bei Antrdge fiir die Tagesordnung zu berlicksichtigen, die
vierzehn Tage vor der Sitzung schriftlich oder auf elektro-
nischem Wege eingegangen sind. 3Zu Beginn der Sitzung
kann die Tagesordnung auf Antrag eines KJM-Mitglieds
erweitert werden, wenn die Mehrheit der anwesenden
Mitglieder zustimmt. 4Eine Beschlussfassung liber eine
Angelegenheit, die erst zu Beginn der Sitzung auf die Ta-
gesordnung gesetzt wurde, ist nur statthaft, wenn kein
anwesendes Mitglied einer Beschlussfassung wider-
spricht.

Der Vorsitzende eroffnet, leitet und schlieft die Sit-
zungen. 2Er ist fur die Ordnung verantwortlich und Ubt
das Hausrecht aus. 3Bei gleichzeitiger Verhinderung des
Vorsitzenden und seines Stellvertreters berdt die KJM un-

(2

~—

ter dem Vorsitz eines aus ihrem Kreis zu bestimmenden
Direktors einer Landesmedienanstalt.

tUber die Sitzungen der KIM wird eine Niederschrift ge-
fertigt, die der Vorsitzende und der von ihm bestimmte
Protokollfiihrer unterzeichnen. 2Die Niederschrift wird
der KIM in der ndachsten Sitzung zur Genehmigung vor-
gelegt. 3Die Mitglieder der KJM und deren Stellvertreter

~

(3

erhalten mit der Einladung zur nachsten Sitzung ein Ex-
emplar der Niederschrift.

(4) *Die einzelnen Punkte der Tagesordnung kommen in der
dort festgelegten Reihenfolge zur Beratung und Abstim-
mung. 2Uber Abweichungen und Ergdnzungen beschlieRt
die KJM.

(5) Der Vorsitzende oder ein von ihm bestellter Berichterstat-
ter tragt den Sachverhalt der einzelnen Sitzungsgegen-
stande vor und erlautert ihn.

§ 5 Beschliisse der KIM

(1) *Die KIM ist beschlussfdhig, wenn die Mehrheit ihrer
gesetzlichen Mitglieder anwesend ist. 2AufRerhalb von
Sitzungen kann die KIM Entscheidungen im Umlaufver-
fahren treffen, wenn dies der Beschleunigung der Be-
handlung dient und von keinem Mitglied eine Behand-
lungin der Sitzung beantragt wird.

:Die KJM entscheidet mit der Mehrheit der Stimmen der
gesetzlichen Mitglieder. 2Bei Stimmengleichheit ent-
scheidet die Stimme des Vorsitzenden.

*Der Ausschluss eines Mitgliedes von der Mitwirkung an
Entscheidungen richtet sich nach § 20 VwVfG. 2lm Ub-
rigen kann ein Mitglied von der Mitwirkung an Entschei-
dungen, Abstimmungen und Beratungen ausgeschlossen
werden, wenn sich die KIM mit Sachthemen befasst, bei
denen die Gefahr des Interessenskonflikts mit Anbietern,
Verbanden und Gremien, denen das Mitglied angehort,
besteht und ein Mitglied dies beantragt. 3Der Betroffene
darf an dieser Entscheidung nicht mitwirken.

!Ist ein Mitglied befangen und die KIM stellt die Befan-
genheit fest, wird das befangene Mitglied durch den
Vertreter vertreten. 2Sind dem Vorsitzenden Tatsachen
bekannt, die einen Vertretungsfall fur wahrscheinlich er-
scheinen lassen, ladt er den Vertreter zu dem Tagesord-
nungspunkt. 3Hat ein ausgeschlossenes Mitglied an einer
Entscheidung mitgewirkt, ist diese gultig, sofern seine
Stimme nicht den Ausschlag gegeben hat.

(2

—

—_
w
—
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§ 6 Haushalt

(1) :Die KIM stellt einen Wirtschaftsplan auf. 2Der Entwurf
des Wirtschaftsplanes ist dem Plenum bis zum 30. Sep-
tember des Vorjahres vorzulegen. Der Wirtschaftsplan
soll bis zum 30.November des Vorjahres im Plenum bera-
ten und verabschiedet werden.

Die buchfiihrende Stelle der Arbeitsgemeinschaft der
Landesmedienanstalten liefert der KIM-Geschaftsstelle
monatlich die zur Uberwachung des Wirtschaftsplanes
erforderlichen Buchungsdaten. 2Die KIM-Geschaftsstelle
gibt dem Plenum vierteljihrlich einen Uberblick liber die
Entwicklung der Ausgaben und legt eine nahere Darstel-
lung der Haushaltsmittel bezogen auf den 30.September
des jeweiligen Jahres dem KIM-Plenum vor.

Der Vorsitzende wird ermachtigt, Nachbewilligungen im
laufenden Haushaltsjahr im Rahmen von Deckungsmog-
lichkeiten bis zu 5.000 € selbst vorzunehmen.

(2

~—

—_
w
—
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Zweiter Abschnitt
Vorbereitung der Priifentscheidungen

§ 7 Priifausschiisse
(1) *Die KIM bildet Prifausschiisse im Sinne des § 14 Abs. 5

(2

(3

(4

—

—

—

JMStV. 2Die Prifausschisse bestehen aus drei Personen.
3Sie werden besetzt mit jeweils einem der KJIM-Mitglieder
aus dem Kreis der Direktoren der Landesmedienanstalten
(§ 14 Abs. 3 Nr. 1 JMStV), einem der KIM-Mitglieder, die
von den fur den Jugendschutz zustandigen obersten Lan-
desbehdrden benannt wurden (§14 Abs. 3 Nr. 2 JMStV)
und einem der KIM-Mitglieder, die von der fir den Ju-
gendschutz zustandigen obersten Bundesbehérde (§ 14
Abs.3 Nr.3 JMStV) benannt wurden. *Flr jede der drei
Gruppen wird eine Mitgliederliste in alphabetischer Rei-
henfolge — jeweils getrennt nach Rundfunk und Teleme-
dien — flr das Besetzungsverfahren erstellt. SAus diesen
wird jeweils mit den nachsten drei Mitgliedern ein Pri-
fausschuss gebildet.

Unbeschadet der Zustdndigkeit des KIM-Plenums sind die

Priifausschiisse insbesondere zustandig fur

¢ 1.die Festlegung der Sendezeit nach § 8 IMStV,

e 2.die Entscheidung liber Ausnahmeantrdage nach §9
JMStV,

e 3.die Einzelbewertung von Angeboten einschlieBlich
der Entscheidung liber die Nichtvorlagefahigkeit (§ 20
Abs. 3 Satz 2 JMStV) und lber die Verfolgung und Ahn-
dung als Ordnungswidrigkeit,

e 4. Stellungnahmen zu Indizierungsantragen, sofern der
Vorsitzende nach Absatz 4 Satz 2 die Voraussetzungen
fiir die Aufnahme in die Liste der jugendgefdahrdenden
Medien nach § 18 Abs. 1 JuSchG (§ 18 Abs. 8 JuSchG) ver-
neint.

!In den Fallen des Absatzes 2 legt der Vorsitzende fest,

ob die Prifung im Umlaufverfahren oder als Prasenz-

prifung erfolgt. 2Bei Umlaufverfahren ist der Ausschuss
fir die nachsten acht zur Bearbeitung anstehenden Fal-
le zustandig, bei Prasenzprifungen fiir so viele der nach-
sten zur Entscheidung anstehenden Falle, wie voraus-
sichtlich einen Arbeitstag in Anspruch nehmen. 3Unter
Berlicksichtigung dieser MaRgabe stellt der Vorsitzende
die Tagesordnung auf. *Ein nachfolgender Prifausschuss
wird gebildet, wenn die Anzahl der Falle erreicht ist oder
wenn Falle zur Bearbeitung vorliegen, fiir die der vor-
herige Prifausschuss unzustdndig ist. 5SEin Ausschuss ist
fiir die Bearbeitung eines Falles unzustandig, wenn ihm
der Direktor der Landesmedienanstalt angehort, in de-
ren Zustandigkeitsbereich dieser Fall fallt. *Hierfur ist der
nachfolgende Priifausschuss zustdndig. 7Die zeitgleiche

Existenz mehrerer Prufausschiisse ist zuldssig.

1Stellungnahmen zu Indizierungsvorhaben erfolgen

durch den Vorsitzenden. 2Verneint der Vorsitzende die

Voraussetzungen fiir die Aufnahme in die Liste jugend-

gefdhrdender Medien nach § 18 Abs. 1 JuSchG (§ 18 Abs. 8

JuSchG), informiert er die Bundesprifstelle und legt die

Angelegenheit dem zustandigen Prifausschuss zur Be-
schlussfassung vor. 3Antrage der KJM auf Aufnahme in die
Liste jugendgefahrdender Medien gemafRl § 18 Abs. 6 Ju-
SchG erfolgen durch den Vorsitzenden. “Hierlber ist der
KJM und den zustdndigen Landesmedienanstalten zu be-
richten.
!In den Fallen des Absatzes 2 Nummer 4 erfolgt die Pri-
fung im Umlaufverfahren. 2Der Priifausschuss ist fur die
acht nachsten zur Entscheidung anstehenden Falle zu-
standig. 3Er entscheidet auf der Grundlage eines vom Vor-
sitzenden erstellten Begriindungsentwurfes. sMitglieder
der Bundesprufstelle sind von der Mitwirkung ausge-
nommen. SAbsatz 3 Satz 4 bis 7 gelten entsprechend.

Bei Einstimmigkeit entscheiden die Prifausschisse ab-

schlieBend. 2Einstimmigkeit setzt drei Ubereinstimmende

Entscheidungen voraus. 3Wird die Entscheidung lediglich

mit Stimmenmehrheit beschlossen, leitet der Vorsitzen-

de den Beschluss als Entscheidungsempfehlung an die

KJM weiter; Absatz 3 Satz 1 gilt entsprechend.

(7) Soweit nichts anderes geregelt ist, gelten §1 Abs. 1,
Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1; § 2 Abs. 2; §3, § 4 Abs. 2 Satze
1und 2 und §5 Abs. 3 und 4 dieser Geschaftsordnung fir
den Geschéaftsgang und Sitzungsverlauf der Ausschisse
sinngemal.

~—

(5

(6

-

§ 8 Arbeitsgruppen

(1) *Die KIJM oder der Vorsitzende kann insbesondere zur
Vorbereitung der Anerkennung von Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle, der Aufstellung von Sat-
zungs- und Richtlinienentwiirfen, der Anerkennung von
Jugendschutzprogrammen und der Genehmigung von
Verschlisselungs- und Vorsperrungstechniken sowie zu
Einzelfragen Arbeitsgruppen einsetzen. 2Arbeitsgruppen
konnen aus Mitgliedern der KJIM (vgl. § 2 Abs. 1), aus Sach-
verstandigen sowie aus Mitarbeitern der KJM-Stabsstelle,
der KIM-Geschaftsstelle, der Landesmedienanstalten und
jugendschutz.net bestehen.

(2) Soweit nichts anderes geregelt ist, gelten §1 Abs. 1,
Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1; §3, §4 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2
Satze 1 und 2 und §5 Absdtze 3 und 4 dieser Geschafts-
ordnung fur den Geschaftsgang und Sitzungsverlauf der
Arbeitsgruppen sinngemaR.

§ 9 Vorbereitung durch Prifgruppen

(1) *Zur Vorbereitung der Entscheidungen der Prifausschis-
se und der KJM setzt der Vorsitzende Priifgruppen ein.
2Die Priifgruppen bereiten die Priffélle in tatsachlicher
und rechtlicher Hinsicht auf und geben Entscheidungs-
empfehlungen. 3Sie werden mit fiinf Prifern besetzt aus
den Reihen der Landesmedienanstalten, der Obersten
Landesjugendbehorden, der Bundesprifstelle fir jugend-
gefahrdende Medien (BPjM), jugendschutz.net sowie der
Bundeszentrale fur politische Bildung und werden jeweils
nach einem transparenten und objektiven Auswahlver-
fahren bestimmt.
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(2) *Die zustandige Landesmedienanstalt oder jugendschutz.
net Ubermittelt eine Dokumentation des Angebots (z.B.
Sendemitschnitte, Ausdrucke oder Datentrdger) zusam-
men mit einer Vorbewertung sowohl an die KIM-Ge-
schaftsstelle als auch an die KJM-Stabsstelle. 2Auf dieser
Grundlage erstellt die Prufgruppe eine Entscheidungs-
empfehlung. 3Die Prifgruppe wird in der Regel in einer
Prasenzpriifung, fur Empfehlungen bei Ausnahmeantra-
gen nach §9 Abs. 1 JMStV in der Regel im Umlaufverfah-
ren, tatig. *Das Ergebnis der Prifgruppen Gbermittelt der
Vorsitzende dem Prifausschuss mit einer Frist. SDer Pru-
fausschuss macht sich die Empfehlung der Priifgruppe zu
Eigen, sobald jedes Mitglied ausdriicklich dieser Empfeh-
lung zugestimmt hat. ®Weichen die Mitglieder von der
Empfehlung ab, begriinden sie dies.

§ 10 Eilverfahren

(1) *Stellt der Vorsitzende der KJM fest, dass es sich bei einem
Priffall um einen Eilfall handelt, kann er vom Regelver-
fahren fir Priifentscheidungen nach den §§5, 7 und 9
abweichen. 2Er legt den Priffall unmittelbar einem Pri-
fausschuss oder der KJM vor und legt das Verfahren (Um-
laufverfahren, Prdasenzprifung, Video- oder Telefonkon-
ferenz) unter ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten fest.

(2) Der Vorsitzende kann eine Entscheidungsempfehlung
durch die KJIM-Stabsstelle vorbereiten lassen.

(3) Uber die getroffenen Eilentscheidungen sind die Mit-
glieder der KJIM unverziiglich zu unterrichten.

Dritter Abschnitt
Wahlen und Aufgabenverteilung

§ 11 Wahl des Vorsitzenden und seines Stellvertreters

(1) Die KIM wahlt in der ersten Sitzung ihrer Amtszeit aus
der in §14 Abs. 3 Nr. 1 JMStV genannten Gruppe je ein
Mitglied als Vorsitzenden und als stellvertretenden Vor-
sitzenden fur funf Jahre.

1Die Wahl des Vorsitzenden leitet der Vorsitzende der
Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten (DLM).

(2

~—

2Vorschldge fiir die Wahl kénnen von jedem Mitglied der
KJM in der Sitzung eingebracht werden.

~

(3) *Die Wahl erfolgt in geheimer Abstimmung. 2Gewahlt ist,
wermehralsdieHalftederabgegebenenglltigen Stimmen
erhalt. 3 Kommt diese Mehrheit nicht zustande, so findet
eine Stichwahl zwischen den beiden Bewerbern mit der
groflten Stimmenzahl statt. 4Gewahlt ist, wer die Mehr-
heit der Stimmen der gesetzlichen Mitglieder erhalt. 5Bei

Stimmengleichheit in der Stichwahl entscheidet das Los.

§ 12 Vertretung der KIM

(1) *Der Vorsitzende vertritt die KJM. 2Er bereitet die Sit-
zungen vor und leitet Beratung und Abstimmung. 3Er bzw.
ein von ihm bestellter Berichterstatter erarbeitet die Be-
schlussvorlagen fur die KIM.

(2) *Der Vorsitzende ist fiir den ordnungsgemafen Gang der
Geschafte verantwortlich. 2Er erstellt die Protokolle und
verteilt die Aufgabenbereiche. 3Er kann dringliche An-
ordnungen erlassen und unaufschiebbare Geschafte an
Stelle der KIM besorgen. 4Der Vorsitzende unterrichtet
die Mitglieder unverziiglich von den als dringlich getrof-
fenen MaRnahmen.

(3) *Der Vorsitzende vertritt die KIM in Personalangele-
genheiten. 2Der Fachvorgesetzte flir die Angestellten
der KIM-Geschéftsstelle ist der Vorsitzende der KIM.
3Der Dienstvorgesetzte fiir die Angestellten der KJM-
Geschaftsstelle ist der Direktor der Anstellungsanstalt.
4Uber Einstellungen und Entlassungen von Mitarbeitern
der KIM-Geschaftsstelle entscheidet der Vorsitzende der
KIM.

(4) Der Vorsitzende ist gegenlber der KIM auskunfts- und re-
chenschaftspflichtig.

§ 13 Aufgabenverteilung

(1) *Der Sitz der Geschaftsstelle der KJM ist Erfurt. 2Der Vor-
sitzende bedient sich zur Erfillung seiner Aufgaben der
KIM-Geschéftsstelle und der KIM-Stabsstelle.

(2) *Die KIM-Geschaftsstelle ist zustandig flir organisieren-
de und koordinierende Tatigkeiten. 2Die KIM-Stabsstelle
ist zustandig fir inhaltliche Fragen, die Vorbereitung von
Grundsatzangelegenheiten sowie die Offentlichkeitsar-
beit der KIM.

Vierter Abschnitt
Schlussbestimmungen

§ 14 Funktionsbegriffe

Die in der Geschaftsordnung verwendeten Funktionen sind
geschlechtsneutrale Begriffe und beziehen sich sowohl auf
weibliche als auch mannliche Funktionsinhaber.

§ 15 Geschaftsordnung
Beschliisse zur Geschiftsordnung und deren Anderung rich-
ten sich nach § 5.

§ 16 Abweichungen im Einzelfall

Die KJM kann in einem Einzelfall von der Einhaltung der Re-
geln der Geschédftsordnung absehen, sofern kein Wider-
spruch erfolgt.

§ 17 In-Kraft-Treten
Diese Geschéaftsordnung tritt am 25.11. 2003 in Kraft.



14. Die KJM-Priifverfahren

und ihre Ablaufe

Die von der KJM etablierten Priifverfahren und -ablaufe, ins-
besondere das gestufte Prifverfahren innerhalb der KIM-
Prifgruppen, — Priifausschiisse und KJM-Plenum, bewdhrten
sich auch im Berichtszeitraum erneut.

4a

4b

5a

5b
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Kurz-Ubersicht iiber die Priifverfahren der KJM (Bsp.: Telemedienangebot)

jugendschutz.net
oder ggf. zustindige LMA |
T
1
Kommission fiir Jugend- l
. medienschutz (KJM) A
Priifgruppe der KIM Anbieter
KJM-Stabsstelle und
| KIM-Geschéftsstelle
4ab +
BPjmMm 4a 9 Priifausschuss der KIM
7
1
Staatsanwaltschaft 5a Landesmedienanstalten 5b, 10
(LMA) < 11 11
v
Anerkannte Selbst- i
kontrolleinrichtung —o Gericht

Abb. 25

jugendschutz.net oder Landesmedienanstalt (LMA) weist
den Anbieter auf mogliche VerstoBe gegen den JMStV
hin, um auf freiwillige Anderung hinzuwirken.

Bei Nicht-Reagieren des Anbieters: jugendschutz.net oder 7
LMA leitet den Pruffall an die KIM -Stabsstelle weiter.

KIM-Prifgruppe sichtet den Priffall in einer Prasenz-
prifung und gibt eine Empfehlung flir den KJM-Prifaus-
schuss ab.

8
Zustandige Landesmedienanstalt erhalt den Praffall zur
Anhorung des Anbieters.
KJM-Vorsitzender stellt einen Indizierungsantrag bei der
BPjM, falls die Priifgruppe dies empfiehlt. 9
Bei Anhaltspunkten fur die Annahme einer Straftat gibt
die zustdndige Landesmedienanstalt den Priffall an die
Staatsanwaltschaft ab. 10
Die Landesmedienanstalt hért den Anbieter im Verwal-
tungs- und Ordnungswidrigkeitsverfahren an. 11

Sollte der Anbieter Mitglied einer anerkannten Selbst-
kontrolleinrichtung sein: bei Telemedien wird die FSM

um eine Bewertung des Angebots gebeten und bei Rund-
funkangeboten wird die FSF um Ubermittlung ihrer Be-
wertung vor Ausstrahlung des Angebots gebeten.

Die zustandige Landesmedienanstalt erstellt eine Be-
schlussvorlage flir den Priifausschuss der KIM, der die
Anho6rung und die Befassung der Selbstkontrolleinrich-
tung (Beurteilungsspielraum) unter Berlicksichtigung der
Empfehlung der Prifgruppe wirdigt.

Der KJM-Prifausschuss entscheidet im Umlaufverfah-
ren Uber den Priffall: bei Einstimmigkeit abschlieRend,
ansonsten wird die KIM im Plenum mit dem Priiffall ab-
schliefend befasst.

Die KIM gibt den Priiffall an die zustdndige Landesme-
dienanstalt zur Umsetzung und weiteren Uberwachung
ab.

Die Landesmedienanstalt erstellt einen Beanstandungs-
und ggf. einen BuRgeldbescheid.

Der Anbieter kann sich gegen die Bescheide entweder
durch Einlegung eines Widerspruchs bei der zustdndigen
LMA oder durch Erhebung einer Klage bei Gericht wenden.
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15. Exemplarischer Rundfunk-Priiffall

Vor allem in den Anfangsjahren der KJM standen die
Prifverfahren immer wieder in der Kritik: Gerade bei
aus Jugendschutz-Sicht problematischen und 6ffentlich
kontrovers diskutierten Rundfunk-Fallen wurden die
Verfahren der KJM als zeitintensiv, sowie die Umsetzung
der Entscheidung gegenuber dem Anbieter durch die
zustandige Landesmedienanstalt oft als schleppend er-
achtet. Die KIM nahm diese Kritik sehr ernst. Seitdem ist
esihrin kurzer Zeit gelungen, komplexe Strukturen zur
Bewaltigung der taglichen Arbeit aufzubauen. Sie straff-
te die aufwandigen und vielschichtigen Prufverfahren
und gestaltete sie damit transparenter (= vgl. Anlage 6,
Die KIM-Prifverfahren und ihre Ablaufe). Gleichzeitig
Uberarbeitete die KIM die Verfahren und verbesserte die
Umsetzungspraxis der Landesmedienanstalten durch
verschiedene MaBnahmen.

Gegen manche Verzogerungen bei der Durchfiihrung von
Aufsichtsverfahren ist die KIM aus Griinden der Rechtsstaat-
lichkeit aber schlicht machtlos. So bringt der haufig von An-
bietern beschrittene Rechtsweg nicht selten eine langwierige
Verfahrensdauer mit sich. Auch sich dndernde Zustandigkei-
ten, die Einbeziehung der Staatsanwaltschaften und die Fiille
der Angebote kdnnen zu Zeitverlusten fiihren.

Der Verfahrensablauf wird hier an einem exemplarischen
Rundfunk-Pruffallillustriert:

Pruffall Spielfilm

Im Februar 2010 wurde um 22:40 Uhr auf einem in Bayern
lizensierten Sender ein Action-Film ausgestrahlt. Die BLM ist
als zulassende Anstalt fiir die Programmaufsicht des entspre-
chenden Senders zustandig.

Priifung durch die FSK:
Der Film wurde mehrmals von der Freiwilligen Selbstkontrol-
le der Filmwirtschaft (FSK) geprift:

Im Jahr 1993 erhielt die Kinoversion des Films eine Freigabe
ab 16 Jahren. Diese Fassung wurde vom Antragsteller vor der
FSK-Priifung um drei detaillierte Szenen geklirzt, die in der
ungeschnittenen Fassung vollstandig enthalten sind.

Ebenfalls 1993 erhielt der Film in zweiter Vorlage (fiir die
Videoauswertung), fur die laut Jugendentscheid »unge-
schnittene Fassung, die Kennzeichnung »nicht freigegeben
unter 18 Jahren«.

Priifung durch die FSF:

Eine Priifung des Films durch die Freiwillige Selbstkontrolle
Fernsehen (FSF) vor Ausstrahlung erfolgte nach Auskunft der
FSF nicht.

Erstbewertung BLM:

Im Rahmen der routinemdRigen Programmkontrolle nach
Ausstrahlung wurde nach Sichtung des Spielfilms und unter
Einbeziehung der FSK-Jugendentscheide von der BLM in einer
ersten Uberpriifung festgestellt, dass der Film in der unge-
kirzten FSK-18-Fassung gelaufen war. Die BLM Ubermittelte
den Fall an die KJM zur Entscheidung.

Priifung durch die KIM:
Die KIM teilte die Ansicht der BLM und stellte einen VerstoR
gegen § 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz 1 JMStV fest.

Umsetzung der MaBnahmen durch die BLM:
Die BLM beanstandete den Fall. Parallel dazu setzte sie gegen
den Sender ein BuRgeld fest.
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Chronologie des Priiffalls

22.02.2010 Ausstrahlungsdatum (22:40 Uhr)

15.03.2010 Senderkontakt, um vom Sender Informationen
lber eventuell neu eingeholte FSK-/FSF-Gutach-
ten zu erhalten

15.04.2010 Anmeldung als Priffall bei KIM durch BLM

05.05.2010 Prufgruppe (Empfehlung: VerstoB gegen § 5 Abs.
1iV.m. Abs. 4 Satz 1 JMStV, Einleitung eines Ord-
nungswidrigkeitenverfahrens (OWI), einstimmig
(5:0))

20.05.2010 Anbieter iber Empfehlung der Prifgruppe infor-
miert

01.07.2010 Mitteilung KIM-Geschaftsstelle an BLM tber Er-
gebnis Priifgruppe

09.07.2010 Anhorung durch BLM zu OWI

22.07.2010 Schreiben BLM an anwaltlichen Vertreter wg.
Akteneinsicht

02.08.2010 Anhorung durch BLM zu Beanstandung

03.09.2010 Eingang Stellungnahme Anbieter zu Beanstan-
dung

03.09.2010 Eingang Stellungnahme Anbieter zu OWI

15.11.2010 Vorlage fiir Priifausschuss an den zustdndigen
Prifgruppensitzungsleiter Gbermittelt

22.11.2010 Schreiben Prifgruppensitzungsleiter zu Weiter-
leitung an KIM-Geschaftsstelle

25.11.2010 Mitteilung KIM-Geschaftsstelle zu Weiterleitung
an Priifausschuss

14.12.2010 Mitteilung KIM-Geschéftsstelle liber Ergebnis
Priifausschuss: nicht einstimmig, abschliefende
Befassung und Entscheidung des KIM-Plenums
im Umlaufverfahren

20.12.2010 Mitteilung KIM-Geschaftsstelle Uber Einleitung
des Umlaufverfahrens

05.01.2011 Mitteilung KIM-Geschaftstelle tiber KIM-Ergebnis
(11:1:0)

05.01.2011 BuRgeldbescheid BLM an Anbieter/Anwalt

24.01.2011 Einspruch gegen BuRgeldbescheid durch An-
walt des Anbieters; Bescheid derzeit noch nicht
rechtskraftig

22.02.2011 Beanstandungsbescheid BLM an Anbieter
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16. Jugendschutzrichtlinien

Die Gremien der Landesmedienanstalten erlieen auf
der Grundlage des § 15 Abs. 2, des § 8 Abs. 1 und des

§ 9 Abs. 1 JMStV Gemeinsame Richtlinien der Landes-
medienanstalten zur Gewahrleistung des Schutzes der
Menschenwdrde und des Jugendschutzes (Jugend-
schutzrichtlinien —JuSchRilL, Anlage). Die Richtlinien tra-
ten am 2. Juni 2005 in Kraft.

Inhaltlich konkretisieren die Jugendschutzrichtlinien
die gesetzlichen Anforderungen des JMStV und liefern
entsprechende Vorgaben und Handlungsanweisungen,
soweit Regelungsbedarf gesehen wird. Die Regelungen
sind nicht abschlieRend und starr, sondern kdnnen an
aktuelle Entwicklungen, insbesondere technische Neue-
rungen, angepasst werden.

Auf der Grundlage des § 15 Abs. 2, des §8 Abs. 1 und des §9
Abs. 1 des Staatsvertrags Uber den Schutz der Menschenwdir-
de und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien (Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV) vom 10. / 27. Sep-
tember 2002 erlassen

die Landesanstalt flir Kommunikation
Baden-Wurttemberg (LfK),

die Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM),
die Medienanstalt Berlin-Brandenburg (MABB),

die Bremische Landesmedienanstalt (brema),

die Hamburgische Anstalt fir neue Medien (HAM),

die Hessische Landesanstalt fiir privaten Rundfunk

(LPR Hessen),

die Landesrundfunkzentrale Mecklenburg-Vorpommern (LRZ),
die Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM),

die Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-Westfalen (LfM),
die Landeszentrale fiir Medien und Kommunikation
Rheinland-Pfalz (LMK),

die Landesmedienanstalt Saarland (LMS),

die Sachsische Landesanstalt fur privaten Rundfunk

und neue Medien (SLM),

die Medienanstalt Sachsen-Anhalt (MSA),

die Unabhdngige Landesanstalt fiir Rundfunk und

neue Medien (ULR) Schleswig-Holstein und

die Thiringer Landesmedienanstalt (TLM)

die folgenden gemeinsamen Richtlinien:

1. Praambel: Grundlagen und Organisation des Jugendschut-
zes

1.1 Die Rundfunkveranstalter und die Telemedienanbieter

sind fur die Gewdhrleistung des Schutzes der Kinder

und Jugendlichen vor Angeboten in elektronischen In-

1.2

1.3

1.4

1.5

formations- und Kommunikationsmedien, die deren
Entwicklung oder Erziehung beeintrachtigen oder ge-
fahrden, sowie des Schutzes vor solchen Angeboten in
elektronischen Informations- und Kommunikations-
medien, die die Menschenwdlrde oder sonstige durch
das Strafgesetzbuch geschitzte Rechtsguter verletzen,
bei der Gestaltung ihres Angebots verantwortlich. Sie
priifen vor der Verbreitung bzw. dem Zuganglichma-
chen die mogliche entwicklungsbeeintrachtigende
Wirkung ihres Angebots auf Kinder und Jugendliche
in eigener Verantwortung, soweit sie nicht nach §§4,
5 Abs. 4, 8 und 10 Abs. 1 JMStV an die dort genannten
Bewertungen gebunden sind oder soweit nicht Richt-
linien bzw. Einzelentscheidungen der Landesmedien-
anstalten oder der KIM Bindungen begriinden. Die
Anbieter bestellen gemadR §7 JMStV einen Jugend-
schutzbeauftragten, der die zur Erflllung seiner Auf-
gaben erforderliche Fachkunde auf dem Gebiet des Ju-
gendschutzes besitzt.
Die KJM entscheidet als Organ fiir die jeweils zustandi-
ge Landesmedienanstalt abschliefend liber Einzelfal-
le und Uberwacht die Einhaltung der Bestimmungen
des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages. Sie wird im
Bereich der Telemedien von jugendschutz.net gemaf
§ 18 Abs. 2 JIMStV unterstutzt. Die KIM arbeitet mit der
Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien zu-
sammen, insbesondere bei den Verfahren nach §16
Satz 2 Nr. 7 JMStVi. V. m. § 21 JuSchG.
Die Anbieter kdnnen sich anerkannter Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle bedienen, die die vor-
gelegten Angebote sowie die Einhaltung der Jugend-
schutzbestimmungen lberprifen.
Die nach Landesrecht zustandigen Gremien der Lan-
desmedienanstalten stellen gemaR § 15 Abs. 2 JMStV
mit den in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten und dem ZDF das Benehmen beim
Erlass ihrer Richtlinien und Satzungen her, da die ma-
teriell-rechtlichen Bestimmungen des JMStV fir den
privaten wie fur den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
gleichermaBen gelten. Die nach Landesrecht zustan-
digen Gremien der Landesmedienanstalten fihren mit
dem offentlich-rechtlichen Rundfunk und der KIM ei-
nen gemeinsamen Erfahrungsaustausch in der Anwen-
dung des Jugendmedienschutzes durch, um maoglichst
eine einheitliche Handhabung des Jugendschutzes im
offentlich-rechtlichen und im privaten Rundfunk zu er-
reichen.
Der am 1. April 2003 in Kraft getretene Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag
e tragt der eingetretenen Konvergenzim Medienbe-
reich durch Schaffung eines einheitlichen Rechts-
rahmens in Rundfunk und Telemedien Rechnung
und
e folgt dem Leitprinzip der Eigenverantwortung des
Anbieters, der sich zu deren Erflillung Einrichtun-



gen Freiwilliger Selbstkontrolle unter Beibehaltung

der hoheitlichen Regulierungskompetenz fiir einen

effektiven Jugendschutz im Sinne einer »regulierten
Selbstregulierung« bedienen kann.

Die Jugendschutzrichtlinien konkretisieren die gesetzlichen
Anforderungen des JMStV und liefern entsprechende Vorga-
ben und Handlungsanweisungen, soweit Regelungsbedarf
gesehen wird. Die Regelungen sind nicht abschlieRend.

2. Unzulassige Angebote (§ 4 IMStV)
Nachfolgend werden Begriffe im Zusammenhang mit un-
zuldssigen Angeboteni.S.d. § 4 IMStV naher konkretisiert:

2.1 Virtuelle Darstellungen

(§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 5,9 und 10 JMStV)
Diein § 4 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 5, 9 und 10 JMStV verwendete For-
mulierung »virtuelle Darstellung« ist deklaratorisch. Virtuel-
le Darstellungen, in denen die dargestellten Wesen nach ob-
jektiven Mafstdaben physisch als Menschen erscheinen, sind
Darstellungen tatsachlichen Geschehens gleichgestellt.

2.2 Unnatiirlich geschlechtsbetonte Kérperhaltung
(§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 JMStV)

2.2.1 Geschlechtsbetont ist eine Korperhaltung, wenn die
sexuelle Anmutung des Menschen in den Vordergrund
gerlickt wird, wobei nicht erforderlich ist, dass die Dar-
stellung pornographisch ist.

2.2.2 Unnatdlrlich ist eine geschlechtsbetonte Korperhal-

tunginsbesondere wenn beim Betrachter der Eindruck
eines sexuell anbietenden Verhaltens in einer Weise
erweckt wird, die dem jeweiligen Alter der dargestell-
ten Person nicht entspricht. Hierbei sind auch die dar-
gestellte Situation und der konkrete Gesamteindruck
der Darstellung im Einzelfall zu berlcksichtigen. Da-
bei ist nicht maRgeblich, ob die gezeigte Person tat-
sachlich noch nicht 18 Jahre ist, sondern ausschlagge-
bend ist der Eindruck, der flir den Betrachter entsteht.

2.3 Pornographie (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 und Abs. 2 Satz
1 Nr. 1 JMStV)

Unter Pornographie ist eine Darstellung zu verstehen,
die unter Ausklammerung sonstiger menschlicher Be-
zlige sexuelle Vorgdnge in grob aufdringlicher Weise
in den Vordergrund ruckt und die in ihrer Gesamtten-
denz ausschlief8lich oder Uberwiegend auf sexuelle
Stimulation angelegt ist, sowie dabei die im Einklang
mit allgemeinen gesellschaftlichen Wertevorstellun-
gen gezogenen Grenzen eindeutig lberschreitet.
Werbung flr pornographische Angebote ist nur unter
den Bedingungen zuldssig, die auch fur die Verbrei-
tung des Angebots selbst gelten.

2.3.1

2.3.2

2.4  Offensichtlich schwere Jugendgefdahrdung

(§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 JMStV)
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2.4.1 §4 Abs.2Satz 1 Nr.3JMStVist eine Generalklausel und
erfasst diejenigen Angebote, die offensichtlich geeig-
net sind, Kinder oder Jugendliche inihrer Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahi-
gen Personlichkeit schwer zu gefahrden.

Mit der Verdanderung der Begrifflichkeiten durch die
Neuregelung des §4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 JMStV ist im
Ubrigen keine inhaltliche Anderung der bestehenden
Praxis eingetreten.

Offensichtlich ist die schwere Gefdhrdung, wenn sie
fir jeden unbefangenen Beobachter bei verstandiger
Wirdigung erkennbar ist.

2.4.2

3. Entwicklungsbeeintrachtigende Angebote (§ 5 JMStV)
Nachfolgend werden Begriffe im Zusammenhang mit ent-
wicklungsbeeintrachtigenden Angeboten des §5 JMStV na-
her konkretisiert.

3.1 Entwicklungsbeeintrdachtigung (§ 5 Abs. 1 JMStV)
3.1.1 Die Formulierungen im Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag stellen den Bezug zum Recht von Kindern
und Jugendlichen auf Erziehung (§1 Abs. 1 des Ach-
ten Buches Sozialgesetzbuch) und den Kinderrech-
ten insgesamt her. Dabei werden eine individuelle
(Eigenverantwortlichkeit) und eine soziale (Gemein-
schaftsfahigkeit) Komponente angesprochen. Dies
prazisiert die bisherige Formulierung (Beeintrach-
tigung des korperlichen, geistigen oder seelischen
Wohls von Kindern und Jugendlichen) dahingehend,
dass — wie eigentlich bisher auch schon — nicht nur die
Unversehrtheit des Individuums, sondern die Person-
lichkeit mit ihrem Sozialbezug insgesamt zu beachten
ist. Die Beeintrachtigung der Erziehung ist einzubezie-
hen.

Die Beurteilung der Beeintrachtigung hat an den
schwéacheren und noch nicht so entwickelten Mitglie-
dern der Altersgruppe zu erfolgen. Die mogliche Wir-
kung auf bereits gefdhrdungsgeneigte Kinder und Ju-
gendliche ist angemessen zu berticksichtigen.

Es ist nicht erforderlich, die Beeintrachtigung im Ein-
zelnen nachzuweisen; es reicht bereits die Eignung ei-
nes Angebots zur Entwicklungsbeeintrachtigung einer
bestimmten Altersgruppe dafiir aus, dass die entspre-
chenden Restriktionen zu beachten sind.

3.1.2

3.1.3

3.2  Zeitgrenzen fiir entwicklungsbeeintrdachtigende An-
gebote (§5 Abs. 2, Abs. 3 Nr. 2i.V.m. Abs. 4 JMStV)

3.2.1 Der Anbieter ist flir die Wahl des Zeitpunkts, in der An-
gebote im Sinne von § 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 3 Nr. 2 JMStV
verbreitet oder zugdnglich gemacht werden, verant-
wortlich.

3.2.2 Filme im Sinne des §5 Abs. 4 Satz 3 JMStV sind auch

andere Datentrager, die aufgrund des § 14 des Jugend-
schutzgesetzes (JuSchG) freigegeben sind.
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3.2.3 Die Zeitgrenzen sind fiir die gesamte Dauer des Ange-
bots einzuhalten.

3.2.4 Ein Anbieter hat seiner Pflicht aus §5 Abs. 1 JMStV
iV.m. § 5 Abs. 3 Nr. 2 JMStV bzw. § 5 Abs. 4 Satz 3 JMStV
jedenfalls dann Rechnung getragen, wenn er Angebo-
te, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern un-
ter 12 Jahren zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintrachtigen,
nur zwischen 20 Uhr und 6 Uhr verbreitet oder zugang-
lich macht.

3.3 Berechtigtes Interesse (§ 5 Abs. 6 JMStV)

Ein berechtigtes Interesse gerade an dieser Form der Darstel-
lung oder Berichterstattung liegt vor, wenn ein hohes Infor-
mationsbediirfnis der Offentlichkeit wegen der Bedeutung
der Nachricht besteht und dieses nicht von Bild- und Tonma-
terial erfullt werden kann, das jugendschutzrechtlich unbe-
denklich ist.

Technische Mittel (§ 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV)

Unter technischen Mitteln im Sinne des § 5 Abs. 3 Nr. 1
JMStV versteht man Mittel im Rundfunk und in Teleme-
dien, die von ihrer Wirksamkeit den Zeitgrenzen des
§5 Abs. 3 Nr. 2 JMStV gleichzusetzen sind. Der Staats-
vertrag sieht ausdrilicklich zwei Beispiele fiir ein tech-
nisches Mittel vor: fiir den Bereich des Rundfunks die
Vorsperre in §9 Abs. 2 JMStV und fur den Bereich der
Telemedien das anerkannte Jugendschutzprogramm
in § 11 JMStV.

Daneben sind auch weitere technische Mittel i.5.d. §5
Abs. 3 Nr. 1 JMStV vorstellbar, die die Anforderungen
des § 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV erfillen. Jedenfalls stellt ein
von der KJM positiv bewertetes System zur Umsetzung
der geschlossenen Benutzergruppe i.S.d. §4 Abs. 2
Satz 2 JMStV, das als Zugangsschutz bei entwicklungs-
beeintrachtigenden Darstellungen vorgeschaltet wird,
zugleich ein »technisches Mittel« i.S.d. § 5 Abs. 3 Nr. 1
JMStV dar.

Fiir das Vorliegen eines weiteren technischen oder
sonstigen Mittels i.S.d. § 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV liegt die
Verantwortung gemaf §5 JMStV ausschlieBlich beim
Anbieter.

Ein Anbieter kann von den Sendezeitbeschrankungen
fiir Sendungen in § 5 Abs. 4 JMStV nach MalRgabe der
nach §9 Abs. 2 JMStV von den Landesmedienanstal-
ten erlassenen libereinstimmenden Satzungen abwei-
chen.

3.4
3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

4. Vorschriften fir Rundfunk
Die nachfolgenden Regelungen gelten sowohl flir Fernsehen
als auch far Horfunk soweit nicht etwas anderes formuliert ist.

4.1 Festlegung der Sendezeit fiir Fernsehsendungen

und -serien (§ 8 Abs. 1 JMStV)

Fir Fernsehsendungen, die inhaltsgleich mit Trager-
medien sind, flr die bereits eine Alterskennzeichnung
nach § 14 Abs. 2 JuSchG vorliegt, gilt die Vermutung
des § 5 Abs. 2 JMStV in Verbindung mit Abs. 4 JMStV.
Die Verpflichtung des Anbieters nach §5 Abs. 1 JMStV,
dafiir Sorge zu tragen, dass Kinder oder Jugendliche
der betroffenen Altersstufen tUblicherweise Angebote
nicht wahrnehmen, die geeignet sind, die Entwicklung
von Kindern oder Jugendlichen zu einer eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
zu beeintrachtigen, bleibt unberihrt.

Fiir Sendungen, auf die das Jugendschutzgesetz keine
Anwendung findet, sowie flr Filme, die keine Kenn-
zeichnung nach § 14 Abs. 2 JuSchG haben, ergeben sich
weiter Sendezeitbeschrankungen im Einzelfall, wenn
sie einer anerkannten Freiwilligen Selbstkontrolle —in
der Regel im Rahmen von Vorlageselbstverpflichtun-
gen — oder der KJM zur Alterspriifung vorab vorgelegt
wurden.

Der Anbieter soll bei Sendungen, die aufgrund ihres
fortlaufenden Geschehens oder der durchgédngig auf-
tretenden Charaktere (Serien) besondere Wirkungen
haben, die Sendezeit fiir alle Einzelfolgen einer Serie
so wahlen, dass alle Einzelfolgen ohne Beanstandung
zu dieser Zeit gesendet werden kdnnten.

Bei einer Folge einer Fernsehserie sind MaBRnahmen
der KIM bei einem von der KIM festgestellten VerstoR
des Anbieters gegen die Bestimmungen des JMStV
nach § 20 Abs. 3 JMStV nur dann unzuldssig, wenn der
Anbieter nachweist, dass er die konkrete Folge der Se-
rie vor ihrer Ausstrahlung einer anerkannten Einrich-
tung der Freiwilligen Selbstkontrolle vorgelegt und
deren Vorgaben beachtet hat sowie wenn die Ent-
scheidung oder die Unterlassung der Entscheidung
der anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle nicht die rechtlichen Grenzen des Beurtei-
lungsspielraums Uberschreitet. Bewertungen der an-
erkannten Einrichtung der Selbstkontrolle zu anderen
Folgen dieser Fernsehserie werden — soweit geeignet
—bei der Entscheidung der KJM einbezogen.

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

Festlegung der Sendezeit fiir sonstige

Sendeformate (§ 8 Abs. 2 JIMStV)

MaRstab ist die Beeintrachtigung der Entwicklung und
Erziehung von Kindern oder Jugendlichen zu einer ei-
genverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit (§ 14 Abs. 1 JuSchG und § 5 Abs. 1 JMStV).
Die Regelung gilt fir Rundfunkangebote und damit
sowohl fiir Fernsehen als auch fir Horfunk. Betroffen

4.2.1

4.2.2
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4.2.3

4.3
4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

sind sowohl aufgezeichnete als auch live ausgestrahl-
te Formate und Mischungen aus beiden Formen.

Zu erfolgen hat eine Gesamtbewertung des Sendefor-
mats, wobei insbesondere die Ausgestaltung nach The-
ma, Themenbehandlung, Gestaltung und Prasentation
in ihrer Wirkung auf Kinder und Jugendliche zu beden-
ken ist. Dabei soll eine méglichst konkrete Gefahrenpro-
gnose vorgenommen werden. Die hier aufgezahlten Kri-
terien ermaoglichen eine Beurteilung lber die Wirkung
von Einzelsequenzen hinaus. Auch die Riickwirkung der
vom Veranstalter zu verantwortenden Aufbereitung in
anderen Medienarten wie Printmedien oder Internet
auf die Rezeption einer Sendung kann flir eine derartige
Gesamtbeurteilung Bedeutung gewinnen.

Ausnahmeregelungen (§ 9 Abs. 1 JMStV)

Ein Abweichen von der Vermutung des § 5 Abs. 2 JIMStV

ist nur zuldssig, wenn vor der Ausstrahlung des Ange-

bots eine Ausnahme gemaR §9 Abs. 1 JMStV gestat-

tet worden ist. Uber die Ausnahme im Einzelfall wird

auf den jeweiligen Antrag des Anbieters durch die zu-

standige Landesmedienanstalt auf der Grundlage der

bindenden Entscheidung der KIM oder durch eine

von dieser anerkannten Einrichtung der Freiwilligen

Selbstkontrolle entschieden.

Die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung ist auch

erforderlich, wenn die Freigabeentscheidung der

obersten Landesbehérde nach den §§14 ff. JuSchG

mehr als 15 Jahre zurlckliegt.

Die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung ist auch

erforderlich, wenn der zu sendende Film nicht iden-

tisch ist mit der von der obersten Landesbehdrde frei-

gegebenen Fassung, der Inhalt aber im Wesentlichen

Ubereinstimmt.

Allgemein zugelassen werden folgende Ausnahmen

¢ Filme, die vor 1970 nach dem Gesetz zum Schutze
der Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG) von der
obersten Landesbehdrde mit »freigegeben ab 16
Jahren« gekennzeichnet worden sind und deren Be-
wertung auf der Darstellung des Verhadltnisses der
Geschlechter zueinander beruht, konnen bis zum
Erlass einer anderweitigen Regelung ab 6.00 Uhr
gesendet werden; dies gilt nicht, wenn der Film zu-
gleich durch Sexdarstellungen oder Darstellungen
von Gewalt geprdgt ist.

¢ Filme, die nach dem Gesetz zum Schutze der Ju-
gend in der Offentlichkeit (JOSchG) von der obers-
ten Landesbeho6rde mit »freigegeben ab 16 Jahren«
gekennzeichnet worden sind und deren Bewertung
langer als 15 Jahre zurlckliegt, kénnen ab 20.00
Uhr gesendet werden, wenn deren Bewertung auf
der Darstellung des Verhaltnisses der Geschlechter
zueinander beruht; dies gilt nicht, wenn der Film zu-
gleich durch Sexdarstellungen oder Darstellungen
von Gewalt geprdgt ist.

4.3.5

4.3.6

4.3.7

4.3.8

4.4
4.4.1

4.4.2

4.4.3

4.4.4

4.4.5

e Macht der Rundfunkveranstalter hiervon Gebrauch,
hat er durch organisatorische Vorkehrungen zu
gewadhrleisten, dass die Bewertung sachkundig be-
grindet und dokumentiert wird; auf Verlangen ist
die Bewertung vorzulegen.

Im Ubrigen sind Ausnahmegenehmigungen im Einzel-
fall zu beantragen. Der Rundfunkveranstalter hat im
Antrag anzugeben, zu welcher Sendezeit der Film ge-
sendet werden soll. Ausnahmen im Einzelfall werden
in der Regel fiir die Sendezeiten ab 6.00 Uhr, ab 20.00
Uhr oder ab 22.00 Uhr gestattet.
Antrdage auf Ausnahmegenehmigungen im Einzelfall,
die bei der zustandigen Landesmedienanstalt gestellt
werden, sind schriftlich zu stellen, mit einer eindeuti-
gen Identifizierung des Films, der Angabe der Sende-
zeit und einer Begriindung; beizufligen ist das Schnitt-
protokoll, falls der Film geschnitten wurde.

Die KIM bezieht in ihre Entscheidung ein:

e denJugendentscheid der obersten Landesbehdrde,
von dem abgewichen werden soll, mit vollstandiger
Begriindung,

e eine vom Veranstalter zu stellende Kopie des Filmes,
wenn dies flr die Entscheidung erforderlich ist.

Im Falle der Ablehnung einer Ausnahmegenehmigung

kann der Veranstalter fiir einen Film in entscheidend

gednderter Fassung oder bei entscheidend gednder-
ten Umstanden und Erkenntnissen erneut eine Aus-
nahmegenehmigung beantragen.

Programmankiindigungen (§ 10 Abs. 1 JMStV)
Programmankindigungen gemafl §10 Abs. 1 JMStV
sind Anklindigungen von Sendungen, die auf Sende-
platze hinweisen. Entscheidend ist der Anklindigungs-
charakter.

Bewegtbilder gemaR §10 Abs. 1 JMStV sind neben
Filmszenen auch urspriinglich stehende Bilder, die
durch Hintereinanderschaltung, Kamerabewegungen,
Zooms, elektronische Effekte oder anderweitige Bear-
beitung den Eindruck eines Bewegtbildes entstehen
lassen.

Programmankilindigungen mit Bewegtbildern folgen
der entsprechenden Einstufung des Angebots selbst
nach §5 Abs. 4 JMStV. Sie unterliegen damit den glei-
chen Beschrankungen wie das Angebot selbst.
Programmankindigungen mit Bewegtbildern fir vor-
gesperrte Sendungen gemdR §5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV
iV.m. § 5 Abs. 1 und 2 Jugendschutzsatzung dirfen au-
Rerhalb der Zeitgrenzen nach § 5 Abs. 4 JIMStV nur vor-
gesperrt ausgestrahlt werden.
Programmankilindigungen mit Bewegtbildern fiir ent-
geltpflichtige Sendungen im Einzelabruf dirfen au-
Rerhalb des entgeltpflichtigen Einzelabrufs und au-
Rerhalb der Zeitgrenzen nach §5 Abs. 4 JMStV nur
vorgesperrt ausgestrahlt werden.
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4.5
4.5.1

4.5.2

4.5.3

4.5.4

4.5.5

4.6

4.6.1

4.6.2

4.6.3

Kenntlichmachung (§ 10 Abs. 2 JIMStV)

Durch die Neuregelung des § 10 Abs. 2 JMStV ist kei-
neinhaltliche Anderung der bestehenden Regelungen
eingetreten.

Alle Sendungen, die gemaR §5 Abs. 4 JMStV nur zwi-
schen 22.00 Uhr und 06.00 Uhr verbreitet werden dr-
fen, sind kenntlich zu machen. Dies gilt auch fir nicht
vorgesperrte Sendungen im digitalen Fernsehen.

Der Verpflichtung aus §10 Abs. 2 JMStV wird durch
eine akustische Ankiindigung zu Beginn der Sendung
gemaR 4.5.4. bzw. 4.5.5 entsprochen. Dies gilt auch fir
nicht vorgesperrte Sendungen im digitalen Fernsehen.
Die akustische Anklindigung von Sendungen, die nur
zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr verbreitet werden
dirfen, lautet: »Die folgende Sendung ist flir Zuschau-
er unter 16 Jahren nicht geeignet«.

Die akustische Anklindigung von Sendungen, die nur
zwischen 23.00 Uhr und 6.00 Uhr verbreitet werden
dirfen, lautet: »Die folgende Sendung ist flir Zuschau-
er unter 18 Jahren nicht geeignet«.

Vorlagefahigkeit (§ 20 JMStV)

Bei der Beurteilung der Vorlagefdhigkeit einer Sen-
dung ist auf die Aktualitat des jeweiligen Geschehens
im Einzelfall abzustellen.

Die Vorlagefahigkeit kann sich auch nur auf einen Teil
der Sendung beziehen.

RegelmadRig nicht vorlagefdhig sind Live-Sendungen
und Einspielungen aktueller Geschehnisse, beispiels-
weise in Nachrichtensendungen, die jeweils keiner an-
erkannten Selbstkontrolleinrichtung vor Ausstrahlung
hatten vorgelegt werden kénnen, ohne die Ausstrah-
lung wegen Zeitablaufs liberfllissig zu machen.

5. Vorschriften fiir Telemedien
Die nachfolgenden Regelungen gelten flir Angebote in Tele-
medien.

5.1

5.1.1

5.1.2

5.1.3

Geschlossene Benutzergruppe

(§ 4 Abs. 2 Satz 2 JIMStV)

Von Seiten des Anbieters ist sicherzustellen, dass An-

gebote im Sinne des §4 Abs. 2 Satz 1 JMStV nur Er-

wachsenen zuganglich gemacht werden. Dies ist durch

zwei Schritte sicherzustellen:

e durch eine Volljahrigkeitspriifung, die liber person-
lichen Kontakt erfolgen muss, und

e durch Authentifizierung beim einzelnen Nutzungs-
vorgang.

Voraussetzung fir eine verldssliche Volljdhrigkeitspri-

fung ist die personliche Identifizierung von natirli-

chen Personen inklusive der Uberprifung ihres Alters.

Hierflr ist ein personlicher Kontakt (»face-to-face-

Kontrolle«) mit Vergleich von amtlichen Ausweisdaten

(Personalausweis, Reisepass) erforderlich.

Die Authentifizierung hat sicherzustellen, dass nur

identifizierte und altersgepriifte Personen Zugang zu

5.1.4

5.2
5.2.1

5.2.2

5.2.3

5.3

geschlossenen Benutzergruppen erhalten, und soll die
Weitergabe von Zugangsdaten an unautorisierte Drit-
te erschweren.

Eine Anerkennung von Systemen zur Umsetzung der
geschlossenen Benutzergruppe i.5.d. §4 Abs. 2 Satz
2 JMStV durch die KIM ist im JMStV nicht vorgese-
hen. Die Verantwortung hierfir liegt gemaR § 4 Abs. 2
JMStV grundsatzlich beim Anbieter.

Jugendschutzprogramme (§ 11 JMStV)
Jugendschutzprogramme miussen einen nach Alters-
stufen differenzierten Zugang zu entwicklungsbeein-
trachtigenden Inhalten bieten oder vergleichbar ge-
eignet sein. Bei Jugendschutzprogrammen muss die
Wahrnehmung von beeintrachtigenden Inhalten fir
Kinder und Jugendliche der entsprechenden Altersstu-
fen unmaoglich gemacht oder zumindest wesentlich er-
schwert werden. Die Programme kénnen vom Anbieter
entweder programmiert oder vorgeschaltet werden
und mussen der KJM vorab zur Anerkennung vorgelegt
werden.

Neben der technischen Wirksamkeit von Jugend-
schutzprogrammen ist eine Wirksamkeit von Jugend-
schutzprogrammen in Bezug auf die Nutzer und ihren
sozialen Kontext erforderlich. Bei der Bewertung sind
insbesondere die Akzeptanz der Eltern, die gesell-
schaftliche Akzeptanz, die Benutzerfreundlichkeit und
FordermaBnahmen zum sinnvollen Gebrauch zu be-
ricksichtigen.

Modellversuche gemaR § 11 Abs. 6 JMStV sind grund-
satzlich als ergebnisoffen zu verstehen und stellen kei-
ne Garantie fur eine Anerkennung dar. Fiir die Durch-
fiihrung von Modellversuchen muss als Voraussetzung
gegeben sein, dass bei den dafilir vorgesehenen Pro-
grammen ein Weiterentwicklungspotenzial gegeben
ist.

Kennzeichnungspflicht (§ 12 JIMStV)

Auf die Kennzeichnung fir die jeweilige Altersstufe
muss in Telemedien deutlich, d.h. ohne weitere Zu-
griffsschritte erkennbar, méglichst durch ein der An-
ordnung nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 JuSchG entsprechendes
Zeichen hingewiesen werden.

6.Jugendschutzbeauftragter (§ 7 JIMStV)

6.1

6.2

Nimmt eine Einrichtung der Freiwilligen Selbstkont-
rolle die Funktion des Jugendschutzbeauftragten ge-
mafk § 7 Abs. 2 IMStV wahr, hat sie sicherzustellen, dass
sie die Anforderung des § 7 Abs. 3 bis 5 JMStV insoweit
erfullt.

Der Jugendschutzbeauftragte soll Ansprechpartner fir
den Nutzer sein. Es ist eine Kontaktmaoglichkeit anzu-
geben.
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7.Jugendschutz in Werbung und Teleshopping (§ 6 JIMStV)
Fiir Werbung in Rundfunk und in Telemedien gelten die sons-
tigen Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertra-
ges (insbesondere §§ 4 und 5 JMStV), die Bestimmungen des
Rundfunkstaatsvertrages (insb. § 44 Abs. 1 RStV) und des Me-
diendienste-Staatsvertrages (§ 13 MDStV).

7.1 Werbung, die sich an Kinder richtet, ist insbesondere
unzuldssig, wenn sie direkte Kaufaufforderungen ent-
halt. Ilhnen sind solche Kaufaufforderungen gleich-
zustellen, die lediglich eine Umschreibung direkter
Kaufaufforderungen enthalten. Unerfahrenheit und
Leichtglaubigkeit werden bei Kindern vermutet.
Werbung, die sich an Jugendliche richtet, ist insbeson-
dere unzulassig, wenn sie direkte Kaufaufforderungen
an Jugendliche richtet, die deren Unerfahrenheit und
Leichtglaubigkeit ausnutzen.

7.2 Unter Inhaltim Sinne des § 6 Abs. 3 JMStV sind
Produkte und Dienstleistungen zu verstehen.

7.3 Werbung, die sich auch an Kinder richtet, ist insbeson-
dere unzulassig, wenn

e 1.sie einen Vortrag Uiber besondere Vorteile oder Ei-
genarten des Produktes enthalt, die nicht den natuir-
lichen LebensdufRerungen der Kinder entsprechen;

e 2. sie fur Produkte, die selbst Gegenstand von Kin-
derangeboten sind, vor oder nach einer Sendung in
einem Werbeblock geschaltet wird;

¢ 3.sieim Rundfunk pragende Elemente enthalt, die
auch Bestandteil der Kindersendung vor oder nach
dem Werbeblock sind.

7.4 Werbung, die sich auch an Kinder und Jugendliche
richtet, ist insbesondere unzuldssig, wenn

e 1.sie strafbare Handlungen oder sonstiges Fehl-
verhalten, durch das Personen gefahrdet sind oder
ihnen geschadet werden kann, als nachahmenswert
oder billigenswert darstellt;

e 2. sie aleatorische Werbemittel (z. B. Gratisverlosun-
gen, Preisausschreiben und -rdtsel u. a.) in einer Art
und Weise einsetzt, die geeignet ist, die Umworbe-
nen irrezuflihren, durch GberméaRige Vorteile anzu-
locken, deren Spielleidenschaft auszunutzen oder
anreillerisch zu belastigen.
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17. Jugendschutzsatzung

Die Gremien der Landesmedienanstalten erlieen auf
der Grundlage des § 9 Abs. 2 JMStV eine Satzung zur Ge-
wahrleistung eines wirksamen Jugendschutzes in digital
verbreiteten privaten Fernsehangeboten (Jugendschutz-
satzung —JSS) vom 18. Dezember 2003 erlassen. Sie gilt
auch fur den Einzelabruf von Sendungen gegen Entgelt,
soweit es sich hierbei um Rundfunk handelt (§ 20 Abs. 2
Satz 2 RStV). Die Jugendschutzsatzung beruht inhaltlich
auf der vormals gem. § 3 Abs. 5 Satz 1 RStV a.F. erlasse-
nen Jugendschutzsatzung und wurde entsprechend an
die neue Rechtslage nach Inkrafttreten des JMStV ange-
passt.

Vom 18. Dezember 2003 (StAnz. Nr. 1 vom 02.01.2004)

Aufgrund § 9 Abs. 2 Satz 1 des Staatsvertrags Gber den Schutz
der Menschenwirde und den Jugendschutz in Rundfunk und
Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV)
vom 10./27. September 2002 (GVBI 2003, S. 147, BayRS 2251-
16-S) erldsst die Bayerische Landeszentrale fliir neue Medien
Ubereinstimmend mit den Ubrigen Landesmedienanstalten
die folgende Satzung:

Inhaltslibersicht

§ 1 Anwendungsbereich

§ 2 Grundsatz

§ 3 Vorsperrung

§ 4 Freischaltung

§ 5 Sendezeitbeschrankung beeintrachtigender Sendungen
§ 6 Pflichten des Anbieters

§ 7 In-Kraft-Treten

§ 1 Anwendungsbereich
*Diese Satzung gilt fur in digitaler Technik verbreitete pri-
vate Fernsehangebote. 2Sie gilt auch flir den Einzelabruf
von Sendungen gegen Entgelt, soweit es sich hierbei um
Rundfunk handelt (§ 20 Abs. 2 Satz 2 RStV).

§ 2 Grundsatz

(1) Ein Anbieter kann von den Sendezeitbeschrankungen fir
Sendungen in § 5 Abs. 4 JMStV nach MalRgabe dieser Sat-
zung abweichen, wenn er die einzelne Sendung

1. nur mit einer allein fiir diese verwandten Technik ver-
schliisselt und vorsperrt (Vorsperrung) und

2. sicherstellt, dass die Freischaltung nach MaBgabe dieser
Satzung nur fiir die Dauer der Sendung moglich ist.

§ 3 Vorsperrung

(1) Eine Vorsperrung im Sinne dieser Satzung ist eine tech-
nische Vorkehrung, mittels derer der Anbieter eines Pro-
gramms einzelne Sendungen nur mit einer allein fur die-
se verwandten Technik dergestalt verschlisselt, dass die
gesperrte Sendung ohneindividuelle Freischaltung durch
den Nutzer weder flr den direkten Fernsehempfang noch
fiir die Aufzeichnung optisch oder akustisch wahrnehm-
barist.
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(2)

Eine Vorsperrung im Sinne dieser Satzung muss fol-
genden Anforderungen gentligen:

Bei digital verbreiteten Programmen der privaten Anbie-
ter muss die Vorsperrung zusdtzlich zu einer etwaigen
allgemeinen Verschlisselung, mittels derer der generel-
le Zugang zu dem betreffenden Programmangebot be-
schrankt wird, erfolgen und sich in ihrer Ausgestaltung
von dieser unterscheiden.

iDie Freischaltung erfolgt nur hinsichtlich einer kon-
kreten Sendung und nur fiir deren Dauer. *Wird wdhrend
der Sendung auf ein anderes Programm umgeschaltet, so
kann die Rlickkehr zu der freigeschalteten Sendung oh-
ne erneute Entsperrung erfolgen. 3Nachfolgende vorge-
sperrte Sendungen diirfen ohne erneute Freischaltung
nicht zuganglich sein.

§ 4 Freischaltung

(1)

(2

~—

(3)

—

(4

(5)

Die Freischaltung einer vorgesperrten Sendung erfolgt
durch Eingabe eines personlichen Jugendschutz-Codes
des Nutzers unmittelbar vor oder wahrend der Sen-
dung. 2Er besteht aus einer vierstelligen Ziffernfolge,
die der Anbieter dem Nutzer in einer die Geheimhaltung
sichernden Weise libermittelt. 3Die Ziffernfolge fiir den
personlichen Jugendschutz-Code muss sich von der Zif-
fernfolge, mit der der generelle Zugang zu den Program-
mangeboten ermdglicht wird, unterscheiden und darf
nicht mehr als drei gleiche Ziffern enthalten.

Der Einzelabruf von Sendungen gegen Entgelt erfolgt
durch Eingabe eines Pin-Codes, der identisch mit dem
personlichen Jugendschutz-Code ist.

‘Dem Nutzer kann die Moglichkeit eingerdaumt werden,
unter Eingabe des ihm erteilten personlichen Jugend-
schutz-Codes die Ziffernfolge zu dndern. 2 Auch insoweit
gilt Absatz 1 Satz 3.

Bei dreimaliger Falscheingabe des personlichen Jugend-
schutz-Codes ist eine Freischaltung fiir einen Zeitraum
von 10 Minuten nicht méglich.

Bei der Programmierung eines Aufzeichnungsgerates zur
Aufzeichnung einer vorgesperrten Sendung ist ebenfalls
eine Freischaltung gemaR Absatz 1 Satz 1 erforderlich.

§ 5 Sendezeitbeschrankung beeintrachtigender Sendungen

(1)

(2

~—

(3)

Ein Anbieter erflllt seine Verpflichtung nach §5 Abs. 1
JMStV, wenn er abweichend von §5 Abs. 4 Satz 2 JMStV
Angebote, die nur zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr ver-
breitet oder zugdnglich gemacht werden dirfen, unter
den Voraussetzungen von §§ 3 und 4 dieser Satzung auch
zwischen 06:00 Uhr und 22:00 Uhr ausstrahlt.

Ein Anbieter erflllt seine Verpflichtung nach §5 Abs. 1
JMStV, wenn er abweichend von §5 Abs. 4 Satz 1 JMStV
Angebote, die nur zwischen 23:00 Uhr und 06:00 Uhr ver-
breitet oder zuganglich gemacht werden dirfen, unter
den Voraussetzungen von §§ 3 und 4 dieser Satzung auch
zwischen 20:00 Uhr und 23:00 Uhr ausstrahlt.

Fir den entgeltpflichtigen Einzelabruf beeintrachtigen-
der Sendungen im Sinn der Absatze 1 und 2 gelten keine
Sendezeitbeschrankungen.

§ 6 Pflichten des Anbieters

(1)

(2

—

§7

‘Der Anbieter hat sicherzustellen, dass Vorsperrung und
Freischaltung gemdR den Bestimmungen dieser Satzung
erfolgen.2Er hat dafiir Sorge zu tragen, dass die zur Vor-
sperrung und Freischaltung verwandte Software regel-
mafig aktualisiert wird und der Nutzer entsprechende
Updates sowie begleitende Informationen zur Vorsper-
rung und ihrer Nutzung erhalt.

Der Anbieter teilt der zustdndigen Landesmedienan-
stalt auf Anforderung vor Ausstrahlung mit, welche Sen-

dungen der Vorsperrung unterliegen.

In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2004 in Kraft.

Minchen, den 18. Dezember 2003

Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien
Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, Prasident
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18. Finanzierungssatzung

Die Finanzierungssatzung trat am 1. September 2010
aufgrund § 35 Abs. 10 Satz 4 RStV in Kraft. GemaR § 35
Abs. 10 Satz 4 RStV stellen die Landesmedienanstalten
den Organen die notwendigen personellen und sachli-
chen Mittel zur Verfligung, die diese zur Erfillung ihrer
Aufgaben bendtigen. Naheres regelten die Landesme-
dienanstalten in der Finanzierungssatzung. Danach er-
stellen die Organe fur jedes Geschaftsjahr Wirtschafts-
plane, die den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit entsprechen, und von der ALM Uber die Ge-
meinsame Geschaftsstelle mit Sitz in Berlin zu einem Ge-
samtwirtschaftsplan zusammengefiihrt werden. Zudem
finden sich in der Finanzierungssatzung Regelungen zu
dem Vollzug des Wirtschaftsplans sowie dem Personal.

Satzung der Bayerischen Landeszentrale flir neue Medien
Uber die Zurverfligungstellung der notwendigen personel-
len und sachlichen Mittel fir die Organe nach §35 Abs. 2
des Rundfunkstaatsvertrages und zur Erfiillung der Gemein-
schaftsaufgaben (Finanzierungssatzung — FS)

vom 29. Juli 2010

Auf Grund von §35 Abs. 10 Satz 4 des Staatsvertrages lber
Rundfunk und Telemedien (Rundfunkstaatsvertrag — RStV)
vom 31. August 1991 (GVBL S. 451, BayRS 2251-6-S), zuletzt
geandert durch den Dreizehnten Rundfunkdnderungsstaats-
vertrag vom 30. Oktober/20. November 2009 (GVBI 2010, S.
145), erldsst die Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien
Ubereinstimmend mit den Ubrigen Landesmedienanstalten
die folgende Satzung:

Inhaltslibersicht

§1 Grundsatz

§2 Gemeinsame Geschaftsstelle,
Beauftragter flir den Haushalt

§3 Gesamtwirtschaftsplan, Wirtschaftspldane

§4 Zuflihrungen

§5 Vollzug des Gesamtwirtschaftsplanes
und der Wirtschaftsplane

§ 5a Rechtsgeschifte

§6 Abschluss des Rechnungsjahres

§ 7 Beschaftigte

§8 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Ubergangsregelungen

§ 1 Grundsatz

Die Landesmedienanstalten stellen den Organen nach §35
Abs. 2 RStV die notwendigen personellen und sachlichen Mit-
tel (notwendiger Aufwand) sowie die zur Erfiillung der Aufga-
ben nach §2 des ALM-Statutes notwendigen Mittel (sonstige
Gemeinschaftskosten) zur Verfligung.

§ 2 Gemeinsame Geschaftsstelle, Beauftragter fiir den
Haushalt

(1) *Die Organe nach § 35 Abs. 2 RStV und die ALM haben eine
Gemeinsame Geschaftsstelle mit Sitz in Berlin. 2Sie orga-
nisiert und koordiniert die Arbeit der Organe. 3lhr kon-
nen weitere Aufgaben durch die ALM zugewiesen werden.
4Das Ndhere regelt das ALM-Statut sowie der Organisa-
tions- und Geschaftsverteilungsplan der Gemeinsamen
Geschaftsstelle.

Die Gemeinsame Geschaftsstelle ist buchfiihrende Stel-
le der Organe nach §35 Abs. 2 RStV und der ALM. ?Die/
der nach §6 Abs. 2 des ALM-Statutes gewahlte Direktor/
in ist Beauftragte/r fiir den Haushalt (BfH) und wird in die-
ser Funktion durch die Gemeinsame Geschaftsstelle un-
terstiitzt. 3Der BfH kann sich mit Zustimmung der ALM der
Zuarbeit Dritter bedienen.

(2

—

§ 3 Gesamtwirtschaftsplan, Wirtschaftsplane

(1) Die von den Organen aufgestellten Wirtschaftsplane wer-
den von der ALM Uber die Gemeinsame Geschaftsstelle
gemeinsam mit den sonstigen Gemeinschaftskosten in ei-
nem Gesamtwirtschaftsplan zusammengefasst.

(2) Der Gesamtwirtschaftsplan und die Wirtschaftspldane

mussen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-

samkeit entsprechen.

—_
w

Die Wirtschaftspldne enthalten den notwendigen Auf-
wand fir das darauffolgende Rechnungsjahr. 2Rechnungs-
jahr der Wirtschaftsplane der Organe und des Gesamt-
wirtschaftsplanes ist das Kalenderjahr. 3Der notwendige
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(4

(5

(6

=

-~

-~

Aufwand umfasst die sachlich und personell erforderli-
chen Mittel der Organe und der Gemeinsamen Geschafts-
stelle und die sonstigen Gemeinschaftskosten.

*Fir Aufstellung und Vollzug des Gesamtwirtschaftspla-
nes und der Wirtschaftsplane gilt das Haushaltsrecht des
Landes Berlin entsprechend. 2Durch die Wirtschaftsplane
der Organe werden Anspriiche und Verbindlichkeiten we-
der begriindet noch aufgehoben.

*Als Einnahmen sind in den Wirtschaftspldanen Zufihrun-
gen durch die Landesmedienanstalten vorzusehen. 2Ein-
nahmen aus Mitfinanzierung von Projekten bleiben unbe-
rihrt.

Der BfH hat darauf hinzuwirken, dass die Wirtschaftspla-
ne spatestens bis zum 15. September eines Jahresvorlie-
gen. 2Die ALM beschlief3t tiber die Hohe des notwendigen
Aufwands. 3Sie setzt die Wirtschaftsplane in einem Ge-
samtwirtschaftsplan in Kraft.

§ 4 Zufiihrungen
(1) *Zur Deckung des notwendigen Aufwands der Organe leis-

(2

(3

~—

—

ten die zustdndigen Landesmedienanstalten Zahlungen
aus ihrem Anteil nach §10 des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages in Héhe von 75 vom Hundert der nach §2
Abs. 3 der Satzung zur Erhebung von Kosten im Bereich
des bundesweiten privaten Rundfunks festgelegten Ge-
biihren an die buchfliihrende Stelle (Zufiihrungen). 2Der
um die Zufuhrungen nach Satz 1 geminderte notwendi-
ge Aufwand der Organe wird durch Leistungen aller Lan-
desmedienanstalten an die buchfiihrende Stelle gedeckt.
3Die Hohe der Zuflihrungen nach Satz 2 bemisst sich nach
dem gemaR ALM-Statut jahrlich festzulegenden Finanzie-
rungsschlissel.

1Soweit Zuflihrungen nach Absatz 1 Satz 1 den notwendi-
gen Aufwand der Organe flir das laufende Rechnungsjahr
Ubersteigen, sind sie zur Deckung des im Folgejahr not-
wendigen Aufwands der Organe zu Ubertragen. 2Soweit
Leistungen nach Absatz 1 Satz 2 den notwendigen Auf-
wand der Organe flr das laufende Rechnungsjahr tber-
steigen, sind sie nach Feststellung des Jahresabschlusses
im Verhéltnis des fur das betreffende Geschaftsjahr be-
schlossenen Finanzierungsschliissels an die Landesme-
dienanstalten zurlickzufihren. 3Zinsertrage kdnnen auch
zur Deckung des notwendigen Aufwands im Folgejahr ver-
wendet werden.

Die Betrage fur den regelmaRigen notwendigen Aufwand
der Organe werden den Landesmedienanstalten von der
buchfiihrenden Stelle mitgeteilt und von den Landesme-
dienanstalten innerhalb von zwei Wochen nach Absen-
dung der Mitteilung geleistet. 2lm Ubrigen erfolgen die
Zufuhrungen nach Bedarf. 3Die buchfliihrende Stelle ist be-

rechtigt, von den Landesmedienanstalten Abschlagszah-

lungen zu fordern, soweit der Kassenstand den Betrag von

€ 100.000 unterschreitet.
(4) *Zum 1. Oktober des Rechnungsjahres teilt die Gemeinsa-
me Geschaftsstelle den Landesmedienanstalten die vor-
aussichtlich im Rechnungsjahr noch erforderlichen Zufih-
rungen mit. 2Zum 1. Dezember des Rechnungsjahres ruft
sie die dann voraussichtlich noch erforderlichen Zufiih-
rungen ab.

-

(5) *Nachbewilligungen sind nur zuldssig, wenn flr die be-
absichtigte Mehrausgabe Deckung durch entsprechen-
de Minderausgaben innerhalb der Wirtschaftsplane der
Organe maglich ist. *Sie sind von dem/der BfH gegenzu-

zeichnen.

(6

-

Fiir sonstige Gemeinschaftskosten wird entsprechend ver-
fahren.

§ 5 Vollzug des Gesamtwirtschaftsplanes und der
Wirtschaftspldne

‘Die ALM stattet mit den ihr von den Landesmedienanstal-
ten zur Verfligung gestellten Mitteln die Organe mit den
gemal ihren Wirtschaftsplanen erforderlichen Mitteln
aus und erflllt die sonstigen Gemeinschaftskosten. 2Die
Bewirtschaftung der Mittel obliegt der Gemeinsamen Ge-
schaftsstelle.

(1

~

(2

—

Die buchfiihrende Stelle hat fiir den notwendigen Auf-
wand der Organe und die Zuflihrungen flr jedes Organ
gesondert eine Haushalts- und Buchfiihrung zu gewahr-
leisten.

(3) Dem Vorsitzenden der ALM, der/dem BfH oder den jeweils
von ihnen beauftragten Personen hat die buchfuhrende
Stelle jederzeit Einsicht in die Haushalts- und Buchfiih-
rung zu gewahren.

§ 5a Rechtsgeschifte

(1) Die ALM wird gemaR §5 Abs. 1 des ALM-Statutes durch
den/die gesetzliche/n Vertreter/in der geschaftsfiihren-
den Mitgliedsanstalt vertreten (Vorsitzende/r).

(2) *Die Vorsitzenden der Organe sind im Rahmen der jewei-
ligen Wirtschaftspldne ermachtigt, rechtsgeschaftliche
Verpflichtungen einzugehen. 2Sie bedirfen fiir Rechtsge-
schafte mit einem Volumen von bis zu € 25.000 der Zustim-
mung des BfH, Uber € 25.000 zusétzlich eines Beschlusses
des jeweiligen Organs. 3Satz 1und 2 gelten im Rahmen der
sonstigen Gemeinschaftskosten mit Ausnahme der Zu-
stimmung des BfH fuir den Vorsitzenden nach Absatz 1 ent-
sprechend.

Der/die Vorsitzende nach Absatz 1 und 2 kénnen dem/der
Leiter/in der Gemeinsamen Geschaftsstelle und Dritten

(3)
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allgemein oder im Einzelfall schriftliche Untervollmacht
erteilen. 2Im Ubrigen kann der/die Leiter/in Rechtsge-
schafte bis zu € 10.000 tatigen.

§ 6 Abschluss des Rechnungsjahres

(1) Die/der BfH leitet den Landesmedienanstalten bis zum
31. Januar des Folgejahres jeweils vorlaufige Jahresrech-
nungen zu.

(2

—

Sie/er hat nach Abschluss des Rechnungsjahres unverzig-
lich die Jahresabrechnungenund einen Bericht lber die
Durchflihrung der Wirtschaftsplane zu erstellen.

—

(3) *Die Jahresrechnungen werden von einer Wirtschaftspri-
ferin oder einem Wirtschaftsprifer, die oder den die ALM
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln ihrer Mitglieder be-

stellt, geprift. 2Sie legt auch den Prifungsumfang fest.

(4) Die Jahresrechnungen, den Bericht und den Prifbericht
der Wirtschaftspriferin oder des Wirtschaftsprufers legt
die/der BfH der ALM bis zum 30. Juni des neuen Rech-
nungsjahres vor, die mit der in Absatz 3 genannten Mehr-
heit Uber die Entlastung beschlief3t.

§ 7 Beschaftigte

(1) *Arbeitsvertrage mit den Beschaftigten der Gemeinsa-
men Geschaftsstelle werden vom ALM-Vorsitz im Namen
und auf Rechnung der ALM geschlossen. 2Der ALM-Vorsitz
kannden BfH insoweit ermachtigen. 3Die Besetzung von
Personalstellen ist nur zuldssig im Rahmen des Stellenpla-
nes, der Teil des jeweiligen Wirtschaftsplanes ist. 4Dem
Gesamtwirtschaftsplan ist eine vollstandige Stelleniiber-
sicht beizufligen.

(2

~—

Dienst- und Arbeitsverhaltnissen sind der Tarifvertrag
fir den offentlichen Dienst der Lander (TV-L) und die die-
sen erganzenden, andernden oder ersetzenden Tarifver-
trdge zugrunde zu legen. 2Im Ubrigen gelten die arbeits-
und dienstrechtlichen Bestimmungen des Landes Berlin.
3AuBertarifliche Eingruppierungen sind in begriindeten
Ausnahmefallen zuldssig. “Abordnungen von Landesme-
dienanstalten in die Gemeinsame Geschaftsstelle sind im
Rahmen der Stellenpldne zulassig.

(3) Die Dienstaufsicht Gber die/den Leiter/in und die Be-
schaftigten der Gemeinsamen Geschaftsstelle und der Au-
Benstellen im Sinne des § 8 Abs. 3lUibt der ALM-Vorsitzende
aus. 2Er kann die Dienstaufsicht auf den BfH Ubertragen.

s

'Der/die Leiter/in der Gemeinsamen Geschaftsstelle un-
terliegt im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten den
fachlichen Weisungen des ALM-Vorsitzenden und der Vor-
sitzenden der Organe nach § 35 Abs. 2 RStV. 2Er/sie libt das
fachliche Weisungsrecht gegenliber den Mitarbeitern der
Geschaftsstelle aus und istim Rahmen des inneren Dienst-

(4

betriebes im Verhaltnis zu den Beschaftigten der Gemein-
samen Geschaftsstelle verantwortlich.

§ 8 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten,
Ubergangsregelungen

(1) *Diese Satzung tritt am ersten des Folgemonats in Kraft,
indem alle Landesmedienanstalten ihr zugestimmt haben
und die Satzung in den jeweiligen Verkliindungsblattern
aller Landesmedienanstalten veroffentlicht ist. 2Zugleich
tritt die Kommissionsfinanzierungssatzung vom 1. Okto-
ber 2008 (StAnz Nr. 41), zuletzt gedndert durch Satzung
vom 19. November 2009 (StAnz Nr. 48) auBer Kraft. 3Die
geschaftsfihrende Landesmedienanstalt nach dem ALM-
Statut gibt den Zeitpunkt des Inkrafttretens bekannt.

(2) Diese Satzung wird spatestens bis zum 31. August 2013
Uberprift.

(3) Soweit und solange die AuBenstellen der Gemeinsamen
Geschaftsstelle nach §35 Abs. 7 Satz 2 RStV in Erfurt und
in Potsdam fortbestehen, gelten fiir diese die Bestimmun-
genin §5Abs. 1und Abs. 3, § 5a und § 7 entsprechend.

(4) Unabhdngig von der Geltungsdauer dieser Satzung be-
steht (bis zum 31. August 2013) die Verpflichtung aller
Landesmedienanstalten, die auf Rechnung der Landesme-
dienanstalten nach dieser Satzung eingegangenen Ver-
pflichtungen zu erfillen.



19. Kostensatzung

Aufgrund von § 35 Abs. 11 RStV des RStV erlieRen die
Landesmedienanstalten lUbereinstimmend die Satzung
zur Erhebung von Kosten im Bereich des bundesweiten
privaten Rundfunks (Kostensatzung), die am 1. Septem-
ber 2008 in Kraft trat. Gleichzeitig trat die KIM-Kosten-
satzung auller Kraft. Die Landesmedienanstalten kon-
nen aufgrund der Kostensatzung fur Tatigkeiten, die auf
Entscheidungen ihrer Organe beruhen, Kosten erheben.
Die Kostensatzung beinhaltet daher insbesondere Rege-
lungen zur Gebuhrenbemessung, den Auslagen und der
Kostenentscheidung. Als Anlage enthalt die Kostensat-
zung ein Verzeichnis, welches einen Spielraum hinsicht-
lich der Hohe der festzusetzenden Geblihren festlegt.

Vom 19. November 2009 (StAnz. Nr. 48 vom 27. November
2009)

Auf Grund § 35 Abs. 11 des Staatsvertrags fir Rundfunk und
Telemedien vom 31. August 1991 (GVBL S. 451 — BayRS 2251-6-
5), zuletzt gedndert durch den Zwolften Rundfunkdanderungs-
staatsvertrag vom 18. Dezember 2008 (GVBLl 2009 S. 193),
erldsst die Bayerische Landeszentrale flir neue Medien Uber-
einstimmend mit den lbrigen Landesmedienanstalten die
folgende Satzung:

§ 1 Amtshandlung, Kostengldaubiger, Kostenschuldner, sach-
liche Kostenfreiheit

(1) Die zustandige Landesmedienanstalt erhebt flr Tatig-
keiten in Ausibung hoheitlicher Gewalt, die auf Ent-
scheidungen ihrer Organe nach § 35 Abs. 2 RStV beruhen
(Amtshandlung), Kosten (Gebihren und Auslagen) nach
den Vorschriften dieser Satzung.

(2) Zur Zahlung der Kosten ist verpflichtet,

1. wer zu der Amtshandlung Anlass gegeben hat oder zu
wessen Gunsten sie vorgenommen wird,

2. wer die Kosten durch eine vor der zustiandigen
Landesmedienanstalt abgegebene oder mitgeteilte Er-
kldrung iibernommen hat,

3. wer flr die Kostenschuld eines anderen kraft Gesetzes

haftet.
(3) Mehrere Kostenschuldner haften als Gesamtschuldner.

(4) Die Kosten fir Amtshandlungen fliefen der zustandigen
Landesmedienanstalt zu.
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(5) Kosten werden nicht erhoben fir

1. Amtshandlungen, die Uiberwiegend im 6ffentlichen Inte-
resse von Amts wegen vorgenommen werden;

2. die Anforderungen von Kosten und Kostenvorschiissen;
die Anforderung von Zinsen oder Sdumniszuschlagen.

(6) Soweit in Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist,
wird das Rechtsbehelfsverfahren von der Kostenfreiheit
nicht erfasst.

(7) Auch bei Kostenfreiheit nach Absatz 5 kdnnen Auslagen
im Sinn des § 6 Abs. 1, die durch unbegriindete Einwen-
dungen Beteiligter oder durch das Verschulden Beteiligter
oder Dritter entstanden sind, diesen auferlegt werden.

§ 2 Kostenverzeichnis und Gebiihrenbemessung

(1) *FGr Amtshandlungen werden Geblihren nach dem Ko-
stenverzeichnis erhoben, das als Anlage Bestandteil die-
ser Satzung ist. 2Enthalt das Kostenverzeichnis keine Fest-
gebiihr, sondern eine Rahmengeblihr, so ist die Hohe der
Geblihr nach dem Verwaltungsaufwand und der Bedeu-
tung der Angelegenheit, insbesondere dem wirtschaft-
lichen oder sonstigen Interesse des Kostenschuldners, zu
bemessen.

‘Die Hohe der Gebuhr bemisst sich nach dem Kostenver-
zeichnis. 2Fiir Amtshandlungen, die nicht im Kostenver-
zeichnis enthalten sind, wird eine Gebulhr erhoben, die
nach im Kostenverzeichnis bewerteten vergleichbaren
Amtshandlungen zu bemessen ist.

(2

~—

(3) Die Gebuhr wird auf Grundlage einer Entscheidung des
flir die Sachentscheidung funktionell zustdndigen Or-
gans zur Hohe der Kosten durch die zustdandige Landes-
medienanstalt von Amts wegen festgesetzt.

§ 3 Mehrere Amtshandlungen

(1) Die Gebihr wird fiir jede Amtshandlung erhoben, auch
wenn diese mit anderen zusammen vorgenommen wird;
sie wird ohne Riicksicht auf die Zahl der beteiligten Per-
sonen nur einmal erhoben.

(2

—

Mehrere Amtshandlungen innerhalb eines Verfahrens
konnen durch eine Gebulhr abgegolten werden, wenn kei-
ne dieser Amtshandlungen im Kostenverzeichnis oder in
einer anderen Vorschrift bewertet ist.

§ 4 Kosten bei Ablehnung, Zuriicknahme oder
Erledigung eines Antrags

(1) *Bei Ablehnung eines Antrags kann die flir die beantragte
Amtshandlung festzusetzende Gebuhr bis auf ein Zehn-
tel ermaRigt werden. 2Erfordert die Ablehnung der Amts-
handlung einen unverhéltnismdfig hohen Verwaltungs-
aufwand, kann die Geblihr bis zum doppelten Betrag der
flir die beantragte Amtshandlung festzusetzenden Ge-
bihr erhoht werden. 3Wird ein Antrag wegen Unzustan-
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digkeit abgelehnt, kann die Geblhr ermaRigt oder erlas-
sen werden.

(2

-

Wird ein Antrag zuriickgenommen oder erledigt er sich
auf andere Weise, bevor die Amtshandlung beendet ist,
sind eine Geblihr von einem Zehntel bis zu drei Viertel
der fiir die beantragte Amtshandlung festzusetzenden
Geblihr je nach dem Fortgang der Sachbehandlung und
die Auslagen zu erheben. 2Die Mindestgeblhr betragt
einhundert Euro, héchstens jedoch die fiir die Amtshand-
lung vorgesehene Gebuhr.

(3) Von der Festsetzung der Kosten ist in den Fallen des Ab-
satzes 2 abzusehen, soweit durch die Zurtiicknahme des
Antrags oder seine Erledigung auf andere Weise das Ver-
fahren besonders rasch und mit geringem Verwaltungs-
aufwand abgeschlossen werden kann, wenn dies der Bil-
ligkeit nicht widerspricht.

§ 5 Kosten im Rechtsbehelfsverfahren,
Nachprufungsverfahren

(1) *Die Geblihr betragt im Rechtsbehelfsverfahren das Ein-
einhalbfache der vollen Amtshandlungsgebdhr. 2Ist die
Amtshandlung nur teilweise angefochten, verringert
sich die GebUhr entsprechend. 3§ 4 Abs. 1 findet entspre-
chende Anwendung. 4lIst fiir die Amtshandlung eine Ge-
bihr nicht angefallen oder hat ein Dritter Widerspruch
erhoben, ist eine GebUhr bis zu flinftausend Euro zu erhe-
ben. 5Die Mindestgebiihr betrdagt einhundertfiinfzig Euro.
%Bei einem Widerspruch, der sich allein gegen die Fest-
setzung offentlicher Abgaben, insbesondere gegen eine
Entscheidung Uber die Kosten richtet, betragt die Gebiihr
bis zur Halfte des angefochtenen Betrags, mindestens
aber zehn Euro.

(2

—

Wird ein Rechtsbehelf zurickgenommen oder erledigt er
sich auf andere Weise, werden eine Geblihr von einem
Zehntel bis zu drei Viertel der nach Absatz 1 festzuset-
zenden Gebuhr je nach dem Fortgang des Verfahrens und
die Auslagen erhoben. 2Die Mindestgebuhr betragt hun-
dert Euro; im Fall eines Widerspruchs, der sich allein ge-
gen die Entscheidung liber die Kosten richtet, betragt sie
zehn Euro. 3Art. 4 Abs. 3 gilt entsprechend.

~

‘Hat ein Rechtsbehelf Erfolg, so werden keine Kosten, hat
er zum Teil Erfolg, werden entsprechend ermaRigte Ko-
sten erhoben. 2Unberiihrt bleibt jedoch die Erhebung der
fiir eine Amtshandlung vorgeschriebenen Kosten, wenn
diese auf einen Rechtsbehelf hin vorgenommen wird; di-
es gilt auch fiir die Ablehnung eines Antrags.

(3

§ 6 Auslagen
(1) An Auslagen der an der Amtshandlung beteiligten Lan-
desmedienanstalten und Stellen werden, soweit im Ko-

stenverzeichnis nicht Ausnahmen vorgesehen sind, erho-
ben

1. die Zeugen und Sachverstandigen zustehenden Entscha-
digungen;

2. Entgelte fiir Telekommunikationsdienstleistungen sowie
Entgelte fiir Postzustellungsauftrage und Einschreibe-
und Nachnahmeverfahren; wird durch Angehdrige der
Landesmedienanstalten formlich oder unter Einhebung
von Geldbetrdgen auRerhalb der Dienststelle zugestellt,
soist derjenige Betrag zu erheben, der bei der férmlichen
Zustellung mit Postzustellungsauftrag durch die Post
oder bei Erhebung im Nachnahmeverfahren entstanden
ware;

3. die durch Veroffentlichung von amtlichen Bekanntma-
chungen entstehenden Aufwendungen;

4. die Reisekosten im Sinn der Reisekostenvorschriften und
sonstige Aufwendungen bei Ausfiihrung von Dienstge-
schaften aulRerhalb der Dienststelle;

5. die anderen Landesmedienanstalten oder anderen Per-
sonen fir ihre Tatigkeit zustehenden Betrage.

(2

~—

Fir die auf besonderen Antrag erteilten Ausfertigungen
und Kopien werden Schreibauslagen erhoben, deren H6-
he sich nach dem Verwaltungsaufwand bemisst.

(3) Auslagen im Sinn des Absatzes 1 werden auch dann er-
hoben, wenn die kostenerhebende Landesmedienanstalt
aus Grinden der Gegenseitigkeit, der Verwaltungsverein-
fachung oder aus dhnlichen Griinden an die anderen Lan-
desmedienanstalten, Einrichtungen oder Personen Zah-
lungen nicht zu leisten hat.

(4) Kobnnen nach besonderen Rechtsvorschriften Auslagen
erhoben werden, die nicht besonders bezeichnet sind,
gilt Absatz 1 entsprechend.

§ 7 Entstehung des Kostenanspruchs

(1) Der Kostenanspruch entsteht mit der Beendigung der ko-
stenpflichtigen Amtshandlung. 2 Bedarf die Amtshand-
lung einer Zustellung, Er6ffnung oder sonstigen Bekannt-
gabe, soist sie damit beendet.

§ 8 Kostenentscheidung, Rechtsbehelf

(1) Die Kostenentscheidung ist von Amts wegen nachzuho-
len, wenn sie bei der Vornahme der kostenpflichtigen
Amtshandlung unterblieben ist.

(2) Fehlerhafte Kostenentscheidungen kénnen von Amts we-
gen von der zustdndigen Landesmedienanstalt gedndert
werden.

(3) Die Kostenentscheidung kann zusammen mit dem Ver-
waltungsakt oder selbstdndig nach MalRgabe der Vor-



schriften Gber die Verwaltungsgerichtsbarkeit angefoch-
ten werden.

§ 9 Festsetzungsverjahrung

(1) *Eine Kostenentscheidung, ihre Aufhebung oder ihre An-
derung sind nicht mehr zuldssig, wenn die Festsetzungs-
frist abgelaufen ist (Festsetzungsverjdahrung). 2Die Fest-
setzungsfrist betragt vier Jahre, sie beginnt mit Ablauf
des Kalenderjahres, in dem der Kostenanspruch entstan-
denist. 3Die Festsetzungsfrist lduft nicht ab, solange tuber
einen vor Ablauf der Frist gestellten Antrag auf Aufhe-
bung oder Anderung der Festsetzung nicht unanfechtbar
entschiedenist oder der Anspruch wegen héherer Gewalt
innerhalb der letzten sechs Monate der Verjahrungsfrist
nicht verfolgt werden kann.

§ 10 Kostenvorschuss, Zuriickbehaltung,
Zahlungsriickstinde

(1) *Die Landesmedienanstalt kann eine Amtshandlung, die
auf Antrag vorgenommen wird, von der Zahlung eines an-
gemessenen Kostenvorschusses abhangig machen. 2Da-
bei ist eine angemessene Frist zur Zahlung des Kosten-
vorschusses zu setzen. 3Wird der Kostenvorschuss nicht
binnen dieser Frist eingezahlt, so kann die Landesmedi-
enanstalt den Antrag als zurlickgenommen behandeln;
darauf ist bei der Anforderung des Kostenvorschusses
hinzuweisen. 4Satz 3 gilt nicht in Widerspruchsverfahren.

(2

—

Ein Kostenvorschuss ist nicht anzufordern, wenn der den
Antrag stellenden oder einer dritten Person dadurch ein
wesentlicher Nachteil entstehen wiirde oder wenn es aus
sonstigen Griinden der Billigkeit entspricht.

—

(3) Urkunden oder sonstige Schriftstlicke konnen bis zur Be-
zahlung der geschuldeten Kosten zurtickbehalten oder

unter Nachnahme lGbersandt werden.

Die Landesmedienanstalt kann auflerdem eine Amts-
handlung, die auf Antrag vorgenommen wird, von der
Zahlung riickstandiger Kosten aus vorausgegangenen
Verwaltungsverfahren gleicher Art abhdangig machen, so-
weit dies der Billigkeit nicht widerspricht. 2Die Absatze 1
bis 3 gelten sinngemaR.

=

(4

§ 11 Falligkeit
Kosten werden mit der Bekanntgabe der Kostenentschei-
dung fallig, wenn nicht ein spaterer Zeitpunkt bestimmt
wird.

§ 12 BilligkeitsmafBnahmen, Niederschlagung

(1) *Die zustdndige Landesmedienanstalt kann die festge-
setzten Kosten ganz oder teilweise stunden, wenn die
Einziehung bei Falligkeit eine erhebliche Harte fir den
Kostenschuldner bedeuten wiirde und der Anspruch
durch die Stundung nicht gefahrdet erscheint. 2Die Stun-
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dung soll in der Regel nur auf Antrag und gegen Sicher-
heitsleistung gewdhrt werden.

(2) *Die zustdndige Landesmedienanstalt kann mit Zustim-
mung des nach §2 Abs.3 zustandigen Organs von der
Festsetzung der Kosten absehen, den Kostenanspruch
erlassen oder bereits entrichtete Kosten erstatten, wenn
die Einziehung der Betrdge nach Lage des einzelnen
Falles unbillig ware. 2Die Entscheidung kann auch auf
Teile des Anspruchs oder der Kosten beschrankt werden.

(3) Die zustdndige Landesmedienanstalt kann von der Fest-
setzung der Kosten absehen oder den Kostenanspruch
niederschlagen, wenn feststeht, dass die Einziehung kei-
nen Erfolg haben wird, oder wenn der mit der Einziehung
verbundene Verwaltungsaufwand aufler Verhdltnis zu
dem einzuziehenden Betrag steht.

(4) Ist eine Amtshandlung zurliickgenommen oder widerru-
fen worden, ohne dass diejenige Person, an die sich die
Amtshandlung gerichtet hat, dies zu vertreten hat, kann
die zustandige Landesmedienanstalt die fiir die zuriickge-
nommene oder widerrufene Amtshandlung festgesetzten
Kosten mit Zustimmung des nach § 2 Abs. 3 zustdndigen
Organs ganz oder teilweise erlassen oder bereits entrich-
tete Kosten erstatten, wenn dies der Billigkeit entspricht.

(5) Kosten, die bei richtiger Sachbehandlung durch die zu-
standige Landesmedienanstalt nicht entstanden waren,
sowie Auslagen, die durch eine von Amts wegen veran-
lasste Verlegung eines Termins oder einer Verhandlung
entstanden sind, werden nicht erhoben.

§ 13 Zinsen
(1) Fir die Dauer einer gewahrten Stundung werden Zinsen
erhoben.

(2) Fiir den geschuldeten Betrag, hinsichtlich dessen nach
den §§ 80 und 80a VwGO aufschiebende Wirkung besteht
oder die Vollziehung ausgesetzt war, sind Zinsen flr die
Dauer der aufschiebenden Wirkung bzw. der Aussetzung
festzusetzen, soweit ein formlicher Widerspruch oder ei-
ne Anfechtungsklage gegen die Hauptsache bzw. die Ko-
stenfestsetzung endgliltig ohne Erfolg geblieben ist.

—

(3) *Die Zinsen betragen flr jeden Monat einhalb v. H. 2Sie
sind von dem Tag an, an dem der Zinslauf beginnt, nur
fiir volle Monate zu zahlen; angefangene Monate bleiben
auler Ansatz. 3Fur die Berechnung der Zinsen wird der zu
verzinsende Betrag auf volle fiinf Euro abgerundet. 4 Zin-
sen werden nur festgesetzt, wenn sie mindestens zehn

Euro betragen.

(4) Die Vorschriften Uber die Kostenbescheide gelten fir
Zinsbescheide entsprechend.
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§ 14 Sdumniszuschldage

(1) *Werden Kosten nicht bis zum Ablauf des Falligkeitstages
entrichtet, ist fiir jeden angefangenen Monat der Sdum-
nis ein Sdumniszuschlag von eins v. H. des riickstandigen
auf fliinfzig Euro abgerundeten Kostenbetrags zu entrich-
ten. 2Die Kosten gelten als entrichtet bei Ubergabe oder
Ubersendung von Zahlungsmitteln am Tag des Eingangs
bei der zustiandigen Kasse, bei Uberweisung oder Einzah-
lung auf ein Konto der zustéandigen Kasse an dem Tag, an
dem der Betrag der Kasse gutgeschrieben wird, bei Vor-
liegen einer Einzugsermachtigung am Falligkeitstag. 3Ein
Saumniszuschlag wird bei einer Saumnis bis zu flnf Ta-
gen nicht erhoben.

(2) *In den Fallen der Gesamtschuld entstehen Sdumniszu-

~—

schlage gegenuber jedem sdumigen Gesamtschuldner.
2Insgesamt ist jedoch kein héherer Sdumniszuschlag zu
entrichten als verwirkt worden ware, wenn die Sdumnis
nur bei einem Gesamtschuldner eingetreten ware.

(3) § 12 gilt sinngemaR.

§ 15 Zahlungsverjahrung

(1) *Ein festgesetzter Kostenanspruch erlischt durch Verjah-
rung (Zahlungsverjahrung). 2Die Verjahrungsfrist betragt
flinf Jahre; sie beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in
dem der Anspruch erstmals fallig geworden ist.

(2

~—

Die Zahlungsverjdhrung ist gehemmt, solange der An-
spruch wegen héherer Gewalt innerhalb der letzten sechs
Monate der Verjahrungsfrist nicht verfolgt werden kann.

w

Die Zahlungsverjahrung wird unterbrochen durch
schriftliche Geltendmachung des Anspruchs;

Stundung;

Sicherheitsleistung;

Aussetzung der Vollziehung;

eine VollstreckungsmaBnahme;

Anmeldung im Insolvenzverfahren;

Ermittlungen der Landesmedienanstalt nach dem Wohn-
sitz oder dem Aufenthaltsort des Kostenschuldners.

—

(4) Die Unterbrechung gemaR Absatz 3 dauert fort, bis

1. bei schriftlicher Geltendmachung des Anspruchs der Lei-
stungsbescheid bestandskraftig geworden ist;

2. bei Stundung oder Aussetzung der Vollziehung die MaR-
nahme abgelaufen ist;

3. bei Sicherheitsleistung, Pfandungspfandrecht, Zwangs-
hypothek oder einem sonstigen Vorzugsrecht auf Befrie-
digung das entsprechende Recht erloschen ist;

4. dasInsolvenzverfahren beendet ist.

(5) Mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Unterbrechung
geendet hat, beginnt die Frist nach Absatz 1 erneut.

(6) Die Frist nach Absatz 1 wird nur in Hohe des Betrags un-

terbrochen, auf den sich die Unterbrechungshandlung
bezieht.

(7) Fir Erstattungsanspriiche gilt Absatz 1 entsprechend.

§ 16 Inkrafttreten
(1) Diese Satzung tritt mit Wirkung vom 1. September 2008

in Kraft.

(2) Die Satzung Uber die Erhebung von Geblhren und Ausla-

gen der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) — KIM-
Kostensatzung — vom 22. Juli 2004 (StAnz. Nr. 31) tritt am
Tag nach Veroffentlichung der Mitteilung des Vorsitzen-
den der Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten
(DLM), dass alle Landesmedienanstalten die Satzung be-
schlossen und veroéffentlicht haben, auBer Kraft.

Verzeichnis zur Kostensatzung nach § 35 Abs. 11 RStV
Bundesweite Rundfunkangebote

(Auszug)
Lfd. Nr. Gebilhrengegenstand Gebiihr Euro
IV.KIM
1. Anerkennung einer Einrichtung

der Freiwilligen Selbstkontrolle 1.000 bis 10.000
2. Prifung und Genehmigung einer

Verschliisselungs- und Vorsperrungs-  1.000 bis 10.000

technik
3. Zulassung eines zeitlich befristeten

Modellversuchs gem. § 11 Abs. 6 JMStV 1.000 bis 10.000
4. Anerkennung einesJugendschutz-

programms

a) ohne vorgeschaltetem Modell-

versuch gemaR § 11 Abs. 6 JMStV 1.000 bis 10.000
b) nach vorgeschaltetem Modell-
versuch gemaR § 11 Abs. 6 JMStV 1.000 bis 5.000

5. Prifung und verbindliche Bewertung

eines Altersverifikationssystems 1.000 bis 10.000
6. Festlegungvon Sendezeitenim

Einzelfall gem. § 8 IMStV 100 bis 1.000
7. Festlegung von Ausnahmenim

Einzelfall gemaR § 9 Abs. 1 IMStV 100 bis 1.000
8. Feststellung eines VerstoRes gegen

die Bestimmungen des Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrags und/oder

Anordnung einer MalRnahme auf der

Grundlage des Jugendmedienschutz-  55q pis 5.000
Staatsvertrags




20. Gewinnspielsatzung der
Landesmedienanstalten

Die Gewinnspielsatzung der Landesmedienanstalten
trat am 23. Februar 2009 aufgrund § 8ai.V.m. § 46 Abs.
1Satz 1 und § 58 Abs. 4 RStV in Kraft. Die bis dahin gel-
tende Rechtslage im Bereich des Gewinnspielrechts,
gerade auch im Hinblick auf den Jugendschutz, war
komplex und untbersichtlich gestaltet gewesen. In der
buBgeldbewehrten aktuellen Satzung wird zwischen
Gewinnspielen und Gewinnspielsendungen in Rundfunk
und Telemedien differenziert, flir die unterschiedliche
Regelungen gelten. Im Bereich des Jugendschutzes ist
danach Minderjahrigen die Teilnahme an entgeltlichen
Gewinnspielsendungen nicht und an entgeltlichen Ge-
winnspielen erst ab 14 Jahren gestattet. Soweit eine
Teilnahme untersagt ist, dirfen keine Gewinne an Min-
derjahrige ausgeschittet werden.

Mit Urteil vom 28. Oktober 2010 erklarte der Bayerische Ver-
waltungsgerichtshof die Satzung fir den Bereich der Teleme-
dien aufgrund fehlender Ermdchtigung in §46 RStV fir un-
wirksam.

Satzung der Landesmedienanstalten Uber Gewinnspielsen-
dungen und Gewinnspiele (Gewinnspielsatzung — GWS)

vom 17. Dezember 2008 (Bayerischer Staatsanzeiger Nr.
1/2009)

in Kraft getreten am 23. Februar 2009

Auf Grund von §46 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 8a und
§ 58 Abs. 4 des Staatsvertrages fiir Rundfunk und Telemedien
(Rundfunkstaatsvertrag — RStV — ) vom 31. August 1991 (GVBL
S. 451 — BayRS 2251-6-S), zuletzt gedndert durch den Zehnten
Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertra-
ge (Zehnter Rundfunkdnderungsstaatsvertrag) vom 19. De-
zember 2007 (GVBLS. 161), erldsst die Bayerische Landeszent-
rale flir neue Medien (Landeszentrale) Gibereinstimmend mit
den Gibrigen Landesmedienanstalten folgende Satzung:
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Inhaltslibersicht

§1 Geltungsbereich

§2 Begriffsbestimmungen

§3 Jugendschutz

§4 Ausschluss von der Teilnahme

§5 Transparenz

§6 Irreflihrungsverbot

§ 7 Manipulationsverbot

§ 8 Schutz der Nutzerinnen und Nutzer vor ibermaRiger
Teilnahme

§9 Spielablauf, -gestaltung und -auflésung

§ 10 Informationspflichten

§ 11 Erfullung der Informationspflichten wahrend des
Spielverlaufs

§ 12 Auskunfts- und Vorlagepflichten

§ 13 Ordnungswidrigkeiten

§ 14 Inkrafttreten

§ 1 Geltungsbereich

(1) Diese Satzung gilt fir Rundfunk und vergleichbare Tele-
medien (Telemedien, die an die Allgemeinheit gerichtet
sind).*

(2) Die Regelungen des Staatsvertrages lber den Schutz der
Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und
Telemedien, des Gliicksspielstaatsvertrages, des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb sowie telekommuni-
kationsrechtliche Regelungen bleiben unberthrt.

§ 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Satzung ist

e ein Gewinnspiel ein Bestandteil eines Rundfunkprogramms
oder eines Telemedienangebotes*, der den Nutzerinnen
und Nutzern im Falle der Teilnahme die Méglichkeit auf
den Erhalt eines Vermégenswertes, insbesondere in Form
von Geld, Waren oder Dienstleistungen, bietet.

¢ eine Gewinnspielsendung ein inhaltlich zusammenhan-
gender, nicht durch andere Programmelemente unterbro-
chener, zeitlich begrenzter Teil eines Rundfunkprogramms
oder eines Telemedienangebots* von mehr als 3 Minuten
Lange, einschlieBlich der Hinweise der §§ 10 und 11, bei
dem die Durchfiihrung eines oder mehrerer Gewinnspiele,
insbesondere unter Berlicksichtigung des zeitlichen Um-
fangs dieser Spiele, den Schwerpunkt darstellt.

e die Teilnahme an einem Gewinnspiel oder einer Gewinn-
spielsendung der Versuch einer Nutzerin oder eines Nut-
zers, unter Nutzung eines daflir geeigneten Kommunika-
tionsweges Kontakt zu dem Anbieter im Hinblick auf den
Erhalt einer Gewinnmoglichkeit aufzunehmen.

e unentgeltlichim Sinne der Satzung sind auch Angebote,
bei denen fir die Nutzerinnen und Nutzer bei telefoni-
schem Kontakt maximal 0,14 Euro, flir eine SMS maximal



Anlage 20: Gewinnspielsatzung der Landesmedienanstalten 155

0,20 Euro, bei postalischem Kontakt die Kosten einer Post-
karte pro Teilnahme anfallen.

§ 3 Jugendschutz

(1) *Minderjahrigen darf die Teilnahme an Gewinnspielsen-
dungen nicht gestattet werden. Minderjahrigen unter 14 Jah-
ren darf die Teilnahme an Gewinnspielen nicht gestattet
werden. 2Soweit eine Teilnahme untersagt ist, dirfen keine
Gewinne ausgeschittet werden.

(2) Besonders kinder- und jugendaffine Gewinnspielsendun-
gen, insbesondere die Auslobung von Waren und Produkten
als Gewinn, die vor allem auf Minderjahrige einen groRen An-
reiz zur Teilnahme auslben, sowie Gewinnfragen, die vor al-
lem Kinder und Jugendliche ansprechen, sind unzuldssig.

(3)Teilnahmeappelle, die ausschlieflich oder ausdriicklich
auch an Minderjahrige gerichtet sind und deren Unerfahren-
heit und Leichtgldaubigkeit ausnutzen, sind bei Gewinnspielen
und Gewinnspielsendungen unzuldssig.

(4) Fir unentgeltliche Angebote finden §3 Abs. 1 bis 3, §5
Abs. 2 S.1, §10 Abs.1 S.1 Ziff. 2 und 3, Ziff. 5 bis 7 sowie § 10
Abs. 2 keine Anwendung.

§ 4 Ausschluss von der Teilnahme
Ein Ausschluss von einzelnen Nutzerinnen oder Nutzern darf
nur anhand abstrakt-genereller Regelungen erfolgen, die im
Vorfeld bekannt gegeben wurden.

§ 5 Transparenz

(1) *Gewinnspiele und Gewinnspielsendungen sind transpa-
rent zu gestalten. 2Hierzu hat der Anbieter im Vorfeld allge-
mein verstandliche Teilnahmebedingungen aufzustellen und
auf seiner Website und — sofern vorhanden —im Fernsehtex-
tangebot zu veroffentlichen.

(2) *Fir den Fall, dass der Anbieter eines Gewinnspiels / ei-
ner Gewinnspielsendung eine Auswahl unter den Nutzerin-
nen und Nutzern im Hinblick auf die Unterbreitung eines Lo-
sungsvorschlags vornimmt, hat der Anbieter den Einsatz des
eingesetzten Auswahlverfahrens, den Auswahlmechanismus
selbst und/oder seiner Parameter zu protokollieren. 2Fiir je-
den Zeitpunkt des laufenden Spiels ist die Anzahl der Nutze-
rinnen und Nutzer zu protokollieren und zu belegen.*

(3) Bei Anwendung eines technischen Auswahlverfahrens hat
der Anbieter sicherzustellen, dass fiir jede Nutzerin und jeden
Nutzer wahrend der gesamten Dauer des Gewinnspieles / der
Gewinnspielsendung die gleiche Chance sowie die grundsatz-
liche Moglichkeit besteht, ausgewahlt zu werden, und dass
sowohl der Zeitpunkt als auch die Auswahl der Nutzerinnen
und Nutzer dem Zufallsprinzip unterworfen sind.

§ 6 Irrefiihrungsverbot

(1) *Aussagen jeglicher Art, die falsch, zur Irrefiihrung geeig-
net oder widersprichlich sind, insbesondere Uber die Spiel-
dauer, den Gewinn, die Losungslogik der Aufgabe, die Anzahl
der Nutzerinnen und Nutzer, den Schwierigkeitsgrad eines
Spiels sowie uber die allgemeinen Teilnahmebedingungen
und das Verfahren zur Auswahl der Nutzerinnen und Nutzer,
einschlief8lich der Moéglichkeit, ausgewahlt zu werden, sind
unzuldssig. 2Die Vorspiegelung eines Zeitdrucks ist unzuldssig.

(2) *Eine Abrechnung von Entgelten flir die Teilnahme an Ge-
winnspielen und Gewinnspielsendungen ist unzuldssig, wenn
die Nutzerinnen und Nutzer nicht tatsachlich am protokol-
lierten Auswahlverfahren teilgenommen haben. 2Bei der te-
lefonischen Teilnahme dirfen beim Schalten des Ublichen
Besetztzeichens keine Entgelte bei den Nutzerinnen und Nut-
zern abgerechnet werden.

§ 7 Manipulationsverbot

Veranderungen in einem laufenden Gewinnspiel oder einer
Gewinnspielsendung, insbesondere durch die Abdnderung
von Spielregeln, die Vorspiegelung weiterer Nutzerinnen und
Nutzer oder fehlender Nutzerinnen und Nutzer oder Eingrif-
fe in Nutzerinnen- und Nutzerauswahl, Ratselldsung oder die
Reduzierung des Gewinns sind unzuldssig.

§ 8 Schutz der Nutzerinnen und Nutzer vor iibermdfiger Teil-
nahme*
(1) Die Aufforderung zu wiederholter Teilnahme ist unzuldssig.

(2) *Es darf kein besonderer Anreiz zu wiederholter Teilnah-
me gesetzt werden. 2Insbesondere unzuldssig sind:

1. der Vergleich zwischen Teilnahmeentgelt und Gewinn-
summe,

2. Hinweise auf erhéhte Gewinnmdéglichkeiten bei Mehr-
fachteilnahme und

3. die Darstellung des Gewinns als Lésung fiir persénliche
Notsituationen.

(3) Vergiinstigungen, die einen Anreiz zur Mehrfachteilnah-
me darstellen, sind unzuldssig.

§ 9 Spielablauf, -gestaltung und -auflésung
(1) Die Spielgestaltung und Durchfiihrung der Spiele richtet
sich nach den verbindlichen Teilnahmebedingungen.

(2) Die Losung eines Spiels muss allgemein verstandlich und
insbesondere auch mit Hilfe der technischen Ausstattung
eines durchschnittlichen Haushalts nachvollziehbar sein.

(3) Bei Wortfindungsspielen diirfen nur Begriffe verwendet
werden, die in allgemein zuganglichen Nachschlagewer-
ken oder allgemein zugdnglicher Fachliteratur enthalten
sind.
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(4) Der ausgelobte Gewinn ist auszuschitten, wenn die in
den gem. §5 verbindlichen Teilnahmebedingungen be-
nannten Bedingungen erfillt sind.

(5) Ist die Teilnahme per Telefon vorgesehen, ist fiir den Fall,
dass eine durchgestellte Nutzerin oder ein durchgestell-
ter Nutzer keinen Losungsvorschlag abgibt, sofort eine
weitere Nutzerin oder ein weiterer Nutzer durchzustel-
len.

(6) *Ein Gewinnspiel ist nach seinem Ablauf aufzulésen. 2Die
Auflosung ist auf der Website des Veranstalters und — so-
weit vorhanden —im Fernsehtext zu veroffentlichen und
dort fiir die Dauer von mindestens drei Tagen nach Ab-
lauf des Spiels vorzuhalten. 3Die Aufldsung hat vollstan-
dig und allgemein verstandlich unter Erlduterung der
Losungslogik zu erfolgen. 4Sie muss genau zuzuordnen
und nachvollziehbar sein. 5Bei Gewinnspielsendungen im
Rundfunk muss zudem die deutlich wahrnehmbare und
allgemein verstandliche Darstellung der Auflésung im
Programm erfolgen. 6In diesem Fall kann die Auflésung
auch am Ende der Sendung erfolgen.

(7) Wird im Rahmen einer Gewinnspielsendung eine Auswah!
unter den Nutzerinnen und Nutzern vorgenommen, so hat
die Auswahl einer Nutzerin oder eines Nutzers innerhalb
eines Zeitraums von héchstens 30 Minuten zu erfolgen. *

(8) Gewinnspielsendungen diirfen héchstens eine Dauer von
3 Stunden haben. *

§ 10 Informationspflichten

(1) *Die Nutzerinnen und Nutzer sind vor ihrer Teilnahme um-
fassend uber alle Umstande aufzuklaren, die fur die Ent-
scheidung lber die Teilnahme von Bedeutung sind. 2Nach
MaRgabe des § 11 ist hinzuweisen auf

das Teilnahmeentgelt,
den Ausschluss Minderjahriger nach § 3 Abs. 1 Satz 1und 2,
die Tatsache, dass Gewinne gemaR § 3 Abs. 1 Satz 3 nicht
an Minderjahrige, bzw. Minderjahrige unter 14 Jahre aus-
geschiittet werden,

4. die allgemeinen Teilnahmebedingungen und die Mog-
lichkeit ihrer Kenntnisnahme,

5. die Tatsache, dass nicht jede entgeltpflichtige Teilnahme
zur Auswahl der Nutzerin oder des Nutzers fihrt,

6. den Zeitrahmen, in dem die Auswahl einer Nutzerin oder
eines Nutzers vorgesehenist,

7. die Veroffentlichung der Auflésung gemaft § 9 Abs. 6.

(2

~—

Bei Gewinnspielsendungen ist zudem das eingesetzte
Auswahlverfahren einschlieBlich etwaiger Spielvarianten
deutlich wahrnehmbar und allgemein verstandlich zu Be-
ginn und wdhrend des Spielverlaufs zu erlautern. 2Hier-
bei ist insbesondere genau darzulegen, wie die konkrete

Auswahl der Nutzerinnen und -Nutzer erfolgt. 3Der Hin-
weis auf einen von Dritten betriebenen Auswahlmecha-
nismus ist unzureichend.

—

In den Teilnahmebedingungen muss insbesondere auf
das Teilnahmeentgelt, den Jugendschutz gem. §3 Abs.
1, den Ausschluss von der Teilnahme gem. § 4, die kon-
krete Ausgestaltung eines eingesetzten Verfahrens zur
Auswahl der Nutzerinnen und Nutzer (wie beispielswei-
se Vorzahl- bzw. Vorschaltfaktor), die allgemeinen Bedin-
gungen flr die Ausschiittung eines Gewinns sowie alle
Umstdnde, die fur die Einschdtzung der eigenen Gewinn-
moglichkeit, insbesondere unter Berlicksichtigung der
Funktionsweise des eingesetzten Auswahlverfahrens aus
Sicht der Nutzerinnen und Nutzer relevant sind, sowie auf
etwaige Spielvarianten allgemein verstandlich hingewie-
sen werden.

(3

§ 11 Erfiillung der Informationspflichten wahrend des Spiel-
verlaufs
(1) Bei Gewinnspielsendungen im Fernsehen sind die Infor-
mationspflichten gem. § 10 wie folgt wahrzunehmen:

1. Hinweise gem. §10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 sind durch
miindliche Hinweise zu Beginn und in hochstens flnf-
zehnminltigem Abstand sowie eine deutlich lesbare Bild-
schirm-einblendung wdhrend des gesamten Sendungs-
verlaufs zu erteilen. Hinweise gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr.
3 kdnnen auch alle funf Minuten durch deutlich lesbare
Textlaufbander mit einer Mindestdauer von zehn Sekun-
den anstelle einer permanenten Bildschirmeinblendung
erteilt werden.

2. Hinweise gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 bis 6 sind zu Beginn
und in hochstens 30-mintitigem Abstand mundlich zu er-
teilen. Zudem sind diese Hinweise wahrend des Spielver-
laufs durch ein dauerhaft eingesetztes, deutlich lesbares
Textlaufband zu erteilen. Hierbei ist jeder Hinweis in
hochstens zehnminitigem Abstand zu bericksichtigen.
Auf das Textlaufband ist ebenfalls mindestens alle zehn
Minuten miindlich ausdriicklich hinzuweisen.

3. Hinweise gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 haben durch eine
deutlich lesbare Bildschirmeinblendung von mindestens
10 Sekunden Dauer zu erfolgen.

4. Die Erlduterungen gem. § 10 Abs. 2 haben sowohl mind-
lich als auch durch einen zeitgleich fiir mindestens 30 Se-
kunden bildschirmfiillend eingeblendeten deutlich les-
baren Text zumindest am Anfang jeder Sendung sowie
jeweils im Zeitabstand von 60 Minuten zu erfolgen.

(2) *Bei Gewinnspielenim Fernsehen, die auBerhalb einer Ge-
winnspielsendung veranstaltet werden, sind, jedes Mal
wenn eine konkrete Teilnahmemdoglichkeit er6ffnet wird,
Hinweise gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 4 miindlich zu
erteilen, wenn die Teilnahmemoglichkeit miindlich eroff-
net wird und durch Bildschirmeinblendung, wenn dies
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(3

(4

—

-

durch Einblendung erfolgt. 2lm Rahmen der Darstellung
der Auflosung gemall §9 Abs. 6 Satz 5 haben Hinweise
gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 durch eine deutlich lesbare
Bildschirmeinblendung von mindestens 10 Sekunden
Dauer zu erfolgen.

Bei Gewinnspielsendungen im Horfunk sind Hinweise
gem. §10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 6 deutlich wahrnehm-
bar miindlich alle finfzehn Minuten zu erteilen. 2Hinwei-
se gem. §10 Abs. 2 haben zumindest am Anfang jeder
Sendung sowie jeweils im Zeitabstand von 60 Minuten
zu erfolgen. 3lm Rahmen der Darstellung der Aufldsung
gemaR §9 Abs. 6 Satz 5 haben Hinweise gem. § 10 Abs. 1
Satz 2 Nr. 7 deutlich wahrnehmbar zu erfolgen.*Hinweise
gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 kdnnen durch eine kosten-
freie Ansage unmittelbar vor der Teilnahme der Nutzerin
oder des Nutzers erfolgen.

‘Bei Gewinnspielen im Horfunk, die auBerhalb einer Ge-
winnspielsendung veranstaltet werden, sind jedes Mal,
wenn eine konkrete Teilnahmemaoglichkeit eréffnet wird,
deutlich wahrnehmbare mindliche Hinweise gem. § 10
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 4 zu geben. 2Im Rahmen der Darstel-
lung der Auflésung gemaR § 9 Abs. 6 Satz 5 haben Hinwei-
se gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 deutlich wahrnehmbar zu
erfolgen.

(5) Soweit Gewinnspiele in Telemedien im Hinblick auf den

Spielablauf, die Ansprache der Nutzerinnen und Nutzer
und die Teilnahmeméglichkeiten in ihrer Gestaltung Ge-
winnspielen bzw. Gewinnspielsendungen im Fernsehen
gleichzusetzen sind, gelten die Absdtze 1 und 2 entspre-
chend.*

(6) Bei unentgeltlichen Gewinnspielen und Gewinnspielsen-

dungen hat der Anbieter abweichend von Absatz 1 bis 5
hinzuweisen

. auf die Unentgeltlichkeit bzw. darauf, dass fur die Teil-

nahme ausschlieRlich ein Entgelt fiir die Ubermittlung ei-
ner Nachricht erhoben wird und

auf die allgemeinen Teilnahmebedingungen und die
Moglichkeit ihrer Kenntnisnahme.

§ 12 Auskunfts- und Vorlagepflichten
(1) Anbieter von Gewinnspielen / Gewinnspielsendungen ha-

ben der zustandigen Aufsichtsbehorde jeweils auf Verlan-
gen und in aktueller Fassung vorzulegen:

eine ausfihrliche Erlduterung etwaiger angewandter
Verfahren zur Auswahl der Nutzerinnen und Nutzer ein-
schlieBlich etwaiger Varianten,

. die allgemeinen Teilnahmebedingungen unter Angabe

ihrer Veroffentlichung,

3. etwaige interne, die Veranstaltung der Sendung und
die Durchfihrung der Spiele betreffende Dienstanwei-
sungen,

4. zur Prifung des technischen Auswahlmechanismus ge-
maRk § 5 Abs. 2 Satz 1 technische Protokolle tGiber Funktion
und konkrete Anwendung eines etwaigen Auswahlmecha-
nismus (wie beispielsweise Angaben zum Vorzahlfaktor),

5. Belege liber das Nutzerinnen- und Nutzeraufkommen
gem. § 5 Abs. 2 Satz 2,*

6. einen schriftlichen Nachweis liber tatsachliche Gewinner
sowie Uber ausgezahlte Gewinnsummen,

7. ausflhrliche Lésungsskizzen einzelner Spiele sowie ggf.
Referenzen,

8. Belege fir die Veroffentlichung von Spielauflésungen
gem. § 9 Abs. 6 Satz 2.

Der Anbieter hat die betreffenden Daten drei Monate
nach Durchfiihrung des Gewinnspiels bzw. Ausstrahlung

(2

—

der Gewinnspielsendung vorzuhalten. ?Telekommunika-
tionsrechtliche und datenschutzrechtliche Regelungen
sind zu beachten.

(3) Sofern sich der Anbieter zur Durchfiihrung eines Gewinn-
spieles / einer Gewinnspielsendung Dritter bedient, sind
diese entsprechend zu verpflichten.

§ 13 Ordnungswidrigkeiten
(1) Eine Ordnungswidrigkeit nach § 49 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 des
Rundfunkstaatsvertrags begeht, wer

1. entgegen § 3 Abs. 1 bei konkreten Anhaltspunkten fiir die
Minderjdhrigkeit einer Nutzerin oder eines Nutzers, bzw.
die Minderjahrigkeit unter 14 Jahren, das Alter der Nutze-
rin oder des Nutzers nicht Gberprift oder bei erwiesener
Minderjahrigkeit einer Nutzerin oder eines Nutzers, bzw.
einer Minderjahrigkeit unter 14 Jahren, dessen weitere
Teilnahme sowie die Gewinnsauszahlung nicht unterbin-
det,

2. entgegen §8a Abs. 1 Satz 6 des Rundfunkstaatsvertrags
ein Gewinnspiel / eine Gewinnspielsendung anbietet, fiir
das / die insgesamt ein Entgelt von mehr als 50 Cent erho-
ben wird,

3. entgegen §5 Abs. 1 Satz 2 nicht fiir die von ihm veranstal-
teten Gewinnspiele und Gewinnspielsendungen verbind-
liche allgemeine Teilnahmebedingungen aufstellt oder
diese nicht veroffentlicht,

4. bei einem technischen Auswahlverfahren entgegen §5
Abs. 2 eine technische Protokollierung des Ablaufs des
Auswahlmechanismus nicht sicherstellt bzw. das Nutze-
rinnen- und Nutzeraufkommen nicht protokolliert,

5. entgegen §6 Abs. 1 falsche, irrefihrende oder wider-
spriichliche Angaben macht,

6. entgegen § 7 Eingriffe in ein laufendes Gewinnspiel oder
eine laufende Gewinnspielsendung vornimmt,



158 Anlage 20: Gewinnspielsatzung der Landesmedienanstalten

7. entgegen §8 Nutzer nicht vor ibermaRiger Teilnahme
schutzt,

8. bei Durchfiihrung und Gestaltung des Spiels gegen die
Vorgaben des § 9 verstofit,

9. entgegen § 10 Abs. 3in den Teilnahmebedingungen nicht
auf das Teilnahmeentgelt, den Jugendschutz gem. §3
Abs. 1, den Ausschluss von der Teilnahme gem. § 4, die
konkrete Ausgestaltung eines eingesetzten Verfahrens
zur Auswahl der Nutzerinnen und Nutzer (wie beispiels-
weise Vor-zahl- bzw. Vorschaltfaktor) und die allgemei-
nen Bedingungen fir die Ausschittung eines Gewinns
hinweist,

10. seine Informationspflichten entgegen §11 Abs. 1 bis 6
nicht erfillt oder

11.entgegen § 12 seinen Auskunfts- oder Vorlagepflichten
nicht nachkommt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRBe von bis
ZU 500.000 Euro geahndet werden.

§ 14 Inkrafttreten

e Die Satzung tritt in Kraft, wenn alle Landesmedienanstal-
ten die Satzung in den amtlichen Verkiindungsblattern der
Lander veroffentlicht haben.

* Die kursiv gedruckten Abschnitte hat der Bayerische Verwal-
tungsgerichtshof mit Normenkontrollurteil vom 28. Oktober
2009 — 7 N 09.1377 — fiir rechtswidrig erkldrt. Die Gewinn-
spielsatzung besitzt somit keine Gliltigkeit im Bereich der
Telemedien.
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