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Vorwort des Vorsitzenden der KIM

Fortschritte im Jugendschutz —auch ohne Novelle! Dieses Fazit lasst sich aus dem Flinften KIM-
Bericht ziehen, der den Zeitraum zwischen Méarz 2011 und Februar 2013 umfasst. Nach dem
Uberraschenden Scheitern der Novelle des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) haben
alle am Jugendschutzsystem Beteiligten an einem Strang gezogen, um unter Moderation der
KJM auf Basis eines konstruktiven Dialogs den Jugendmedienschutz voranzubringen.

Der Fiinfte Bericht der Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) lber die Durchfiihrung der
Bestimmungen des Staatsvertrages liber den Schutz der Menschenwtrde und den Jugend-
schutz in Rundfunk und Telemedien dokumentiert die Erfolge, die die KIM im Berichtszeitraum,
insbesondere im Bereich des Internets, erzielt hat. Als Stichworte seien hier nur die beiden
durch die KJM anerkannten Jugendschutzprogramme und die Anerkennung der Selbstkontroll-
einrichtungen FSK.online und USK.online genannt.

Welche Fortschritte erzielt worden sind, ist im Kapitel C des Berichts erlautert. Die KIM hat den
Novellierungsprozess in den zurlickliegenden zwei Jahren intensiv begleitet und das Scheitern
der Novelle als Chance genutzt, das erfolgreiche System der »regulierten Selbstregulierung«
weiter zu starken. Es bleibt nun abzuwarten, wie die Novelle des JMStV, die im Herbst dieses
Jahres vorliegen soll, auch neue Anregungen aufnimmt.

Im Herbst 2013 erwartet die KIM noch eine weitere einschneidende Veranderung. Auf Beschluss
der Gemeinschaft der Landesmedienanstalten wird die Geschéftsstelle der KIM in Erfurtin der
Gemeinsamen Geschaftsstelle in Berlin weitergeflihrt. Ich danke den Mitarbeiterinnen der Ge-
schaftsstelle flr die Organisation und Koordination der komplexen Prufverfahren der KJM.

Die umfangreichen Aufgaben der KIM-Stabsstelle in Miinchen werden verlagert, und die KJIM-
Mitglieder (ibernehmen jeweils die Verantwortung fur bestimmte Themen. Anlass genug, den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stabsstelle fur ihren zehnjahrigen, unermddlichen Ein-
satz fir den Jugendmedienschutz zu danken! Mein besonderer Dank gilt Frau Weigand, die mit
ihrem politischen Gespir, ihrem herausragenden Engagement und ihrer fachlichen Expertise
einen entscheidenden Anteil an der Erfolgsgeschichte der KIM geleistet hat.

Im Zeitalter der Medienkonvergenz, in dem Fernsehen und Internet immer starker zusammen-
wachsen, kommen einige Herausforderungen auf den Jugendmedienschutz zu. Die rasante
Entwicklung im Online-Bereich ist geprdgt durch neue Plattformen (z.B. soziale Netzwerke), die
Dominanz des Marktes durch global agierende Branchenriesen wie Google und Facebook und
auch durch ein verandertes Nutzungsverhalten der Kinder und Jugendlichen. Mobile Medien-
nutzung ermoglicht den Zugriff auf das Internet zu jeder Zeit und an jedem Ort, und das Alter
der User sinkt kontinuierlich. Ein zeitgemaRer Jugendmedienschutz muss darauf reagieren —
nicht nur auf der Regulierungsebene, sondern auch mit Blick auf den praventiven Jugendschutz:
Vor allem Eltern mit jingeren Kindern missen lber Risiken bei der Mediennutzung Bescheid
wissen, um die Medienerziehung in der Familie verantwortungsvoll umsetzen zu kdnnen.

(1o Gl

Siegfried Schneider
Vorsitzender der KIM






Vorwort der Leiterin der KJM-Stabsstelle

Der flinfte Bericht der KIM belegt in gewohnter Manier mit einer Vielzahl an Fakten, Zahlen
aber vor allem auch unterschiedlichen Themen die vielfaltige und spannende Arbeit der KIM.
Im Berichtszeitraum ist die KIM nicht nur beim Thema »technischer Jugendschutz« ein grofRes
Stlick vorangekommen, sondern sie hat sich in vielen inhaltlichen Fragestellungen positioniert.

Ich méchte anlasslich des 5. Berichts der KIM, der mit dem 10-jahrigen Jubildaum der KIM zu-
sammenfallt, kurz festhalten, was aus Sicht der Praxis flir den Jugendschutz in den nachsten
Jahren wichtig sein wird.

Angesichts der Globalitat des Netzes und der Vielzahl der Verbreitungswege werden Jugend-

liche sicherlich mehr als friiher mit ungeeigneten Inhalten konfrontiert sein. Vor diesem Hin-

tergrund kann die Aufgabe der Medienkompetenzvermittlung nicht hoch genug eingeschatzt
werden. Auch auf diesem benachbarten Feld sind nachhaltige Strategien und der Einsatz von

Mitteln und Personal sicherzustellen.

Aus der »klassischen« Jugendschutzperspektive miissen mehr denn je die Jlingsten in unserer
Gesellschaft in den Blick genommen werden. Kinder brauchen gesetzlich gewdhrleisteten
Schutz, ihnen kénnen nicht alle medialen Ausdrucksformen der Erwachsenenwelt zugemutet
werden. Hier sehe ich —flir Anbieter, Selbstkontrolle und Aufsicht — die groRRte gesellschaftliche
Bedeutung. Der Startins Leben sollte durch Medien unterstutzt und bereichert, nicht durch
Medien erschwert oder sogar gefahrdet werden.

Dazu gehort auch, dass das erfolgreiche System der regulierten Selbstregulierung nicht dazu
flhren darf, die origindre Verantwortung der Anbieter flr die von ihnen verbreiteten Inhalte im-
mer mehr auf die Eltern zu Gibertragen. Eltern haben zwar aufgrund ihres im Grundgesetz fest-
geschriebenen Erziehungsrechts auch die Pflicht, ihre Kinder vor Gefahren zu schiitzen, letztlich
hat der Verfassungsgeber aber aus gutem Grund dem Jugendschutz ebenfalls Verfassungsrang
eingeraumt.

SchlieBlich méchte ich mit einem personlichen Reslimee zu 10 Jahren Tatigkeit als Leiterin der
KIM-Stabsstelle schlieBen: Die Leitung des Teams der KJIM-Stabsstelle hat mir sehr viel Freude
gemacht. Wir haben 2003 den Start der KIM intensiv unterstitzt, haben wichtige Entschei-
dungen der KJIM mit Sachverstand und Einsatzfreude vorbereitet und sind stolz auf die hervor-
ragende Vernetzung mit den anderen Akteuren auf diesem Feld, die uns immer ein besonderes
Anliegen war.

Verena Weigand
Leiterin der KJM-Stabsstelle
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Warum Jugendmedienschutz?

Die Medien pragen immer stirker den Alltag von Kindern
und Jugendlichen. Doch die Medienwelt ist nicht immer so,
wie man sie sich wiinscht. In den Medien kdnnen Heranwach-
sende Pornografie in allen vorstellbaren und unvorstellba-
ren Varianten, Gewalt- und Kriegsverherrlichung oder die
schlimmsten Menschenwiirdeverletzungen finden. Sicher
sind auch viele weniger drastische Inhalte zu finden, die Er-
wachsene einordnen kénnen. Kinder und Jugendliche jedoch
werden durch solche Inhalte méglicherweise in ihrer Entwick-
lung beeintrachtigt.

Was Erwachsene im Internet oder im Fernsehen sehen, in-
teressiert den Jugendschutz nicht.

Ziel des Jugendmedienschutzes ist es,
Einfliisse aus der Erwachsenenwelt,
die dem Entwicklungsstand von Kindern
und Jugendlichen noch nicht entspre-
chen, moglichst gering zu halten.

Der Gesetzgeber hat die Funktion des Jugendmedienschutzes
im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV), der Arbeits-
grundlage der Kommission flir Jugendmedienschutz (KIM),
folgendermafien definiert: Aufgabe des Jugendmedienschut-
zesist es, Medieninhalte aufgrund ihres Gefahrdungspotenzi-
als zu beurteilen und deren 6ffentliche Verbreitung zu regeln.

Das ist wichtiger denn je, denn die Nutzung elektronischer
Medien ist fur Kinder und Jugendliche mittlerweile zur Selbst-
verstandlichkeit geworden. Bei den 12- bis 19-Jahrigen stehen
Handy und Internet im Ranking der Beschaftigung mit Medi-
en laut der JIM-Studie 2012 des Medienpddagogischen For-
schungsverbunds Stidwest an erster Stelle: 83 Prozent der Ju-
gendlichen beschéftigen sich in ihrer Freizeit taglich mit dem
Handy und 68 Prozent mit dem Internet. Das Fernsehen ist mit
62 Prozent mittlerweile an die dritte Stelle gertickt. Und fir
die 6—13-Jahrigen wird die Computer- und Internetnutzung
fiir die Schule oder auch zur Unterhaltung laut der KIM-Studie
2012 ebenfalls immer wichtiger. Die Computerspiele liegen
bei der PC-Nutzung mit 58 Prozent fir die Kinder gleichauf
mit dem Arbeiten fiir die Schule.

Die Allgegenwart und rasante Entwick-
lung der Medien stellt den Jugendmedien-
schutz vor grofRe Herausforderungen.

Einerseits sind SchutzmaBnahmen fiir Kinder und Jugendliche
aufgrund der vermehrten jugendschutzrelevanten Inhalte,
die sich vor allem wegen der Globalisierung und der Entwick-
lung neuer Technologien immer mehr verbreiten, unerldss-
lich. Andererseits ist es durch die enorme Vielzahl der Medien

und die unibersichtlichen, zumeist elektronischen grenz-
Uberschreitenden Verbreitungswege zunehmend schwieri-
ger, effektive Kontrollmechanismen einzusetzen.

Dazu kommt, dass der Jugendmedienschutz in regelmaRi-
gen Abstdanden als unzureichend, als zensurverdachtig oder
als wirtschaftsfeindlich bezeichnet wird. Kritiker argumentie-
ren gerne, dass medienkompetente Kinder keinen Jugendme-
dienschutz brauchen. Aber diese Vorstellung greift zu kurz,
denn die Altersfrage spielt eine zentrale Rolle. Achtjahrige
sind genauso wie Sechzehnjahrige im Internet unterwegs. Ob
Pornografie oder jugendgefdhrdende Gewaltdarstellungen:
Gerade in den Telemedien gibt es Inhalte, die Kinder — so me-
dienkompetent sie auch immer sein mégen — nicht verkraften
konnen, sollen und muissen.

Die KJIM bewertet solche jugendschutzrelevanten Medien-
inhalte. Seit ihrer Griindung im April 2003 bis zum Februar
2013 (Ende des Berichtszeitraums) hat sie sich mit mehr als
5.000 Pruffallen beschaftigt. Etwa 900 davon kamen aus dem
Bereich des Rundfunks, rund 4.100 aus dem Bereich der Tele-
medien. Wenn die KIM VerstéBe gegen die Bestimmungen
des JMStV feststellt, beschlieRBt sie Beanstandungen, Zeit-
grenzen, Untersagungen oder BuRRgelder. Nicht nur diese
MaRBnahmen wirken auf Anbieter durchaus abschreckend.

Es ist nur natirlich, dass die Aufsichtstatigkeit der KIM —
trotzihrer Erfolgsbilanz —manchmal nur der beriihmte Tropfen
auf den heiRen Stein ist. Nicht zuletzt, weil die KIM ausschlieR-
lich gegen deutsche Anbieter vorgehen kann und deshalb vor
allem im globalen Medium Internet an ihre Grenzen stoRt.

Nicht ohne Grund hat das deutsche
Jugendschutzsystem Vorbildfunktion
fiir viele Lander in Europa.

Damit das so bleibt, ist die KJM im aktuellen Berichtszeit-
raum mit Blick auf das Scheitern der JMStV-Reform dem Motto
»Nach der Novelle ist vor der Novelle« gefolgt.

Auf die Frage »Quo vadis Jugendschutz?« ldsst sich im Marz
2013 noch keine konkrete Antwort geben. Der neue Entwurf
soll den Ministerprasidenten erst im Herbst vorliegen.
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Hintergrund: die KIM

Die Kommission fuir Jugendmedienschutz (KJM) ist fiir
die Aufsicht Gber den privaten Rundfunk und die Tele-
medien zustandig. Als Organ der Landesmedienanstal-
ten Uberprift sie die Einhaltung der Bestimmungen des
»Staatsvertrags Uber den Schutz der Menschenwiirde
und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien«
(kurz: Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, JIMStV). In
der konstituierenden Sitzung am 2. April 2003 in Erfurt
wurde der Prasident der Bayerischen Landeszentrale
fiir neue Medien (BLM), Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, flr
finfJahre zum Vorsitzenden gewdahlt. Am 1. April 2008
hat sich die KIM fiir eine weitere Amtsperiode von funf
Jahren konstituiert. Dabei wurde Prof. Dr. Wolf-Dieter
Ring einstimmig als Vorsitzender bestatigt. Nachdem
BLM-Prdsident Ring im Oktober 2011 in den Ruhestand
verabschiedet wurde, haben die KIM-Mitglieder am 14.
Dezember 2011 den BLM-Prasidenten Siegfried Schnei-
der bis zum Ende der Amtsperiode im Marz 2012 zum
Vorsitzenden gewahlt. Fiir den Ubergangszeitraum von
Oktober bis 14. Dezember 2011 wurde Jochen Fasco
kommissarisch die Leitung der KIM-Sitzungen Ubertra-
gen. Am 18. April 2012 wurde Schneider fir die dritte
Amtsperiode der KJM bis Marz 2017 als Vorsitzender
bestatigt. Sein erster Stellvertreter ist NLM-Direktor
Andreas Fischer, zum zweiten Stellvertreter wurde
Thomas Kruiger, Prasident der Bundeszentrale fir poli-
tische Bildung, gewahlt.

-—)
.

Aufgaben der KIM

Huf sinen Blick

++4++ KIM schiitzt Kinder und Jugend-
liche vor problematischen Medien-
angeboten +++ trotz Scheiterns der
JMStV-Novellierung erhebliche Fort-
schritte erzielt +++

Im Rahmen der Rundfunk- und Telemedien-Aufsicht obliegt
der KJM die Uberpriifung und Bewertung méglicher VerstéRe
gegen die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staats-
vertrags. Sie beschlief3t entsprechende MaRnahmen, die dann
von den Landesmedienanstalten umgesetzt werden. Im Sinne
des Modells der »regulierten Selbstregulierung« ist es Auf-
gabe der KIM, Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrol-
le anzuerkennen. Zu den weiteren Aufgaben der KJIM gehort
unter anderem die Festlegung von Sendezeiten, die Priifung
und Genehmigung einer Verschliisselungs- und Vorsperrtech-
nik, die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen und
die Stellungnahme zu Indizierungsantrdgen fiir Angebote
in Telemedien (Internet). Eine wichtige Aufgabe im Berichts-
zeitraum war es, nach dem Scheitern der JMStV-Novelle auf

der Grundlage der bestehenden Regelungen auch weiterhin
Fortschritte im Jugendschutz wie z.B. die Anerkennung von
zwei Jugendschutzprogrammen zu erzielen und den Novellie-
rungsprozess konstruktiv zu begleiten. (= vgl. C Fortschritte
im Jugendschutz —auch ohne Novelle).

Organisation und Vernetzung
der KIM

+++ AGs der KIJM widmen sich speziellen
Fragestellungen +++ regelmafiger
Austausch der KIM-Priifer im Rahmen von
KJIM-Priiferworkshops +++ gute Vernet-
zung der KJIM -+

Die Kommission flir Jugendmedienschutz besteht aus zwolf
Sachverstandigen: aus sechs Direktoren der Landesmedien-
anstalten, vier Mitgliedern, die von den fiir den Jugendschutz
zustandigen Obersten Landesbehdrden entsandt, und zwei
Mitgliedern, die von der fir den Jugendschutz zustdndigen
Obersten Bundesbehodrde entsandt wurden. Jedes Mitglied
der KJM hat einen Stellvertreter (= vgl. Anlage 1, Mitglieder
der KJM). Die Sachverstandigen der KIJM sind bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben nicht an Weisungen gebunden. Sie tagen in
der Regel einmalim Monat (= vgl. Anlage 6, Termine der KIM).

Die Bearbeitung inhaltlicher Fragen, die Vorbereitung von
Grundsatzangelegenheiten und die Offentlichkeitsarbeit
ibernimmt die KIM-Stabsstelle in Miinchen (= vgl. Anlage
2, KIM-Stabsstelle). Die KIM-Geschaftsstelle in Erfurt ist fir
organisierende und koordinierende Aufgaben zustandig
(vgl. Anlage 3, KIM-Geschaftsstelle). Diese Organisations-
form wird sich mit der Strukturreform zum 1. September 2013
andern (= vgl. Ag).

Zu bestimmten Themen sind Arbeitsgruppen aus Mit-
gliedern der KJM, Mitarbeitern der Landesmedienanstal-
ten und externen Sachverstidndigen einberufen worden, die
sich spezifischen Fragestellungen im Rahmen der gesetz-
lichen Aufgaben der KJM widmen. Im Berichtszeitraum sind
verschiedene Arbeitsgruppen, wie z.B. tempordr die AGs
Aufgabenverteilung und Statistik, dazu gekommen. Folgende
reguldre KJM-Arbeitsgruppen gibt es:

e AG Berichtswesen,

e AG Geschafts- und Verfahrensordnung (GVO),
e AG Jugendschutzrichtlinien,

e AG Kriterien,

o AG Offentlichkeitsarbeit,

e AG Selbstkontrolleinrichtungen,

e AG Spiele,

e AG Telemedien,

e AG Verfahren
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Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM)

Oberste Bundesbehorde
fiir den Jugendschutz
2 Mitglieder

Landesmedienanstalten
6 Direktoren

Oberste Landesbehérden
fiir den Jugendschutz
4 Mitglieder

Entsendung p

Entsendung
v

KiM

12 Sachverstandige;
Vorsitz: Siegfried Schneider

Zentrale Aufsichtsstelle fir den

Jugendschutz und den Schutz der
Menschenwiirde im Rundfunk und

4 Entsendung

4 Organisatorische > 4 Zusammenarbeit »
|_ Anbindung in den Telemedien in Deutschland -|
jugendschutz.net BPjmMm
Anerkennung Anerkennung
FSF FSM USK.online FSK.online

Abb. 1

Zur Vorbereitung der Entscheidungen der Priifausschiisse
und des KJM-Plenums setzt der Vorsitzende gemafR der Ge-
schaftsordnung Priifgruppen ein. Die Priifgruppen bereiten
die Priffalle auf und geben Entscheidungsempfehlungen
ab (= vgl. Anlagen 4 + 5 Priifgruppensitzungsleiter der KIM
und Prufer der KIM-Prifgruppen). Als Grundlage fiir die Ent-
scheidungsempfehlungen (ibermitteln die zustdandige Lan-
desmedienanstalt oder jugendschutz.net den Prifgruppen
eine Dokumentation des Angebots zusammen mit einer Vor-
bewertung. Der Priifausschuss entscheidet auf Grundlage der
Entscheidungsempfehlung der Priifgruppe anstelle der KIM,
wenn jedes Mitglied des Priifausschusses ausdriicklich dieser
Empfehlung zugestimmt hat. Wird keine Einstimmigkeit im
Prifausschuss erreicht, wird die Entscheidung durch alle KJM-
Mitglieder getroffen.

Zur Weiterentwicklung und Beférderung der gemeinsamen
Spruchpraxis bewdhrten sich auch im aktuellen Berichtszeit-
raum die KIM-Prifer-Workshops. Zum sechsten Mal seit Be-
stehen der KIM trafen sich die Mitglieder der KIM-Prufgrup-
pen am 24. Oktober 2011 in Miinchen zum Priferworkshop
mit dem Thema »Sexualitat und Altersdifferenzierung«. Prof.
Dr. Petra Grimm, Professorin fir Medienforschung und Kom-
munikationswissenschaft an der Hochschule der Medien
(HdM) in Stuttgart, referierte liber »Die Bedeutung von Por-
nografie in der Lebenswelt von Jugendlichen«. In einem zwei-
ten Impulsvortrag erlduterte Sabine Seifert, Standige Vertre-
terin der Obersten Landesjugendbehdrden bei der FSK, das
Thema »Beispiel Film: Erotik und Sexualitat in der Priifpraxis
der FSK«. Der ndchste Priifer-Workshop fand am 20. Febru-
ar 2013 statt. Zum einen ging es um das Thema Labeling von

Telemedien-Angeboten mit »age-de.xml« und den Folgen fir
die Praxis des Prufverfahrens der KJIM. Zum anderen disku-
tierten die Prifer anhand aktueller Reality-TV-Beispiele Uber
Bewertungskriterien im Jugendmedienschutz.

Um gerade fur die Telemedien-Aufsicht eine Vernetzung
der verschiedenen Institutionen zu schaffen, sieht der IMStV
eine enge Zusammenarbeit zwischen der KIM und jugend-
schutz.net sowie der Bundesprifstelle fur jugendgefdhrden-
de Medien (BPjM) vor. jugendschutz.net ist organisatorisch
an die KJM angebunden und unterstlitzt sie bei der Teleme-
dien-Aufsicht. Bei VerstoRen gegen die Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags weist jugendschutz.net
den Anbieter darauf hin und informiert die KIM oder die je-
weilige Freiwillige Selbstkontrolle darliber — vorausgesetzt,
der Anbieter ist Mitglied einer anerkannten Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle.

Die Bundesprifstelle flr jugendgefahrdende Medien
(BPjM) holt vor einer Entscheidung lber Indizierungsantra-
ge fir Telemedien die Stellungnahme der KJM ein. Diese Stel-
lungnahme muss die BPjM bei ihrer Entscheidung flir oder ge-
gen eine Indizierung mafigeblich berlicksichtigen. Die KIM
kann bei der BPjM auch selbst Antrdge auf Indizierung von
Telemedien stellen. Als Organ der Landesmedienanstalten
ist die KJIM mit den Landesmedienanstalten ohnehin eng ver-
bunden. Die KJIM-Stabsstelle steht den Landesmedienanstal-
ten als Ansprechpartnerinin allen Fragen zur Verfligung.

Abseits dieser unter dem Dach der KIM vernetzten Instituti-
onen steht die KJM zur Forderung eines besseren Jugendme-
dienschutzes beispielsweise in Austausch mit:
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¢ Anbietern von Rundfunk und Telemedien
sowie ihren Verbanden,

e Jugend-und Kinderschutzeinrichtungen,

e Eltern-und Erziehungsverbanden,

e Universitdten/Medienakademien,

e Einrichtungen aus Wissenschaft und Forschung,

e Vertretern der Politik,

e Vertretern der Kirchen,

e Vertretern der Gerichte, der Staatsanwaltschaften
und der Strafverfolgungsbehdrden.

3. Geschafts- und Verfahrensordnung
der KIM

o sinen Blick

+++ Zweiter stellvertretender
KIM-Vorsitzender aus den Reihen der
Bund-Lander-Vertreter gewdahlt -+
GVO-KJM gilt auch in der 3. Amtszeit + &+

Hintergrund: Zusammensetzung der KIM

Die KJM ist ein 2003 durch den Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag (JMStV) errichtetes Organ der Landesme-
dienanstalten und besteht aus zwolf Sachverstandigen:
aus sechs Direktoren von Landesmedienanstalten, vier
Mitgliedern, die von den flir den Jugendschutz zustan-
digen Obersten Landesbeho6rden benannt und zwei Mit-
gliedern, die von der flir den Jugendschutz zustdandigen
Obersten Bundesbehdrde benannt werden. Ziel war und
ist es, mit der Einrichtung der KJM einen bundesweit
einheitlichen Jugendschutz zu etablieren. Der Vorsitzen-
de und der erste stellvertretende Vorsitzende werden
nach § 14 Abs. 3 Satz 7i.V.m. § 11 Abs. 1 Satz 1 GVO-KIM
aus den Reihen der Direktoren der Landesmedienanstal-
ten durch die KIM gewahlt.

Im Berichtszeitraum wurde die GVO-KJM mit Beschluss vom
18.01.2012 dahingehend gedndert, dass § 11 GVO-KJM kiinf-
tig eine zweite Stellvertretung des KIM-Vorsitzenden aus den
Reihen der Bund-Lander-Vertreter vorsieht. Damit wollte die
KIJM nicht zuletzt ihre gesellschaftspolitische Verantwortung
betonen. Auch die plurale Besetzung der KJM wird durch die
Wahl eines Bund-Lander-Vertreters als zweiten Stellvertreter
des KJM-Vorsitzenden dokumentiert. Diese Neuerung wird
die Transparenz der KIM-Entscheidungen weiter erhohen.

In § 4 Abs. 2 S. 3 GVO-KJM ist die Befugnis zur Sitzungslei-
tung durch den zweiten Stellvertreter bei Verhinderung des
Vorsitzenden und des ersten Stellvertreters geregelt worden.
Nach § 12 Abs. 5 GVO-KJM kann nur der erste stellvertretende
Vorsitzende den Vorsitzenden in allen Angelegenheiten ver-

treten und sich auf § 5 Abs. 2 Satz 2 GVO-KJM berufen. Am
7. Marz 2012 wurden weitere geringfiige Anderungen, die
von der KIM-Stabsstelle zusammen mit der AG »GVO-KJM«
erarbeitet wurden, beschlossen (vgl. Anlage 14).

Aus Grinden der Rechtsklarheit und in Anlehnung an den
Grundsatz der Diskontinuitdt der Geschaftsordnung hat die
KJM in ihrer konstituierenden Sitzung am 18. April 2012 den
Beschluss gefasst, dass die GVO-KIM der vergangenen Wahl-
periode auch in der neuen Amtszeit weiter gelten soll. Die
GVO-KJM hat sich in der Praxis bewahrt und wurde auch von
der Rechtsprechung bestatigt.

4. Strukturreform der KIM

Huf sinen Blick

+++ Strukturreform fiihrt zur Aufldosung
der KIJM-Stabsstelle +++ Gemeinsame
Geschaftsstelle in Berlin iibernimmt
Aufgaben der KIJM-Geschaftsstelle in
Erfurt +++ KIM-Mitglieder beschliefen
Themenverantwortung -+

Hintergrund: Kiinftige Struktur

Mit dem 10. Rundfunkanderungsstaatsvertrag wurde
die Etablierung einer Gemeinsamen Geschaftsstelle fur
folgende Organe der Landesmedienanstalten gesetzlich
verankert: Kommission flr Zulassung und Aufsicht (ZAK),
Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK), Kommission zur
Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK)
und KJM. Im Mai 2010 hat die Gemeinsame Geschafts-
stelle in Berlin ihre Arbeit aufgenommen. Bis zum

31. August 2013 bleiben die Geschaftsstellen der KIM
und der KEK in Erfurt und Potsdam. Ab September 2013
sollen die Aufgaben, die bisher die KIM-Stabsstelle in
Minchen wahrnimmt, teils von der Gemeinsamen
Geschaftsstelle in Berlin, teils durch den Vorsitzenden
der KJM und verstarkt auch dezentral von den Landes-
medienanstalten bearbeitet werden.

Die Etablierung einer Gemeinsamen Geschaftsstelle der Lan-
desmedienanstalten durch den 10. RAndStV hat die Arbeits-
gemeinschaft der Landesmedienanstalten in der Bundesrepu-
blik Deutschland (ALM) zum Anlass genommen, die Struktur
der Zuarbeit flir die KIM grundlegend zu verandern: So sollen
die umfangreichen Tatigkeiten der KIM-Stabsstelle ab dem
1. September 2013 zum Teil in die Gemeinsame Geschafts-
stelle nach Berlin verlagert, zum Teil beim Vorsitzenden erle-
digt und zum Teil auf die einzelnen Landesmedienanstalten
verteilt werden. Die organisatorischen und koordinierenden
Tatigkeiten der Geschéftsstelle der KIM in Erfurt gehen in der



Gemeinsamen Geschaftsstelle auf. Um den vielfaltigen Anfor-
derungen und Aufgaben, die der Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag (JMStV) vorgibt, auch kiinftig gerecht zu werden, wur-
de zur Neustrukturierung der Aufgaben unter Federfiihrung
des KJM-Vorsitzenden eine temporare Arbeitsgruppe »Aufga-
benverteilung im Jugendmedienschutz« eingerichtet. Diese
Arbeitsgruppe hat die kiinftige Struktur maRgeblich erarbei-
tet.

4.1 Bisherige Struktur der KIM

Frogd sinen Blick

+++ Regelung der Zuarbeit fiir
Mitglieder der KJM +++ Wie laufen
Priifverfahren ab? +++ Themen

und Arbeitsfelder der KJIM +++

Zuarbeit fiir die Mitglieder der KIM

Die sachverstandigen Mitglieder der KJM iben ihr Amt ne-
ben ihrer hauptamtlichen Tatigkeit aus. Als zuarbeitende
Stellen sind im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag die KIM-
Geschaftsstelle, zustandig flr koordinierende und organisa-
torische Tatigkeiten, sowie jugendschutz.net, organisatorisch
an die KJM angebunden und zustédndig flir die Unterstiitzung
der KIM bei ihren Aufgaben im Internet, verankert. Weitere
zuarbeitende Stellen gerade flr grundsatzliche und inhaltli-
che Fragestellungen sind gesetzlich nicht vorgesehen.

Um die Fille der Aufgaben bewadltigen zu kénnen, hat die
KJM Arbeitsinstrumentarien wie beispielsweise Prif- und Ar-
beitsgruppen geschaffen. Beim Vorsitzenden der KIM wurde
im Jahr 2003 die KJM-Stabsstelle in Miinchen etabliert und so-
mit auf den Sachverstand, die langjdhrige Erfahrung und die
Kapazitaten der Bayerischen Landeszentrale flir neue Medi-
en (BLM) zurlickgegriffen. GemaR der Geschaftsordnung der
KIM ist die KIM-Stabsstelle fiir inhaltliche Fragen, die Vorbe-
reitung von Grundsatzangelegenheiten sowie die Offentlich-
keitsarbeit der KIM zustandig.

Priifverfahren

Fiir die Beobachtung und Vorabpriifung von VerstoBen gegen
den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag sind die jeweils zu-
standige Landesmedienanstalt (Rundfunk/Telemedien) und
jugendschutz.net (Telemedien) verantwortlich. Kommen die-
se zum Schluss, dass ein moglicher VerstoR vorliegt, so wird
das Angebot in das KIM-Prifverfahren eingespeist und zu-
nachst mittels einer Prifgruppe, die aus fiinf KIM-Priifern be-
steht, in der Regel in einer Prasenzprifung beurteilt. Wird im
Rahmen dieser Priifung am empfohlenen VerstoR festgehal-
ten, so fuhrt die zustdndige Landesmedienanstalt die Anho-
rung des Anbieters durch und/oder gibt den Pruffall bei straf-
rechtlich relevanten Inhalten an die Staatsanwaltschaft ab.
Erst nach Anhorung des Anbieters entscheidet die KIM — als
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Organ der Landesmedienanstalten — abschlieRend liber den
moglichen Verstol3. Dies erfolgt in der Regel durch den Priif-
ausschuss, der aus drei KIM-Mitgliedern besteht, im schriftli-
chen Verfahren. Besteht keine Einstimmigkeit der Mitglieder,
so werden die zwolf Mitglieder der KIM im schriftlichen Ver-
fahren oder einer ihrer monatlichen Sitzungen mit dem Fall
befasst. Die Umsetzung und der Vollzug der Entscheidungen
erfolgt im Anschluss durch die zustandige Landesmedienan-
stalt (vgl. Anlage 15, Abb. 23).

Themen von grundsatzlicher Bedeutung

Ein Grofiteil der Arbeit der KJIM besteht nicht in der Regulie-
rung von Angeboten, sondern in der Beférderung des austa-
rierten Systems des Jugendmedienschutzes. Darunter fallen:
die Weiterentwicklung des Aufsichtsmodells der »regulier-
ten Selbstregulierung«, beispielsweise mittels Anerkennung
von Selbstkontrolleinrichtungen, oder auch die Entwicklung
von Kriterien fiir den Jugendmedienschutz. Neuen Aufgaben-
feldern wie dem Thema »Onlinespiele« widmet sich die KIM
ebenfalls. Auch der technische Jugendschutz ist bei der KIM
angesiedelt. Neben der Anerkennung von Jugendschutzpro-
grammen fallen auch die Uberpriifung von geschlossenen Be-
nutzergruppen und technischen Mitteln sowie die Etablierung
von entsprechenden Eckwerten in den Aufgabenbereich der
KJM. Fir solche Themenkomplexe hat die KIM verschiedene
Arbeitsgruppen etabliert, die sich aus Mitgliedern der KIM so-
wie aus Mitarbeitern der Stabsstelle, der Geschaftsstelle, der
Landesmedienanstalten und von jugendschutz.net zusam-
mensetzen. So gibt es zwischenzeitlich neun Arbeitsgruppen,
die Themen fur die KJM aufbereiten (vgl. Kap. A2). Die Feder-
fihrung der Arbeitsgruppen sowie die Vor- und Nachberei-
tung der Sitzungen liegt fast ausschlieBlich bei der KIM-Stabs-
stelle.

4.2 Kiinftige Struktur der KIM

. B

+++ Prifverfahren bleibt bestehen
+++ ordentliche KIM-Mitglieder
haben Verantwortung fiir bestimmte
Themengebiete +++

i %] 2 8

Bearbeitung der Themen

Das Prufverfahren wird wie bisher durchgeflihrt. Die Feder-
flihrung der Arbeitsgruppe »Verfahren«, die bislang bei der
KJM-Stabsstelle angesiedelt ist, geht in die Verantwortung
der Gemeinsamen Geschaftsstelle in Berlin Gber.

Die Themen von grundsatzlicher Bedeutung werden unter
Federfihrung des verantwortlichen Direktors/Prasidenten
sowie der Bund-/Léndervertreter mit Rickgriff auf die jetzi-
gen Arbeitsgruppen bearbeitet und im Anschluss im Plenum
der KJM diskutiert. Arbeitsgruppen kénnen aus Mitgliedern
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der KIM, Mitarbeitern der Landesmedienanstalten, jugend-
schutz.net und der Gemeinsamen Geschdftsstelle sowie ex-
ternen Sachverstandigen bestehen. Aber auch beim Vorsit-
zenden der KJM sind Themen angesiedelt, wie beispielsweise
die Pressearbeit, die Abgabe von Stellungnahmen zu Indizie-
rungsantragen im Telemedienbereich oder auch das Stellen
von Indizierungsantrdgen. Kurzfristig auftretende, grundle-
gende Fragestellungen werden nach wie vor vom Vorsitzen-
den beantwortet.

Kiinftige Themenverantwortung der ordentlichen

Mitglieder

Zur Gewahrleistung der kontinuierlichen Bearbeitung der
Themen von grundsatzlicher Bedeutung ist klinftig jeder Di-
rektor/Prasident einer Landesmedienanstalt und jeder Bund-
und Landervertreter, der als ordentliches Mitglied in die KIM
entsandt ist, flr festgelegte Themengebiete in Abstimmung
mit seinem jeweiligen stellvertretenden Mitglied der KIM zu-
standig.

Themenverantwortung der KIM-Mitglieder ab September 2013

KJM-Mitglieder aus dem Kreis der Direktoren/Innen
der Landesmedienanstalten

BLM: Siegfried Schneider / LfM: Dr. Jiirgen Brautmeier
e Telemedien

e Onlinespiele

e Selbstkontrolleinrichtungen

e Europa/Internationales

brema: Cornelia Holsten / LMS: Dr. Gerd Bauer

e Betreuung von Gerichtsverfahren grundsatzlicher
Bedeutung

e Gllicksspiel

LMK: Renate Pepper / LfK: Thomas Langheinrich
e Neue Formate Fernsehen

e BuBgeldverfahren

e Einbindung jugendschutz.net

MSA: Martin Heine / SLM: Michael Sagurna
e Werbung gem. § 6 JMStV

NLM: Andreas Fischer / MA HSH: Thomas Fuchs
e Kriterien
e Vorlagefahige Angebote

TLM: Jochen Fasco / MMV: Dr. Uwe Hornauer
e Schnittstelle Jugendschutz/Medienkompetenz
e Pruffdlle weitergehende Bedeutung

KJM-Mitglieder, benannt von der fiir den Jugendschutz
zustindigen obersten Bundesbehorde

Thomas Kriiger, Prasident der bpb / Michael Hange,
Prasident des BSI
e Politische Jugendschutzentwicklungen

Elke Monssen-Engberding, Vorsitzende der BPjM /
Petra Meier, stv. Vorsitzende der BPjM
e Schnittstelle Jugendschutz/Indizierungen

KJM-Mitglieder, benannt von den fiir den Jugendschutz
zustandigen obersten Landesbehorden

Sebastian Gutknecht, Geschaftsfihrer AJS NRW: /
Jan Lieven, AJS NRW
e Schnittstelle IMStV/JuSchG

Folker H6nge, Standiger Vertreter der OljB bei der FSK /
Prof. Dr. Petra Grimm, HdM
e Jugendpolitische Forschung

Sigmar Roll, Richter am Bayerischen Landessozialgericht
Schweinfurt / Petra Miiller, FWU
e Geschafts- und Verfahrensordnung (GVO) KIM

Frauke Wiegmann, Leiterin des JIZ Hamburg /
Bettina Keil-Riither, Leitende Oberstaatsanwaltin,
Staatsanwaltschaft Erfurt

e Jugendpolitische Forschung




B Anwendung der Bestimmungen
des JIMStV
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1. Anfragen und Beschwerden

Huf sinen Blick

+++ knapp 1000 Anfragen und Beschwer-
den im Berichtszeitraum +++ Riickgang im
Vergleich zum vergangenen Berichtszeit-
raum +++ Anfragen und Beschwerden ver-
teilen sich auf viele Themenfelder +++

Die Priiftatigkeit ist eine der wichtigsten Aufgaben der KIM.
Darunter fallen einerseits die Bearbeitung von Anfragen und
Beschwerden und andererseits die konkrete Priifung von Ein-
zelfallen. Die Zahl der regelmdRig eingehenden Anfragen
und Beschwerden zu Rundfunk- und Telemedien-Angeboten
sowie zu allgemeinen Themen zeigt, dass die KIM als An-
sprechpartnerin fir den Jugendmedienschutz fest verankert
ist. Zwischen Marz 2011 und Februar 2013 befasste sich die
KJM mit knapp 900 Anfragen und Beschwerden, die alle ein-
zeln beantwortet wurden. Im Vergleich zum letzten Berichts-
zeitraum ist ein Rickgang der Beschwerden zu verzeichnen.
Dieser Rickgang kann moglicherweise darauf zurlickzufuh-
ren sein, dass im Berichtszeitraum kein Format ausgestrahlt
wurde, das wie in vergangenen Jahren eine tiberdurchschnitt-
lich hohe Anzahl von Beschwerden ausloste. Seit ihrem Beste-
hen bearbeitete die KJIM insgesamt mehr als 5400 Anfragen
und Beschwerden.

1.1 Bearbeitung von Anfragen und Be-
schwerden lGiber Rundfunksendungen

o sinen Blick

+++ Dauerbrenner bei Beschwerden
weiterhin: »Erotik« und »Reality-TV«
+++ leichter Riickgang der Anfragen
und Beschwerden -+ -

Beschwerden iiber Rundfunksendungen

Zwei Quellen speisen die praktische Aufsichtstatigkeit der
KIM: zum einen die Programmbeobachtung der Landesme-
dienanstalten (vgl. B 3 Priftatigkeit) und zum anderen die
kritischen Hinweise zu diversen Rundfunkangeboten aus den
Reihen der Zuschauer und Zuhorer. Im aktuellen Berichtszeit-
raum erreichten die KJM knapp 220 Anfragen und Beschwer-
den zu unterschiedlichen Rundfunksendungen.

Rundfunkbeschwerden seit 2003
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Abb. 2

Die meisten Blirger nutzen fiir die Beschwerden das Online-
Kontaktformular auf der KIM-Homepage. Beschwerdeflihrer
sind aber nicht nur engagierte Blrgerinnen und Blirger, son-
dern zahlreiche Beschwerden werden auch uber unterschied-
liche Einrichtungen und Behdrden an die KIM Ubermittelt.
Ministerien, Jugendschutzorganisationen und Bulrgerver-
bande wenden sich mit der Bitte an die KIM, konkrete Rund-
funkangebote zu prifen. Die an die einzelnen Landesmedien-
anstalten direkt gerichteten Beschwerden und Anfragen sind
hier nicht erfasst, sofern sie nicht auch an die Stabs- oder Ge-
schaftsstelle der KIM geschickt wurden.

Hintergrund: Bearbeitung von Beschwerden

Blirgerbeschwerden bilden ein wichtiges und konstruk-
tives Element in der Programmaufsicht der KJM und der
Landesmedienanstalten. Gerade Rundfunk-Beschwerden
gehen sehr zahlreich ein. Die KIM-Stabsstelle bearbeitet
sie in mehreren Schritten: Zunachst erhalt der Beschwer-
deflihrer eine Eingangsbestdatigung —und gegebenen-
falls eine Abgabenachricht tber die Weiterleitung an die
jeweils zustandige Landesmedienanstalt. Denn fir die
Vorabpriifung von Rundfunkangeboten ist immer die-
jenige Landesmedienanstalt zustandig, bei der der be-
troffene Rundfunkveranstalter lizenziert ist. Besteht ein
Anfangsverdacht auf einen VerstoR gegen die Bestim-
mungen des JMStV, wird der Fallin das Prifverfahren der
KJM eingespeist. Nach Abschluss des Verfahrens infor-
miert die Landesmedienanstalt den Beschwerdefiihrer
Uber das Ergebnis des Priifverfahrens.

Egal, ob Reality-TV-Sendungen, Zeichentrickserien, Nachrich-
ten- und Magazinbeitrage, Spielfilme, Serienfolgen, Trailer
oder Werbespots — bei der KJM-Stabsstelle gehen Beschwer-
den zum gesamten Spektrum von Fernsehinhalten der priva-
ten Rundfunkveranstalter ein.

Beschwerden zu »Erotik« und »Reality-TV«

Die Ausstrahlung sexueller Darstellungen im Fernsehen l&st
haufig Zuschauerbeschwerden aus. In den letzten Jahren
zeichnet sich der Trend ab, dass sexuelle Themen und Hand-
lungen in vielen Genres zu finden sind. Dementsprechend



viele Beschwerden bekommt die KIM auch zu unterschiedli-
chen Sendungen, die schon im Tagesprogramm ausgestrahlt
werden: in der Morgenshow eines Horfunksenders wird man
Zeuge einer Penistatowierung; so genannte »Wissenssendun-
gen« liefern pseudo-dokumentarische Berichte Uber sexuel-
le Praktiken und Vorabendserien zeigen sexuelle Vorgange
zwischen den Darstellern. Das Motiv »sex sells« scheint zwar
salonfahig geworden zu sein, die Anzahl der Beschwerden
Uber Sexthemen nimmt aber dennoch nicht ab.

Gegen Ende des Berichtszeitraums wurde die Sendung
»Who wants to fuck my girlfriend?« (Tele 5) ausgestrahlt. Be-
reits die Anklindigung des neuen Formats sorgte fiir zahlrei-
che Beschwerden, die jedoch nicht direkt an die KIM gerich-
tet, sondern in Form einer Online-Petition gesammelt und
direkt an die fiir Tele 5 zustdndige Bayerische Landeszentra-
le fiir neue Medien (BLM) adressiert wurde. Die Hauptkritik
galt der Diskriminierung von Frauen. Die tatsachliche Anzahl
der Beschwerden bzw. Unterschriften ist nicht in der Statistik
erfasst, lediglich die einzelnen Hinweise der Blirger, die — er-
ganzend zu ihrer Beschwerde bei der KIM — auf diese Unter-
schriftenaktion hinweisen.

Die Verbreitung von »Reality«-Formaten in der deutschen
Fernsehlandschaft sorgt ebenfalls seit einigen Jahren flr
zahlreiche Beschwerden. Im Berichtszeitraum standen z.B.
die Sendungen »X-Diaries« (RTL2), »Frauentausch« (RTL2)
sowie die inzwischen abgesetzten Formate »Super Nanny«
(RTL), »Mitten im Leben« (RTL) und »Big Brother« (RTL 2) im
Fokus der Kritik.

Folgende Fille zogen zahlreiche Beschwerden auf sich, was
auch der Verbreitung auf unterschiedlichen Sendern geschul-
det sein konnte:

Ein Werbespot fiir einen Freizeitpark zeigt einen jungen
Mann auf seinem Weg zu der beworbenen Achterbahn. Er wird
dabeivon anderen Menschen beobachtet, die wahrenddessen
zu Monstern mutieren, indem sie ihre Miinder zu Fratzen mit
Piranha-dhnlichen Gebissen aufreiBen. Der Fall wurde in das
KIM-Prifverfahren eingespeist (vgl. Kap.3, Priftatigkeit).

Die Berichterstattung zum Tod Muammar al-Gaddafis, die
auf mehreren Kanélen lief, zeigte die Festnahme und die an-
schlieBende Totung des libyschen Revolutionsfiihrers Muam-
mar al-Gaddafi durch Aufstandische in Sirte. Dazu wurde wie-
derholt ein Handyvideo mit Bildern seiner Leiche eingespielt.
Auch dieser Fall wurde in das Prifverfahren eingespeist, in
dessen Rahmen unter anderem geprift wurde, ob das »Nach-
richtenprivileg« gem. § 5 Abs. 6 JMStV greife.

Anfragen zu Rundfunksendungen

24 Anfragen zu Rundfunksendungen gingen von Marz 2011
bis Februar 2013 bei der KIM-Stabsstelle ein, und damit ein
knappes Drittel weniger als im vergangenen Berichtszeit-
raum. Die Anfragen bezogen sich sowohl auf konkrete For-
mate wie »Germanys next Topmodel« (ProSieben), »Deutsch-
land sucht den Superstar« (RTL) oder neue Formate wie
»Das perfekte Kinder-Dinner« (Vox), als auch auf allgemeine
Themen wie z.B. die Regelung zur Werbung fur alkoholische
Genussmittel.
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Anfragen Rundfunk seit 2003
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1.2 Bearbeitung von Anfragen und
Beschwerden liber Telemedien

:

R ] RBANE

+++ Anzahl der Anfragen und Be-
schwerden geht leicht zuriick +++
weiterhin hohes Interesse an Informa-
tionen zum technischen Jugendmedien-
schutz +++ besonderer Schwerpunkt:
Anfragen zu Jugendschutzprogrammen

Rk o

Beschwerden zu Telemedien-Angeboten

Die KIM bearbeitete im aktuellen Berichtszeitraum mehr als
330 Beschwerden zu Telemedien-Angeboten, die zum GrofR-
teil in das Online-Formular auf der KIM-Homepage eingege-
ben wurden. Die Zahl entspricht dem Beschwerdeaufkommen
im Dritten Berichtszeitraum (2007-2009). Mit 420 Beschwer-
den lag das Beschwerdeaufkommen zwischen 2009 und 2011
hoher alsim aktuellen Berichtszeitraum.

Beschwerden Telemedien seit 2003
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Abb.4
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Bei allen Beschwerden wurde zunéachst geprift, ob ein An-
fangsverdacht auf einen Verstofl gegen die Bestimmungen
des JMStV vorliegt. War dies der Fall, wurden die Beschwer-
den zur weiteren Veranlassung an jugendschutz.net weiter-
geleitet und eine Abgabenachricht an den Beschwerdefiihrer
versandt. Sofern kein Anfangsverdacht vorlag, erhielten die
Beschwerdeflihrer in der Antwort durch die KIM-Stabsstelle
eine Einschatzung des betreffenden Internetangebots an-
hand der »Kriterien fiir die Aufsicht im Rundfunk und in den
Telemedien«. Bei Beschwerden gegen Internetangebote von
Anbietern mit Sitz im Ausland prifte die KJM-Stabsstelle fur
den Vorsitzenden, ob die Voraussetzungen zur Stellung ei-
nes Antrags auf Indizierung bei der BPjM gegeben waren. Bei
Beschwerden gegen ein bereits im Prifverfahren der KIM
gepriftes oder durch die BPjM indiziertes Angebot wurde die
Bewertung dem Beschwerdefiihrer direkt mitgeteilt.

Die Beschwerden richteten sich hauptsachlich gegen ero-
tische und pornografische Internetangebote und problema-
tische Chat-Beitrage oder Videos in sozialen Netzwerken.
In sozialen Netzwerken geht es neben sexualisierten Inhal-
ten auch um Gewalt- oder »Tasteless«-Darstellungen sowie
rechtsextremes Gedankengut. Nach wie vor erreichten die
KJM-Stabsstelle auch Beschwerden zu Online-Spielen und
Spieleplattformen. Wie bei sozialen Netzwerken handelt es
sich auch bei Online-Spielen meist um auslandische Angebo-
te, die auf itunes.apple.com frei zuganglich und zum Teil kos-
tenlos zur Verfligung stehen. In diesen Fallen beschreitet die
KJM meistens den Weg liber die Stellung eines Indizierungs-
antrags, um gegen das Angebot vorgehen zu kénnen. Weite-
re Beschwerden zu Telemedien-Angeboten bezogen sich auf
rechtsextreme Inhalte, Gewalt oder indizierte Inhalte.

Sonderfall YouTube und Co.

Beschwerden zu Web 2.0-Angeboten wie dem Internet-
Videoportal YouTube oder der borsennotierten Online-Ge-
meinschaft Facebook, deren Anbieter im Ausland ansdssig
sind, wurden regelmaRig lGber einen Sonderweg bearbeitet:
Nachdem der Inhalte-Einsteller in der Regel nicht bekannt
war, hat jugendschutz.net Giber den Plattformbetreiber oder
den Host-Provider versucht, eine Entfernung der jugendge-
fahrdenden Inhalte zu erwirken. Generell kann der Betreiber
einer Community-Plattform flir den durch einen User einge-
stellten, widerrechtlichen Inhalt erst verantwortlich gemacht
werden, wenn dieser darliber in Kenntnis gesetzt worden
ist. Darliber hinaus besteht bei zumindest jugendgefdhrden-
den Inhalten auch die Moglichkeit, einen Indizierungsantrag
bei der BPjM zu stellen. Im Berichtszeitraum waren insgesamt
21 Beschwerden zu Web 2.0-Angeboten eingegangen.

Hintergrund: Welche Konsequenzen hat eine Telemedien-
Beschwerde?

Nach der Eingangsbestatigung erfolgt — sofern ein An-
fangsverdacht auf Jugendgefahrdung oder Entwick-
lungsbeeintrachtigung nicht auszuschlieen ist — die
Weiterleitung an jugendschutz.net zur inhaltlichen
Uberprifung. Ergibt die Uberpriifung einen Verdacht auf
einen Verstol gegen die Bestimmungen des JMStV und
andert der Anbieter nach Hinweis von jugendschutz.net
dies nicht, wird der betreffende Inhalt dokumentiert und
eine Vorlage fiir die KJM erstellt. Der Beschwerdefuhrer
wird Uber die Prufpraxis der KIM und das weitere Ver-
fahren bezliglich des moglicherweise problematischen
Internetangebots informiert (= vgl. dazu auch die Uber-
sichtin Anlage 15). Zur Forderung einer einheitlichen
Spruchpraxis bei Telemedien-Angeboten finden halb-
jahrlich Austauschtreffen zwischen den Mitarbeitern
der KJM-Stabsstelle, der BPjM und von jugendschutz.net
statt.

Anfragen zu Telemedien-Angeboten

Im aktuellen Berichtszeitraum gingen rund 250 schriftliche
Anfragen aus dem Bereich Telemedien bei der KIM ein. Hinzu
kamen zahlreiche telefonische Anfragen. Die Anfragen sind
somit gegenuber dem letzten Berichtszeitraum etwas zurlck-
gegangen.

Anfragen an die KJM zu Telemedien bezogen sich haufig
auf technische JugendschutzmaBnahmen. Darunter befan-
den sich sowohl Anfragen von Unternehmen als auch von Pri-
vatpersonen. Viele Anfragen erforderten eine detaillierte Er-
lduterung des Begriffs der »geschlossenen Benutzergruppe«
und weiterfiihrende Informationen zur Differenzierung von
Altersverifikationssystemen und technischen Mitteln. Oft-
mals mussten auch das Jugendschutzsystem in Deutschland
und die dazugehodrigen Aufsichtsstrukturen genauer erldu-
tert und Anbietern ihre Pflicht zur gesetzeskonformen Ausge-
staltung ihrer Angebote verdeutlicht werden.

Einen weiteren Schwerpunkt der Anfragen bildete der The-
menkomplex Jugendschutzprogramme. Nach der Anerken-
nung der Programme der Deutschen Telekom AG und des
Vereins JusProg e.V. mussten regelmaRig Anbietern die Mdg-
lichkeiten der Selbstklassifizierung erlautert werden. Auch zu
anderen Themengebieten wie der Novellierung des Glicks-
spielstaatsvertrages, Onlinespielen und der Ausgestaltung
von Onlineshops gingen Anfragen ein. Nicht zuletzt erreich-
ten die KIM auch Anfragen zu einzelnen Internetangeboten
im Hinblick darauf, ob diese den Bestimmungen des JMStV
entsprechen. War dies nicht der Fall und es konnte ein An-
fangsverdacht auf einen VerstoR gegen den JMStV nicht aus-
geschlossen werden, wurden die Angebote — analog zu den
Beschwerden im Bereich Telemedien — an jugendschutz.net
weitergeleitet.
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1.3 Bearbeitung allgemeiner Anfragen
und Beschwerden

Faaf sinen Blick

+++ allgemeine Anfragen und Be-
schwerden gering dank Online-Auftritt
+++ Freigabeentscheidungen der FSK
in der Kritik -+

Wie bereits im letzten Berichtszeitraum hat die Anzahl der all-
gemeinen Anfragen und Beschwerden weiter abgenommen.
Waren es im letzten Berichtszeitraum noch 120 Anfragen, gin-
gen von Mdrz 2011 bis Februar 2013 nur rund 60 allgemeine
Beschwerden und Anfragen bei der KJM-Stabsstelle in schrift-
licher Form ein. Hinzu kam eine Vielzahl telefonischer Anfra-
gen und Beschwerden. Der Riickgang lasst sich nicht zuletzt
auf den Online-Auftritt der KIM zurlckfihren (www.kjm-on-
line.de), der viele allgemeine Anfragen beantwortet.

Bei den allgemeinen Anfragen und Beschwerden handelt es
sich um Fragen zur Tatigkeit der KIM oder zu anderen The-
men rund um den Jugendmedienschutz, die nicht eindeutig
dem Thema »Rundfunk« oder dem Thema »Telemedien« zu-
zuordnen sind. Die allgemeinen Anfragen im aktuellen Be-
richtszeitraum kamen zum GroRteil aus dem akademischen
Umfeld und bezogen sich auf einzelne Aufsichtsverfahren der
KJM (z.B. »Deutschland sucht den Superstar«) oder Themen
wie Online-Spiele. Vereinzelt wurden juristisch detaillierte
Fragen zum JMStV oder zu den KIM-Verfahren gestellt. Haufig
erkundigten sich Studierende nach Informationen fiir Refera-
te, Abschluss- und Projektarbeiten. Im Berichtszeitraum gin-
gen rund 50 dieser Anfragen bei der Stabsstelle ein.

Allgemeine Anfragen oder Beschwerden, die nicht in die
Zustandigkeit der KIM fallen, leitet die Stabsstelle an die
jeweils zustandige Stelle weiter und informiert den Beschwer-
deflihrer dartber.

Freigabeentscheidungen der FSK in der Kritik

Etliche Beschwerden bekam die Stabsstelle auch zu Alters-
freigaben der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft
(FSK). So sorgten etwa die Alterseinstufung der Spielfilme
»Hangover 2« und »Die Tribute von Panem« flir Empdrung
bei Zuschauern. Beide Filme, die bisher nur auf DVD bzw.
im Kino veroffentlicht worden sind, wurden mit »FSK 12«
gekennzeichnet. Moniert wurde bei »Hangover 2« die Dar-
stellung sexueller Handlungen. Bei »Die Tribute von Panem«
war das Thema des Films an sich der Hauptkritikpunkt: Kinder
treten wie friiher die romischen Gladiatoren in Todeskampfen
gegeneinander an. Aufgrund der fehlenden Zusténdigkeit der
KJM wurde den Beschwerdefiihrern empfohlen, sich direkt an
die FSK zu wenden.

2. Uberarbeitung der Kriterien fiir
die Aufsicht im Rundfunk und in den
Telemedien

Huf sdnen Blick

+++ differenzierte Bewertung von
Pro-Ana-Angeboten erforderlich +++
Trailer zu indizierten Spielen im
Internet sind eine Herausforderung
fiir die Praxis +++ Beurteilungs-
kriterien fiir Jugendschutz in der
Werbung notwendig +++

Die Arbeitsgruppe »Kriterien« der KJIM befasste sich im Be-
richtszeitraum unter Federfliihrung der Niedersachsischen
Landesmedienanstalt (NLM) erneut mit den Beurteilungskri-
terien fir die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien,
um sie der aktuellen Spruchpraxis anzupassen.

Hintergrund: Aufsichtskriterien

Die »Kriterien fir die Aufsicht im Rundfunk und in den
Telemedien« bilden die Grundlage der Bewertung von
Rundfunksendungen und Telemedien-Angeboten durch
die Landesmedienanstalten und die KIM. Es geht darin
um Wirkungsrisiken, die eine Entwicklungsbeeintrach-
tigung oder Entwicklungsgefahrdung zur Folge haben
kénnen, sowie um medienrechtliche Unzuldssigkeits-
tatbestande. Die Kriterien sind Analyseinstrument und
Orientierungshilfe fiir die Bewertung von Angeboten
und machen zugleich die BewertungsmaRstabe auf-
sichtsrechtlicher Entscheidungen transparent.
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Arbeitspapier fiir eine differenzierte

Bewertung von Pro-Ana-Angeboten

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe diskutierten zum einen Kri-
terien zur Bewertung von so genannten Pro-Anorexie-Ange-
boten. Sie kamen zu der Auffassung, dass im Unterkapitel »Ri-
sikofaktoren: physische und psychische Integritdt« bereits
Kriterien formuliert sind, mit deren Hilfe auch die Wirkung
von Pro-Anorexie-Angeboten bewertet werden kann. Dazu
wurden einige konkretisierende Anderungen und Ergianzun-
gen vorgenommen. Es bestand Einigkeit, dass die Zielset-
zung der Kriterien, die Wirkungsrisiken generalisierend zu
beschreiben, beizubehalten ist. So beschreibt das genannte
Unterkapitel nicht nur die Wirkungsrisiken der Pro-Anorexie-
Angebote, sondern auch solche von Schénheitsoperationen
und von Verhaltensweisen, die Korperverletzungen billigen,
zum Beispiel Mutproben.

Um den Grad der Beeintrachtigung bzw. der Gefdahrdung
addquat einstufen zu kénnen und um eine Vergleichbarkeit
der Bewertungen zu gewadhrleisten, hat die AG ein Arbeits-
papier erstellt, das die Prifer zur Bewertung weiterer Ano-
rexie-Foren heranziehen kdonnen. Grundlage dafiir bildeten
Arbeitspapiere der KIM-Stabsstelle und der BPjM sowie von
jugendschutz.net. Nach der Bewertung mehrerer Pro-Ana-Fo-
ren bestand Einigkeit, dass Falle der offensichtlichen schwe-
ren Jugendgefdahrdung zu den Ausnahmen in der Priifpraxis
entsprechender Angebote gehoren.

Trailer zu indizierten Spielen im Internet:

Herausforderung in der Priifpraxis

Weiteres Thema der AG »Kriterien« war die Bewertung von
Trailern bzw. Besprechungen von indizierten Spielen, die
zunehmend auf Spieleportalen zu finden sind, und die damit
zusammenhangenden Prifszenarien in der Priifpraxis.

Zum einen ist eine Feststellung der Inhaltsgleichheit zwi-
schen den Trailern bzw. Spiele-Besprechungen mit den indi-
zierten Spielen mit komplex gelagerten Bewertungsproble-
men verbunden: Darf bei unterschiedlichen Medien —z.B. bei
einem Offline-Spiel und dessen Besprechung im Internet —
oder bei unterschiedlichen Genres (z.B. bei einem Computer-
spiel und dem Trailer zu diesem) lberhaupt die Inhaltsgleich-
heit diskutiert werden? Welche Rolle spielt bei der Bewertung
der unterschiedliche Interaktivitatsgrad dieser Angebote?
Wie ist die Distanz erzeugende Rolle der Kommentierung bzw.
der Beschreibung des Spiels in der Spielebeschreibung oder
im Trailer zu bewerten? Zum anderen ist fiir die Feststellung
der fehlenden Inhaltsgleichheit laut § 4 Abs. 3 JMStV nur die
BPJM zustandig. Die Mitglieder der AG »Kriterien« kamen
Uberein, dass Abwdagungen der Inhaltsgleichheit in der Pruf-
praxis der Prifgruppen der KIM nicht stattfinden sollen. Die
Trailer bzw. Spielebesprechungen sind nicht vergleichend mit
den dazugehodrigenindizierten Spielen zu bewerten, sondern
als eigenstandige Angebote.

Flr die kiinftige Prifpraxis wurde folgendes vorgeschlagen:
Sieht jugendschutz.net in der Vorprifung einer Spielebespre-
chung oder eines Trailers Anhaltspunkte flr eine einfache

Jugendgefdahrdung, werden solche Falle an den Vorsitzenden
der KJIM weitergeleitet, der prifen wird, ob ein Antrag auf In-
dizierung nach § 16 Nr. 7 JMStV gestellt werden kann. Stuft
der Vorsitzende den Fall nicht als einfach jugendgefahrdend
ein, wird er zur Prifung der Entwicklungsbeeintrachtigung
an die Prifgruppe der KIM weitergeleitet. Findet im umge-
kehrten Fall die Prifgruppe bei der Priifung solcher Angebote,
die von jugendschutz.net als entwicklungsbeeintrachtigend
eingestuft wurden, Anhaltspunkte flr eine einfache Jugend-
gefahrdung, leitet sie diese Falle an den Vorsitzenden der
KJM weiter, der prufen wird, ob ein Antrag auf Indizierung
nach § 16 Nr. 7 JMStV gestellt werden kann.

Jugendschutz in der Werbung:

Beurteilungskriterien notwendig

Ein weiteres Themain der Arbeitsgruppe waren Kriterien zum
Jugendschutz in der Werbung. Die Mitglieder der AG waren
der Auffassung, dass in die Kriterien der KIM auch Kriterien
zur Klassifizierung von VerstoRen gegen den § 6 JIMStV auf-
genommen werden sollen. Damit lasst sich einordnen, wann
Kinder und Jugendliche durch Werbung kérperlich oder/und
seelisch beeintrachtigt werden kdnnen, wann sie unzuldssig
zum Kauf aufgefordert bzw. verleitet werden oder wannihren
Interessen geschadet bzw. ihre Unerfahrenheit ausgenutzt
wird.

Insbesondere die Werbepraxis im Internet mit gezielten
Kommunikationsstrategien flir die onlineaffine junge Ge-
neration bietet zahlreiche Anhaltspunkte dafiir, dass die
Vorschriften des § 6 JMStV umgangen werden. So werden
Werbebotschaften in redaktionell gestaltete Webseiten, in
Interaktionsmoglichkeiten oder Unterhaltungsangebote (z.B.
in Spiele) eingeflochten. Die werbliche Absicht solcher An-
gebote kann hier verschleiert und somit die Unerfahrenheit
von Kindern und Jugendlichen ausgenutzt werden. Nicht sel-
ten werden Kinder und Jugendliche direkt zum Kauf animiert
oder dazu verleitet, personliche Daten preiszugeben, um
lber personliche Kommunikation (E-Mail) durch weitere Wer-
bebotschaften flir den Produktkonsum gewonnen zu werden.

Die AG erarbeitet derzeit einen Textentwurf flir die Bewer-
tung von Rundfunk- und Telemedien-Angeboten nach § 6
JMStV, der nach Beschlussfassung durch die KIM in den Krite-
rienkatalog aufgenommen werden soll.



3. Priiftatigkeit Rundfunk

Fagd sinen Blick

+++ Reality-TV erneut ein Schwerpunkt
der Priiffalle +++ Gerichtsurteile
bestatigen Bewertungen der KJIM + -+
Ungleichbehandlung von Verstofen im
privaten und offentlich-rechtlichen
Rundfunk setzt sich fort +++

Die Prifung von Rundfunkangeboten beginnt bei den ein-
zelnen Landesmedienanstalten, die die Vorbewertung mog-
licher problematischer Formate Gbernehmen und die Fille
dann bei der Annahme eines Anfangsverdachts an die KJM zur
weiteren Prifung und Entscheidung Ubermitteln. Seit ihrer
Grindung im April 2003 hat sich die KIM mit rund 920 Rund-
funk-Pruffallen befasst.

Im aktuellen Berichtszeitraum bearbeitete die KIM rund
150 Falle, was einen Riickgang gegeniliber dem vergangenen
Berichtszeitraum (230 Félle) bedeutet.

3.1 Programmbeobachtung Rundfunk

Hud sinen Blick

+++ Risiko-Monitoring durch KJM-
Stabsstelle bleibt wichtiger Bestand-
teil der Programmbeobachtung =+ -
Ermittlung von Programmtrends
ermoglicht schnelle Reaktion auf
umstrittene Programmformate -+

Die Landesmedienanstalten beobachten kontinuierlich die
jeweils von ihnen lizenzierten Horfunk- und Fernsehsender
nach Jugendschutzgesichtspunkten. Neben dieser laufenden
Programmbeobachtung gehen die Landesmedienanstalten
Zuschauerbeschwerden tber Sendungen nach (= vgl. B 1.1
Bearbeitung von Anfragen und Beschwerden Gber Rundfunk-
sendungen) und bewerten diese hinsichtlich jugendschutz-
rechtlicher Bestimmungen. Ergibt sich aus der Programmbe-
obachtung ein Verdacht auf einen Verstol3 gegen den JMStV,
werden die Falle zur Prifung an die KIM weitergeleitet. Die
KIM entscheidet dann, ob ein Verstol3 gegen die Bestimmun-
gen des JMStV vorliegt.

Auch die KJM-Stabsstelle beobachtet fiir die KIM und zur
Unterstlitzung der Landesmedienanstalten aktuelle Sendun-
gen und Programmtrends, die als jugendschutzrechtlich pro-
blematisch eingeschatzt werden. Dieses so genannte »Risiko-
Monitoring« gewahrleistet, schnell und kompetent vor allem
auch auf o6ffentlich umstrittene Sendungen reagieren, sich
an der wichtigen gesellschaftlichen Diskussion zum Jugend-
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medienschutz beteiligen und problematische Programment-
wicklungen stoppen oder bremsen zu kénnen.

Die Programmbeobachtung kannin zwei Bereiche, die Vorab-
kontrolle und die nachtrigliche Uberpriifung von Sendungen,
eingeteilt werden. Wahrend die Bedeutung der Programmkon-
trolle vor der Ausstrahlung weiter abnimmt, muss zunehmend
auf die weitaus aufwandigere Programmkontrolle nach erfolg-
ter Ausstrahlung gesetzt werden. Das liegt daran, dass Spielfil-
me haufig in verschiedenen Schnittfassungen mit dementspre-
chend unterschiedlichen Altersfreigaben existieren und man
vor Ausstrahlung nicht feststellen kann, in welcher Fassung der
Film im Programm platziert wird.

Hintergrund: Vorab- und Programmkontrolle

Vorabkontrolle

Die Vorabkontrolle berlicksichtigt Spielfilme, aber
auch Serien, die von der FSK eine Alterskennzeichnung
erhalten haben. Diese Filme werden daraufhin liber-
pruft, obihre geplante Sendezeit gemalR der jeweiligen
Altersfreigabe erfolgt ist. Sollen die Filme zu friiheren
Zeitpunkten ausgestrahlt werden als durch die originare
Altersfreigabe moglich, wird durch die Vorabkontrolle
sichergestellt, dass die Filme entweder eine Herabstu-
fung durch die FSK oder eine Ausnahmegenehmigung
der KJM oder der FSF erhalten haben.

Programmkontrolle nach erfolgter Ausstrahlung

Die Programmkontrolle nach erfolgter Ausstrahlung
umfasst sowohl Filme und sonstige Sendungen, die der
FSK bzw. der FSF nicht vorgelegen haben, als auch sol-
che, die der FSK bzw. der FSF vorgelegen haben, die aber
dennoch aus Sicht des Jugendschutzes problematisch
erscheinen. Bei der Sichtung wird hier hauptsachlich
Uberpruft, ob Schnittauflagen der FSK bzw. der FSF ein-
gehalten wurden. Auch werden Filme, deren Original-
fassungen indiziert wurden, daraufhin Gberprift, ob
siein einer bearbeiteten, von der BPjM als nicht mehr
inhaltsgleich bewerteten und somit flir das Fernsehen
zulassigen Fassung ausgestrahlt wurden.
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3.2 Aufsichtsfalle Rundfunk

o sinen Blick

+++ Anzahl der VerstoBe bei Riickgang
der Priifzahlen gestiegen +++ Priifung
einer hohen Bandbreite an Genres ++#+

Rundfunkpriffalle im Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum fanden insgesamt 13 Sitzungen mit
wechselnden Prifgruppen statt, in denen die Aufsichtsfalle
aus dem Bereich Rundfunk im Rahmen von Prasenzprifungen
bearbeitet wurden. Die gepriften Angebote fielen entweder
im Rahmen der Programmbeobachtung durch die KJM-Stabs-
stelle bzw. die Landesmedienanstalten auf oder wurden auf-
grund von Biirgerbeschwerden zur Prifung vorgelegt. Zwi-
schen Marz 2011 und Februar 2013 befasste sich die KIM mit
rund 150 Rundfunkfallen, wovon bereits mehr als 130 Falle in-
haltlich abschlieBend bewertet sind. Mehr als 90 Fille stufte
sie als VerstoR gegen die Bestimmungen des JMStV ein. Dabei
handelt es sich zum GroRteil um Angebote, die als entwick-
lungsbeeintrachtigend fur Kinder und Jugendliche bewer-
tet wurden. In Uber 40 Fallen wurde kein Verstol§ festgestellt.
Zehn Falle befinden sich noch im Prifverfahren der KJM.

Hintergrund: Entwicklungsbeeintrachtigung

Der Begriff »Entwicklungsbeeintrachtigung« umfasst
sowohl Hemmungen als auch Stérungen der Entwick-
lung sowie Schadigungen von Kindern und Jugend-
lichen. Auf der individuellen Ebene sind insbesondere
Beeintrachtigungen durch Angstigungen und andere
psychische Destabilisierungen sowie die Ubernahme
von Verhaltensmustern, die zu kdrperlichen oder see-
lischen Verletzungen flihren kénnen, zu beachten. Auf
der sozialen Ebene ist es erforderlich, sich in die Gesell-
schaft mit ihrer Werteordnung insgesamt einfligen zu
koénnen.

Die Prifung von Rundfunkfdllen zeichnete sich durch eine
hohe Bandbreite an Genres aus. Wie sich die Priffalle auf die
unterschiedlichen Genres seit Bestehen der KJM verteilen, ist
aus neben stehenden Grafiken (Abb. 6 und 7) abzulesen. An
der Spitze stehen weiterhin die Reality-Formate, die ihren
Vorsprung im aktuellen Berichtszeitraum durch die Priifung
von Uber 50 Folgen der Serie »X-Diaries — love, sun & fun«
massiv ausgeweitet haben. Der hohe Anteilan Werbespotsim
Gesamtvolumen der Rundfunkpruffalle ist durch eine Son-
derbeobachtung von Spots fiir Handy-Klingelténe und Handy-
Gewinnspiele zu erklaren.

Rundfunkpriiffille nach Genres seit Bestehen der KIM

Reality TV
Werbespot

Spielfilm

Serie

Magazin(beitrag)

Trailer

Castingshow

Show und Comedy

Nachrichten(beitrag)

Dokumentation

Doku-Soap

Sportsendung

Musikvideo

Talk-/Beratungsshow

Anime/Zeichentrick

Sonstige

Abb. 6

Rundfunkpriiffille nach Genres im Berichtszeitraum
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Zeichentrick

Sportsendung

Show und Comedy
Erotikfilm

Doku-Soap
Horfunk

Abb. 7

Rundfunkverst6RBe im Berichtszeitraum

Analog zum Prifvolumen liegt auch bei den VerstéRRen der
Schwerpunkt auf dem Genre »Reality-TV«. Fast 50 Folgen der
Scripted-Reality-Serie »X-Diaries — love, sun & fun«, die be-
reits im letzten Berichtszeitraum von den Prifgruppen der
KJM behandelt wurden, bewertete die KJM im aktuellen Be-
richtszeitraum abschliefend und stufte sie als VerstoR gegen
die Bestimmungen des JMStV ein (vgl. B 3.4 Scripted Reality).
Des Weiteren wurden Spielfilme, Werbespots, Magazinbei-
trage, Serien, Trailer, Dokumentationen, Nachrichtenbeitrage
und Zeichentrickformate als Verst6Re bewertet. Im aktuellen
Berichtszeitraum hat die KIM quartalsweise Pressemitteilun-
gen zur Priftatigkeit publiziert, die auf hohes Interesse stie-
Ren (vgl. D1 Pressearbeit).



Beispiele aus der Priifpraxis

»Die Super Nanny«

Nach wie vor befasste sich die KIM mit der Prifung von
Coaching-Formaten. Die KJM problematisierte aus Jugend-
schutzsicht bei vielen dieser Formate, dass sie dem Zuschau-
er eine vermeintliche Wirklichkeit angeblich realer Menschen
vortauschen, die erzogen, entschuldet oder resozialisiert
werden sollen.

Im Herbst 2011 wurde eine Folge der Serie »Die Super Nan-
ny« ausgestrahlt, in deren Verlauf immer wieder Gewalt-
handlungen einer Mutter gegentiber ihren drei kleinen Kin-
dern gezeigt wurden: Sie schreit die Kinder an, beschimpft
und schlagt sie. Der Zuschauer bekam eine Vielzahl von phy-
sischen und psychischen Gewalthandlungen zu sehen, die so-
wohl im Teaser zur Sendung als auch wahrend der Sendung
wiederholt wurden.

In ihrer Sitzung am 23. Mai 2012 prifte die KJM, ob bei die-
ser Folge ein VerstoRR gegen die Menschenwirde vorlag. Sie
kam zum Ergebnis, dass eine derart reillerische Darstellung
primar auf den Voyeurismus der Zuschauer abzielen soll. Die
Kinder wurden in fir sie leidvollen Situationen fir kommer-
zielle Zwecke instrumentalisiert, zu Objekten der Zurschau-
stellung herabgewtrdigt und in ihrem sozialen Achtungs-
anspruch verletzt. Damit lag ein Menschenwirdeversto
gem. § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 JMStV vor.

Nachdem die Folge der FSF zur Prifung vorgelegt wurde
und fur die Ausstrahlung im Hauptabendprogramm freige-
geben worden war, wurde auf ein Ordnungswidrigkeiten-
verfahren verzichtet. Allerdings wurde eine Beanstandung
ausgesprochen, woraufhin RTL gegen die zustandige Nieder-
sachsische Landesmedienanstalt (NLM) Klage erhoben hatte.

Hintergrund: Die Super Nanny

Am 19. September 2004 wurde auf RTL die erste Folge
der Doku-Soap »Die Super Nanny« ausgestrahlt. »Die
Super Nanny« ist eine Adaption des britischen Origi-
nalformats, das in GroBbritannien hohe Einschaltquo-
ten erzielte. Beim deutschen Format unterstiitzte die
Diplom-Padagogin und Mutter von vier Kindern, Katha-
rina Saalfrank, jeweils eine Familie im Umgang mit ihren
verhaltensauffalligen Kindern. Sie blieb sieben Tage

bei der Familie und erarbeitete wahrend dieser Zeit ein
Losungskonzept, um die familidren Beziehungen zu
verbessern. AnschlieRend sollte die Familie innerhalb
einer Woche die Ratschlage umsetzen. Die »Super Nan-
ny« Uberprifte in der dritten Woche, ob die Familie die
Losungsvorschldage erfolgreich anwenden konnte. Der
auf urspriinglich sechs Folgen angelegten Serie folgten
sechs weitere Staffeln. Im Herbst 2011 gab RTL bekannt,
dass keine neuen Folgen mehr produziert werden.
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Werbespot fiir »Heidepark Soltau«

Im Herbst 2011 wurde von den Sendern Kabel 1, RTL 2, Sat.1
und ProSieben im Tagesprogramm ein Werbespot fir den
Freizeitpark »Heidepark Soltau« ausgestrahlt, der das neu er-
richtete Fahrgeschaft »Krake« bewarb.

Der Werbespot zeigte einen jungen Mann auf seinem Weg
zu der beworbenen Achterbahn. Er wird dabei von anderen
Menschen beobachtet, die wahrenddessen zu Monstern mu-
tieren, indem sie ihre Minder zu Fratzen mit Piranha-ahnli-
chen Gebissen aufreiRen. Von der Asthetik her erinnern diese
Fratzen an Gestalten aus Horror- und Splatterfilmen. Unter-
malt wird der Spot mit dissonanten Klangen, die an mensch-
liche Schreie erinnern. Die Grundatmosphare ist diister und
bedriickend, die Bilder sind grau eingefarbt. Der Protagonist
des Spots, der junge Mann, der die Achterbahn besteigt, er-
scheint der Gefahr in Gestalt der anderen Passagiere mit den
Monsterfratzen und der Achterbahn an sich hilflos ausgelie-
fert, ist er doch — typisch fur ein Fahrgeschaft —in seinem Sitz
mit einem Sicherheitsbugel fixiert.

Der Fall wurde in das KIM-Prifverfahren eingespeist und
aufgrund seiner Ausstrahlung im Nachmittagsprogramm als
entwicklungsbeeintrachtigend flir Kinder unter zwolf Jahren
und somit als VerstoRR gegen § 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 3 Nr. 2 JMStV
bewertet. Es wurde eine Sendezeitbeschrankung fiir den Zeit-
raum zwischen 20:00 Uhr und 06:00 Uhr festgelegt, damit er
Kindern und Jugendlichen unter zwolf Jahren nicht zugdng-
lich gemacht wird.

Berichterstattung zum Tod Muammar al-Gaddafis

Bei der Priifung von Nachrichtenbeitragen muss die KIM zwi-
schen dem Jugendschutz und dem Informationsbeddrfnis der
Offentlichkeit abwédgen und gewichten, welchem Interesse
Vorrang eingerdumt werden muss. Im aktuellen Berichtszeit-
raum prifte die KIM sieben Nachrichtenbeitrage zum Tod des
libyschen Revolutionsfiihrers Muammar al-Gaddafi. Dabei
handelte es sich um flinf Ausstrahlungen im Tagesprogramm
auf n-tv, RTL 2 und N 24 sowie um zwei Ausstrahlungen im
Nachtprogramm auf RTL 2. Darin wurde Uber die Festnahme
und die Totung des libyschen Revolutionsfiihrers Muammar
al-Gaddafi durch Aufsténdische in Sirte berichtet und wieder-
holt, in verschiedenen Fassungen, ein Handyvideo mit Bildern
seiner Leiche eingespielt. Der Priifung durch die KIM waren
Beschwerden hinsichtlich der medialen Aufbereitung des Er-
eignisses vorausgegangen.

Alle Sendungen wurden hinsichtlich eines VerstofRes gegen
die Menschenwiurde gepriift. Es wurden z.B. Gaddafis blutiliber-
stromter Oberkorper sowie die Leichen seiner beiden S6hne in
GroRaufnahme gezeigt. Auch der Zoom auf das Einschussloch
an Gaddafis linker Schlafe ist durchaus drastisch, weil er un-
geschont die Stelle zeigt, wo die anscheinend toédliche Kugel
eindrang. Allerdings ist diese Einstellung dramaturgisch inso-
fern bedeutend, als die —urspriinglich verbreitete, aber falsche
Meldung — Gaddafi sei bei einem NATO-Luftangriff auf seinen
Fahrzeugkonvoi getotet worden, damit widerlegt wird. Diese
Darstellungen zielen weniger darauf ab, Gaddafi bzw. seine
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Sohne zum Objekt zu degradieren, sondern eher darauf, das
Ende des Volksaufstandes und der Kampfhandlungen zu doku-
mentieren. Die fiir einen VerstoR gegen die Menschenwiirde
erforderliche Eingriffsintensitat ist nicht gegeben, weshalb die
Kriterien fur einen VerstoR gegen die Menschenwiirde nach § 4
Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 IMStV nicht erfiillt wurden.

Hintergrund: Menschenwiirde

Unzulassig sind nach § 4 Abs. 1 Nr. 8 IMStV Angebote,
die gegen die Menschenwiirde verstoRen, insbesondere
durch die Darstellung von Menschen, die sterben oder
schweren korperlichen oder seelischen Leiden ausge-
setzt sind oder waren, wobei ein tatsachliches Gesche-
hen wiedergegeben wird, ohne dass ein berechtigtes
Interesse gerade fiir diese Form der Darstellung oder
Berichterstattung vorliegt. Die Menschenwiirde steht
ganz vornin der Menschenrechtserklarung der Verein-
ten Nationen und im Grundgesetz. Kein Mensch darf wie
eine Sache behandelt, entrechtet, unmenschlichen und
erniedrigenden Strafen und Behandlungsweisen ausge-
setzt, gefoltert oder vernichtet werden.

Die KJM priift im Einzelfall, ob die Wiirde des Menschen
in Rundfunk- und Telemedien-Angeboten missachtet wur-
de. Esist keine Verletzung der Menschenwtrde, wenn
eine Sendung Geschmacklosigkeiten, polemische Ausfalle
und sprachliche Entgleisungen aufweist. Vielmehr muss
bei der Bewertung eines moglichen VerstofRes gegen die
Menschenwiirde eine gewisse Intensitat festgestellt wer-
den. Sie ist dann erreicht, wenn die Subjektqualitat des
Menschen grundlegend und prinzipiell missachtet und
der Mensch somit zum Objekt herabgewtirdigt wird. Die
Menschenwlrdegarantie bedarf aufgrund ihres Absolut-
heitsanspruchs stets einer sorgfaltigen Begriindung.

Bei den Ausstrahlungen im Tagesprogramm wurde in den Be-
richten Uber Gaddafis Totung eine mogliche Entwicklungsbe-
eintrachtigung geprift. Zwei Sendungen im Tagesprogramm
(RTL 2 news und N24 Nachrichten) enthielten ein entwick-
lungsbeeintrachtigendes Potenzial aufgrund der drastischen
Bilder des toten Gaddafi. Dadurch bestand die Gefahr einer
nachhaltigen Angstigung von Kindern oder Jugendlichen.
Aufgrund des frohlichen und ausgelassenen Feierns des Todes
eines Menschen bestand auch die Gefahr einer desorientie-
renden Wirkung. Allerdings kommt hier das Nachrichtenpri-
vileg gem. § 5 Abs. 6 JIMStV zur Geltung: Demnach wurde dem
Informationsbediirfnis der Offentlichkeit ein Vorrang gegen-
lber dem Jugendschutz eingerdumt. Daflir spricht, dass die
Beitrdge in journalistisch-objektivem Stil gehalten sind. Die
Darstellung des Leichnams zielte vorrangig darauf, das Ende
der Kampfhandlungen zu dokumentieren. Die drastischen
Einzelszenen werden in den Kontext eingebunden und nicht
inflationdr eingesetzt, um beim Zuschauer einen spekulati-
ven Schau- oder Sensationseffekt zu bewirken. Somit lagen
aus Sicht der KIM keine VerstoBe gegen den JMStV vor. Die
entsprechenden Prifverfahren sind alle abgeschlossen.

Hintergrund: Nachrichtenprivileg

Als Kriterien fur das Vorliegen eines berechtigten Inter-
esses gerade an dieser Form der Darstellung sind neben
der Wichtigkeit und allgemeinen Bedeutung der Infor-
mation auch die Giiltigkeit, Verstandlichkeit, Dichte und
Ausgewogenheit der Berichterstattung zu prifen. Fir
die Bedeutung, Relevanz bzw. Wichtigkeit einer Infor-
mation kann die Tragweite des Ereignisses —also die
Frage ausschlaggebend sein, ob die Information weit-
reichende Auswirkungen fiir die gesamte oder Teile der
Bevolkerung hat oder ein Gibergeordnetes Interesse an
der Information besteht oder die Information eine ent-
scheidende Rolle fiir den politischen Meinungsbildungs-
prozess spielt.

Der Anbieter ist zwar nicht zu einer rein »niichternen
Darstellung der Fakten verpflichtet«, eine reiBerische
Darstellung schlieBt jedoch ein berechtigtes Interesse
i.S.d. § 5 Abs. 6 JMStV aus. Eine derartige Darstellung
liegt vor, wenn die beeintrachtigenden Inhalte hervor-
gehoben werden, wenn primar auf den Voyeurismus des
Zuschauers abgezielt wird und wenn der Beitrag nur am
Rande der Information dient bzw. liber das Informati-
onsbediirfnis der Bevolkerung hinausgeht und in erster
Linie auf die Erreichung hoher Marktanteile abzielt.

3.3 Rechtsprechung Rundfunk

Huf ednen Blick

+++ Auffassung der KIM zu »I want a
famous face« vom Bayerischen VGH in
weiten Teilen bestatigt +++ Klage
der FSF wegen Beurteilungsspielraum
bei MenschenwiirdeverstoBen vom VG
Berlin als unzuldssig abgewiesen +++

BayVGH: MTV./. BLM wegen Sendezeitbeschrankung fir
»MTV —1 want a famous face« Folgen 3 und 4

Mit Urteil vom 23. Madrz 2011 bestatigte der Bayerische Ver-
waltungsgerichtshof die von der BLM verhdngten Sendezeit-
beschrankungen (23 bis 6 Uhr) fir das MTV-Schonheits-OP-
Format »l want a famous face« entgegen der Aussagen des
Sachverstandigengutachtens (22 bis 6 Uhr) hinsichtlich der
Folgen drei und vier. Damit hob er die abweichenden Urtei-
le des VG Minchen auf. Das Gericht betonte, dass der KIM
zwar kein Beurteilungsspielraum zukomme, ihre Einschat-
zung aber eine sachverstandige Aussage darstelle. Diese kdn-
ne im gerichtlichen Verfahren nur mit dem gleichen Aufwand
in Frage gestellt werden, der notwendig sei, um die Tragfa-
higkeit fachgutachterlicher AuRerungen zu erschiittern. Ist
die Bewertung durch die KIM nicht in diesem Sinne in Frage



gestellt, so ist es dem Gericht verwehrt, seine eigene Bewer-
tung an die Stelle der Einschatzung der KIM zu setzen. Weiter
stellte das Gericht fest, dass die Privilegierung des § 20 Abs.
3 Satz 1 JMStV nur dann greift, wenn die der Selbstkontroll-
einrichtung vor Ausstrahlung vorgelegte Sendung nicht mehr
verdndert wird. Dem Anbieter kdnne kein Vertrauensschutz
gewadhrt werden, wenn die ausgestrahlte Sendung nicht voll-
standig der vorgelegten Sendung entspricht. Eine Verande-
rung liegt beispielsweise vor, wenn die englische Originalfas-
sung nach Beurteilung durch die Selbstkontrolleinrichtung
mit deutschen Untertiteln versehen wird. Die Revision ge-
gen das Urteil zum Bundesverwaltungsgericht Leipzig wurde
wegen der grundsatzlichen Bedeutung der Rechtssache zuge-
lassen.

VG Berlin: ProSieben./. mabb wegen Beanstandungen ein-
zelner Folgen der Serie »Sex and the city«

Mit Urteilen vom 9. November 2011 hat das Verwaltungsge-
richt Berlin die Klagen der ProSieben Television GmbH ge-
gen die mabb in Sachen »Sex and the City« abgewiesen. Die
mabb hatte aufgrund von KIM-Entscheidungen die Ausstrah-
lung der Episoden »Im Tal der Mittzwanziger«, »Die Monoga-
misten« und »Heimlicher Sex« der Serie »Sex and the City«
im Tagesprogramm auf ProSieben wegen Verstoen gegen §
5 Abs. 4 Satz 3 iV.m. Abs. 1, 2 JMStV beanstandet. Nach Auf-
fassung der KJM waren die Angebote zum einen durch ihre
Gestaltung, insbesondere die sexuell explizite, derb-zotige
Sprache, und zum anderen durch die vermittelten Botschaf-
ten und Wertvorstellungen bezlglich sexueller Verhaltens-
weisen geeignet, unter Zwolfjahrige in ihrer Entwicklung zu
beeintrachtigen.

Das VG Berlin hat die Klagen der Anbieterin gegen die Be-
anstandungsbescheide der mabb abgewiesen. Das Gericht
schloss sich der grundlegenden Entscheidung des Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshofes (Urteil vom 23. Méarz 2011
»MTV — | want a famous face«) an, wonach die Beschliisse der
KJM als Sachverstiandigengutachten zu werten sind, die im
gerichtlichen Verfahren nur mit dem gleichen Aufwand in Fra-
ge gestellt werden kdnnen, der notwendig ist, um die Trag-
fahigkeit fachgutachterlicher AuRerungen zu erschiittern. In
den anhangigen Verfahren konnte die sachverstandige Ein-
schatzung der KIM nicht erschittert werden. Insbesondere
bestanden aus Sicht des Gerichts keine Zweifel daran, dass der
Sachverhalt zutreffend ermittelt wurde. Auch wurde die Trag-
fahigkeit des KIM-Beschlusses nicht durch ein von einer FSF-
Priferin angefertigtes Privatgutachten erschittert, da dieses
sich nicht intensiv mit der Entscheidung der KJM ausein-
andergesetzt habe. Gegen die Urteile wurden die Rechtsmit-
tel der Berufung und der Sprungrevision zugelassen.
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VG Berlin: ProSieben ./. mabb wegen der Beanstandung

der Sendungen »Enemy Mine«, »Lost Heaveng,

»Brain X Change« und einer Folge der Serie »Cold Case«

Den einzelnen Entscheidungen des Verwaltungsgerichts Ber-
lin (3. Mai 2012, 19. Juni 2012, 3. Marz 2012, 19. Juni 2012) la-
gen Beanstandungen der Ausstrahlungen der Filme »Enemy
Mine — Geliebter Feind« um 9.25 Uhr, »Lost Heaven« um 9 Uhr,
»Brain X Change — Der Feind in meinem Korper« um 8.20 Uhr
und der Folge »Vor laufender Kamera« der Serie »Cold Case«
um 20.15 Uhr im Fernsehprogramm von ProSieben zu Grun-
de. In jedem dieser Gerichtsverfahren wurden die Bescheide
der mabb jeweils wegen eines unheilbaren absoluten Verfah-
rensfehlers in Form eines Begriindungsdefizits aufgehoben.
Kritisiert wurden die parallelisierten Einzelentscheidungen
der Prifausschussmitglieder und die fehlende eigene Ent-
scheidungsbegriindung. Den Entscheidungen lagen Prif-
falle der KIM zugrunde, die untypisch verlaufen waren und
die teilweise noch nach Verfahrensabldaufen behandelt wur-
den, die bereits zum Zeitpunkt der Entscheidung des Gerichts
Uberarbeitet waren. Die aktuellen Verfahrensabldufe wurden
vom Gericht nicht kritisiert, so dass die KJM an ihren etablier-
ten Verfahren auch kiinftig festhalt. Das VG Miinchen wider-
spricht in einem Teletextverfahren (vgl. 4.5) in groBen Teilen
den durch das VG Berlin aufgestellten formalen Anforderun-
gen an die Beschliisse der KJM. So gibt es nach Auffassung des
VG Miinchen gerade keine Pflicht der KIM zur selbstausfor-
mulierten, umfassenden Begrindung ihrer Beschlisse.

VG Berlin: ProSieben ./. mabb wegen der Beanstandung
einer Folge der Sendung »Desperates Housewives«

Das Verwaltungsgericht Berlin hat den durch die Klage von
ProSieben angefochtenen Bescheid der mabb, mit welchem
die Ausstrahlung der Folge »Teuflisch« der Serie »Despera-
tes Housewives« beanstandet wurde, mit Urteil vom 25. Sep-
tember 2012 aufgehoben. Nach Auffassung des Gerichts hat-
te die MaBnahme der Beanstandung nur gemeinsam mit der
kinftigen Unterlassung der Ausstrahlung der streitigen Folge
ausgesprochen werden kdnnen, da es sich bei Beanstandung
und Unterlassungsaufforderung um zwei unselbstandige Be-
standteile einer rechtlich einheitlichen AufsichtsmaBnahme
handelt. Das VG Berlin fiihrte weiter aus, dass der Ausspruch
einer zeitlichen Beschrankung durch die KIM auch bei kiinfti-
gen Ausstrahlungen zu beachten ist, wenn die Entscheidung
der FSF aufgrund einer Zuschauerbeschwerde und nicht auf-
grund einer Vorlage bei der FSF im Vorfeld erfolgt.

VG Berlin: FSF e.V. ./. mabb wegen Priifung von Menschen-
wiirdeverletzungen

Am 11. Dezember 2012 wurde vom Verwaltungsgericht Berlin
unter Beiladung der NLM die Klage der Freiwilligen Selbst-
kontrolle Fernsehen e.V. (FSF) gegen die mabb wegen der
grundsatzlichen Frage, ob der FSF ein Beurteilungsspielraum
bei Prifungen von Menschenwiirdeverletzungen zusteht, als
unzuldssig abgewiesen. Die FSF forderte mit der Klage u.a.
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die grundsatzliche Feststellung, dass die Behauptung der
KJM, Bewertungen der FSF von vorab vorgelegten Sendungen
zu Unzuldssigkeitstatbestanden nach § 4 Abs. 1 JMStV konn-
ten generell nicht der Privilegierung des § 20 Abs. 3 Satz 1
JMStV unterfallen und MaBnahmen der KIM generell nicht
beschrdanken, rechtswidrig sei. Begriindet wurde dies von der
FSF mit dem Argument, dass im JMStV lediglich bei nichtvor-
lagefahigen Sendungen VerstofRe gegen § 4 Abs. 1 JMStV vom
Beurteilungsspielraum der Selbstkontrolleinrichtungen aus-
dricklich ausgenommen seien. Die KIM vertritt die Auffas-
sung, dass bei VerstoBen gegen die Menschenwiirde sowohl
bei vorlagefdhigen als auch bei nicht vorlagefdhigen Angebo-
ten die Privilegierung des § 20 Abs. 3 Satz 1 JMStV nicht grei-
fe. Das Verwaltungsgericht Berlin hat die Klage der FSF gegen
die mabb bereits aufgrund des fehlenden Feststellungsinte-
resses als unzuldssig abgewiesen. Dariiber hinaus war auch
der mit der Klage verfolgte Leistungsantrag auf eine unmaogli-
che Leistung gerichtet.

3.4 Scripted Reality

Flirk
§ HBEAEIE

+++ Hohe Jugendschutzrelevanz von
Scripted Reality-Formaten +++ Ge-
sellschaftspoltische Diskussion an-
geregt +++ Realitatsgrad, Alltags-
nahe und Identifikationsanreize sind
wichtige Beurteilungskriterien -+

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich im
Berichtszeitraum mit zahlreichen Scripted Reality-Formaten
im Fernsehen befasst, da sie eine hohe Jugendschutzrelevanz
haben und es immer wieder Beschwerden aus der Bevolke-
rung gibt. Hauptproblematik dieser Sendungen ist, dass es
flir die Zuschauer, vor allem fiir Kinder und Jugendliche, sehr
schwierig ist, Realitat und Fiktion auseinander zu halten und
das AusmaR der medialen Inszenierung des Geschehens rich-
tig zu erkennen und einzuordnen (inszenierte Wirklichkeit).
Oft halten sie das gezeigte Geschehen flr das echte Leben.
Problematisch ist das auch deshalb, weil in diesen Forma-
ten einerseits Konflikte stark tbertrieben und die Losungen
andererseits stark vereinfacht werden. Wenn Kinder und Ju-
gendliche sich dann an diesen Sendungen orientieren, sich
mit den Protagonisten identifizieren und Rat und Hilfe flr
ihre eigenen Probleme suchen, besteht die Gefahr einer sozi-
al-ethischen Desorientierung und damit einer Entwicklungs-
beeintrachtigung — etwa weil sie ein vollig verzerrtes Men-
schen- und Weltbild Gibernehmen.

Hintergrund: Scripted-Reality-Formate

Scripted-Reality-Formate mit zahlreichen Varianten
inszenierter Wirklichkeit haben im Lauf der letzten
Jahre stark zugenommen. Bereits in den Nachmittags-
Talkshows der 90er Jahre arbeiteten die Sender zumin-
dest teilweise mit inszenierten Geschichten. Bei den
Gerichtssendungen setzte sich dieser Trend fort. Heute
flllen die privaten TV-Anbieter einen groRen Teil ihres
Programms mit Scripted Reality-Formaten. Zentrales
Merkmalist, dass die Sendungen auf den ersten Blick
zwar aussehen wie klassische Doku-Soaps. Allerdings
basieren die Geschichten auf einem Drehbuch, gespielt
sind sie von Laienschauspielern. Die eingesetzten ge-
stalterischen Mittel erzeugen eine »Pseudoauthentizi-
tat«, etwa durch bewusst verwackelte Bilder der Kamera
oder durch nachgestellte Interviews.

Zentrale Beurteilungskriterien: Realitatsgrad, Alltagsnahe
und Identifikationsanreize

Fir die Bewertung von Scripted-Reality-TV-Angeboten sind
hinsichtlich der Wirkungsrisiken, die zu einer Beeintrach-
tigung von Kindern oder Jugendlichen und somit zu einem
VerstoR gegen die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags (JMStV) fiihren konnen, mehrere Kriterien
von Bedeutung. So ist der Realitatsgrad eines Fernsehange-
bots ein wichtiger Indikator fur die jugendschutzrechtliche
Beurteilung entsprechender Formate. Nach den KJM-Kriteri-
en sind Sendungen besonders dann problematisch, wenn sie
fiktional sind, aber Realitat suggerieren.

Zudem ist davon auszugehen, dass Fernsehinhalte, die ei-
nen engen Bezug zur Lebens- und Alltagswelt von Kindern
und Jugendlichen haben, eher eine beeintrachtigende Wir-
kung ausiiben als alltagsferne Inhalte. Und natdrlich spielen
auch die Identifikationsmaoglichkeiten eines Angebots eine
wichtige Rolle: Denn Kinder und Jugendliche sind auf der Su-
che nach Rollenbildern, sie hinterfragen bestehende Muster
und suchen neue Vorbilder. Mediale Identifikationsfiguren
konnen dabei Rollenmuster, Verhaltensweisen und Werte
vermitteln, die Kinder und Jugendliche als Orientierungshilfe
nutzen und sie inihrer Entwicklung zu einer eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit beeinflussen
konnen.

Ein solches Scripted-Reality-Format ist die Produktion »X-
Diaries — love, sun & fun«. Die Geschichten erzahlen die Er-
lebnisse deutscher Touristen in Urlaubsorten wie Rimini oder
Ibiza. Im Mittelpunkt stehen dabei meist Partys, Spal3, Bezie-
hungs- und Familienkonflikte — gespickt mit einschlagigen
Klischees. Eine Entwicklungsbeeintrachtigung von Kindern
sah die KJM bei zahlreichen Folgen des Formats insbesondere
aufgrund der aufdringlichen Darstellung der Themen Sexua-
litat und Alkohol, den problematischen Rollen(vor)bildern so-
wie der derb-zotigen Sprachwahl.



Gesellschaftspolitische Diskussion gefragt

Eine Arbeitsgruppe der Landesmedienanstalten unter Be-
teiligung der KJM-Stabsstelle hat Reality-TV-Formate in den
Programmen privater Fernsehanbieter analysiert und bewer-
tet und damit eine Diskussionsgrundlage flr Gesprache mit
Veranstaltern geschaffen. Ergebnis ist, dass eine klare Kenn-
zeichnung, wie sie auch schon bei mehreren Formaten im Vor-
oder Abspann praktiziert wird, wiinschenswert ist: Denn da
die Sendungen haufig fir echt gehalten werden, braucht der
Zuschauer eine klare Abgrenzung zu Dokumentationssen-
dungen. Sonst wird auch die Glaubwiirdigkeit anderer Sen-
dungen (z.B. Dokumentationen) untergraben, die reales Ge-
schehen zeigen. Deshalb ist eine breit angelegte 6ffentliche
Debatte Uber den fiktiven Charakter von Scripted Reality not-
wendig. Hier ist mehr denn je die Vermittlung von Medien-
kompetenz gefragt, ersetzen kann sie den Jugendschutz je-
doch nicht. Weil esimmer Angebote gibt und geben wird, die
Kinder und Jugendliche, so medienkompetent sie auch sein
mogen, nicht verkraften kdnnen, sollen und missen. Solche
Angebote hat die KIM im Hinblick auf die Einhaltung der Be-
stimmungen des JMStV grundsatzlich im Einzelfall zu prifen.

3.5 Untersuchung zum Thema
»Kinder und Werbung«

Faf sinen Blick

+++ TV- und Internetangebote im
Hinblick auf Werbung iberprift -+
KJIM hat Ergebnisse der Studie
»Kinder und Werbung« zustimmend
zur Kenntnis genommen -+

Hintergrund: Studie im Auftrag der ZAK

Eine im Auftrag der Kommission fur Zulassung und Auf-
sicht (ZAK) eingerichtete Arbeitsgruppe zum Thema
»Kinder und Werbung« hatte im Friihjahr 2012 eine
Untersuchung durchgefiihrt, die sich auf Kinderpro-
grammangebote ausgewahlter TV-Veranstalter und auf
die mitihnen verbundenen Internetangebote bezog.
Die Federfiihrung lag bei der Landesanstalt fiir Medien
Nordrhein-Westfalen (LfM), Mitglieder der Arbeitsgrup-
pe waren die Werbe- und Jugendschutzreferenten der
Landesmedienanstalten.

Die Untersuchung sollte zeigen, welche Auffalligkei-
ten in Rundfunk- und Telemedien-Angeboten feststell-
bar sind, die im Hinblick auf die Vorschriften des RStV
bzw. der Werberichtlinie problematisch erscheinen.
Einbezogen wurden insgesamt 45 Rundfunk- und Tele-
medien-Angebote privater Veranstalter und des 6ffent-
lich-rechtlichen KiKA.

28 Priiftatigkeit Rundfunk

Die Untersuchung hat ergeben, dass eine ganze Reihe von TV-
Veranstaltern keine kinderaffinen Angebote im Programm
hat und sich demzufolge auch keine entsprechenden Angebo-
te fur Kinder im Internet finden. Die Gbrigen Veranstalter, die
an Kinder gerichtete Sendungen zeigen, verweisen in unter-
schiedlicher Intensitdt auch auf das eigene Telemedien-Ange-
bot. So lassen sich an Kinder gerichtete Rundfunkinhalte hau-
figinhaltsgleich auch Uber die Internetseiten der Veranstalter
abrufen. Hier finden sich in Anbindung an bekannte Sendun-
gen aus dem TV-Angebot zahlreiche Spiele, die haufig mit Ge-
winnspielen verkniipft sind. Die Duplizierung bzw. Aufnahme
programmlicher Elemente im Internet er6ffnet den Veranstal-
tern Moglichkeiten der (kindlichen) Zuschauerbindung wie
der crossmedialen Vermarktung im Hinblick auf eine zusatzli-
che werbliche Zielgruppenansprache.

Sofern bei den untersuchten Angeboten ein Anfangsver-
dacht auf einen Versto8 gegen die Bestimmungen des RStV
sowie des JMStV nicht ausgeschlossen werden konnte, wur-
de die jeweils zustandige Landesmedienanstalt gebeten, ein
Prifverfahren einzuleiten. Zudem wurde empfohlen, dass die
nach dem JMStV zustandigen Landesmedienanstalten, soweit
sie nicht auch nach RStV und dem Telemediengesetz (TMG)
fiir das Telemedien-Angebot zustindig sind, bei fehlenden
Werbekennzeichnungen in Internetangeboten einen entspre-
chenden Hinweis an die aufsichtfiihrende Stelle geben.

Die KIM hat sich im Juli 2012 mit den Ergebnissen der Unter-
suchung befasst und sie zustimmend zur Kenntnis genommen.
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3.6 Austausch mit o6ffentlich-
rechtlichem Rundfunk

Flirk
HEH EHLE

+++ Gleichbehandlung im dualen
Rundfunksystem wichtig +++ Trans-
parenz der 6ffentlich-rechtlichen
Gremienentscheidungen starken +++

Hintergrund: Ungleichbehandlung der Rundfunkanbieter

Die gesetzlichen Bestimmungen des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages (JMStV) gelten sowohl fiir die
privaten als auch fiir die offentlich-rechtlichen Program-
me. Eine konsequente Eingliederung in das System der
»regulierten Selbstregulierung« wurde durch den JMStV
nicht umgesetzt. Vom Staatsvertrag ist lediglich ein Er-
fahrungsaustausch mit den zustandigen Organen des
offentlich-rechtlichen Rundfunksin § 15 Abs. 2 Satz 2
JMStV vorgesehen. Die bereits vor Verabschiedung des
JMStV bestehende Ungleichbehandlung von privatem
und offentlich-rechtlichem Rundfunk bei der Anwen-
dung der geltenden Gesetze besteht weiter fort. Das
Festhalten an der Sonderstellung des 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks und den bisherigen Aufsichtsstrukturen
des dualen Rundfunksystems blockiert eine Schaffung
vergleichbarer Jugendschutzstandards, wirkt einer star-
keren Transparenz fur den Rezipienten entgegen und
verhindert die Realisierung effizienter MaRnahmen, um
auf die zunehmende Konvergenz zu reagieren.

Obwohl offentlich-rechtliche und private Rundfunkanbieter
im Jugendschutz den JMStV gleichermallen ihren Programm-
entscheidungen zugrunde legen miussen, herrscht bei den
offentlich-rechtlichen Anbietern manchmal eine andere
Rechtsauffassung: Sie beziehen sich aufihre eigenen, von den
Gremien entwickelten Aufsichtskriterien und Aufsichtsregu-
larien. Flr den aktuellen Berichtszeitraum kann einmal mehr
konstatiert werden, dass eine Gleichbehandlung bei Versto-
fen nach wie vor nicht gegeben ist.

Wihrend die Offentlich-Rechtlichen die strukturellen Un-
terschiede zwischen offentlich-rechtlichem und privatem
Rundfunk fur die Ungleichbehandlung der beiden Saulen des
dualen Systems verantwortlich machen und gleichzeitig auf
dem Standpunkt stehen, dass es in den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkprogrammen keine JugendschutzverstoRe gibt, be-
legen die bei der KIM eingehenden Beschwerden zu Sendun-
gen des offentlichen Rundfunks das Gegenteil.

Auch in diesem Berichtszeitraum nahm die KIM einzelne
Falle zum Anlass, mit 6ffentlich-rechtlichen Anbietern in den
Dialog zu treten. Nachfolgend genannte Fille verdeutlichen
exemplarisch die unterschiedliche Behandlung:

Folge »Unter Druck« der ZDF/SKY Krimi-Serie »SOKO Wien«
SKY Krimi strahlte am 20. Januar 2012 im Tagesprogramm um
12:45 Uhr die Episode »Unter Druck« der Krimiserie »SOKO
Wien« ohne Vorsperre aus. Die Episode wurde (als Bestandteil
der zweiten Staffel der Serie) am 21. Dezember 2010 von der
Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) geprdft
und ab 12 Jahren freigegeben. Im Rahmen der routinemafi-
gen Programmkontrolle nach Ausstrahlung hat die BLM als
flir SKY Krimi zustandige Landesmedienanstalt in einer ersten
Uberpriifung einen Anfangsverdacht auf einen Jugendschutz-
verstoR festgestellt und den Fallin das Prifverfahren der KIM
eingespeist. Eine Prifgruppe der KJM bewertete den Film auf-
grund einer moglichen Entwicklungsbeeintrachtigung von
Kindern unter zwolf Jahren vorlaufig als VerstoB gegen den
JMStV. Grund daflir war ein durchgangig hoher Spannungs-
bogen sowie die Bedrohungs- und Gewaltszenen, die jiingere
Zuschauer unter zwolf Jahren nachhaltig angstigen kdnnen.
Nach denin der KIM beschlossenen Verfahrensablaufen ware
es nun zunachst Aufgabe der BLM gewesen, die Anhorung
des Anbieters durchzufiihren. Vor dem Hintergrund, dass die
osterreichische Kriminalserie »SOKO Wien« in Zusammenar-
beit zwischen ORF und ZDF entstanden und davon auszuge-
hen war, dass auch die betreffende Folge bereits mehrfach im
Vorabendprogramm des ZDF ausgestrahlt wurde, bat die BLM
das ZDF um Informationen zu bisherigen Ausstrahlungszeiten
und zur inhaltlichen Bewertung dieser Folge. Das ZDF teilte
mit, dass die Folge zwar bereits mehrfach um 18:00 Uhr aus-
gestrahlt worden sei, allerdings der Anteil von Kindern unter
zwolf Jahren derart niedrig gewesen sei, dass die Platzierung
dem Wohl jlingerer Kinder Rechnung getragen habe. Die
BLM stellte dem ZDF gegenliber aufgrund dieser — auch juris-
tisch nicht haltbaren — AuRerung noch einmal klar, dass die
materiellen Bestimmungen des JMStV sowohl fiir den priva-
ten als auch fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk gelten.
Es sei unstreitig, dass es bei der Platzierung einer Sendung
nicht auf die tatsachliche Anzahl der zuschauenden Kinder
ankommen kénne und der Gesetzgeber daher aus gutem
Grund auf die Wirkungsvermutung abgestellt habe. Die BLM
horte SKY zu dem vermuteten Verstofl an. Die KIM stellte
einen VerstoR gegen § 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz 3 JMStV (Ent-
wicklungsbeeintrdchtigung von Kindern oder Jugendlichen)
fest und sprach fir die Ausstrahlung der Episode eine Sende-
zeitbeschréankung flr den Zeitraum von 20:00 Uhr bis 06:00
Uhr gegentiiber SKY aus.

Spielfilm: »Max Payne — Directors Cut«

Im Rahmen der Programmbeobachtung der KIM-Stabstelle
fiel aufgrund von Zuschauerhinweisen die Ausstrahlung des
Spielfilms »Max Payne — Directors Cut« um 22:15 Uhr im Pro-
gramm des ZDF auf. Der Film, ausgestrahlt am 16. Juli 2012
um 22:15 Uhr, wurde von der FSK gepriift und mit dem Kenn-
zeichen »Keine Jugendfreigabe« versehen. Der Film hatte so-
mit nach den Regelungen des JMStV erst ab 23:00 Uhr ausge-



strahlt werden durfen. Bei einer Ausstrahlung im Programm
eines privaten Anbieters hatte die KIM — als Organ der zustan-
digen Landesmedienanstalt — ein Prifverfahren eingeleitet,
da von einem Verdacht auf einen Verstof§ gegen § 5 Abs. 1. V.
m. Abs. 4 Satz 1 JMStV auszugehen ist.

Folge »Fieber« der ARD-Serie »Polizeiruf 110«

Am 4. November 2012 strahlte ab 20:15 Uhr die ARD die vom
Bayerischen Rundfunk (BR) produzierte Folge »Fieber« aus
der Reihe »Polizeiruf 110« aus. Der Fernsehfilm lag — soweit
bekannt — keiner Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
(FSK oder FSF) zur Prufung vor. Die KJIM-Stabsstelle hat nach
der Ausstrahlung einen Zuschauerhinweis erhalten und den
Film gesichtet. Nach einer ersten Einschdtzung bietet der Film
Problempotenzial im Hinblick auf die Einhaltung der Bestim-
mungen des JMStV, da er eine beeintrachtigende Wirkung auf
unter 16-jahrige Zuschauer ausiiben kann.

Grund dafir ist, dass sich der Fernsehfilm durchgédngig
durch eine dustere Grundstimmung und ein hohes Span-
nungspotenzial auszeichnet. Raume, die fur Kinder und Ju-
gendliche eher mit Schutz und Sicherheit besetzt sind (Kin-
dergarten und Krankenhaus), werden als Orte der Gewalt
und Bedrohung prasentiert, wodurch eine mogliche negative
Wirkung (Angstigung, Verunsicherung) noch verstarkt wer-
den kann. Daneben hat der Film mehrere drastische und re-
alistisch inszenierte Gewaltdarstellungen zum Inhalt. So wird
etwa die Schussverletzung des Kommissars Uber den Gesamt-
verlauf des Fernsehfilms mehrmals detailliert gezeigt. Bei
Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren ist aufgrund solch
expliziter und liber die Gesamtdauer des Spielfilms mehrmals
auftretender Darstellungen eine entwicklungsbeeintrachti-
gende Wirkung im Sinne einer nachhaltigen Angstigung zu
beflirchten. Das gilt auch flr die Sequenz, in der der Prota-
gonist zu einem Notfall gerufen wird, bei dem ein Patient
mehrmals Blut spuckt und schlieBlich in einer grofRen Blutla-
che liegt. Die Szene wirkt in ihrer drastischen Qualitat losge-
l0st vom Gesamtkontext. Entspannende Momente, die einer
emotionalen Uberforderung von jiingeren Zuschauern entge-
genwirken wirden, sind bei dem vorliegenden Spielfilm auf-
grund der konstant diisteren Stimmung und zugespitzten Ge-
waltdarstellungen nicht gegeben.

Ware dieser Film im Programm eines privaten Rundfunkan-
bieters vor 22:00 Uhr ausgestrahlt worden, hatte die KIM ein
Prifverfahren im Hinblick auf die Einhaltung der Bestimmun-
gen des JMStV durchgefiihrt und bei Feststellung eines Ver-
stoBes Uber rechtsaufsichtliche MaBnahmen entschieden. Der
KIM-Vorsitzende hat in einem Schreiben den BR-Intendanten
um eine Einschdtzung gebeten.

Zusatzlich zur Ausstrahlung im Rundfunk wurde der Fern-
sehfilm im Zeitraum von 20:00 Uhr bis 06:00 Uhr auf dem
Web-Auftritt der ARD verbreitet. Auch in derart gelagerten
Fillen, in denen problematische Rundfunkangebote Uber die
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Mediatheken der privaten Anbieter ohne Jugendschutzvor-
kehrungen verbreitet werden, wird die KIM aufsichtlich tatig.
Derartige Falle, in denen o6ffentlich-rechtliche Anbieter bei
der Platzierung von Spielfilmangeboten Abweichungen von
der vorgegebenen Sendezeit vornahmen, wurden auch im
aktuellen Berichtszeitraum gleichbleibend haufig festge-
stellt. Der Schwerpunkt verlagerte sich dabei auf Eigen-
produktionen der 6ffentlich-rechtlichen Anbieter.

Unterschiedliche Aufsichtspraxis

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass von einer Gleichbehand-
lung aller Anbieter im dualen Rundfunksystem nach wie vor
keine Rede sein kann. Wahrend die KIM Jugendschutz-
verstoBe mit rechtlichen Sanktionen ahndete (Beanstandun-
gen, Sendezeitbeschrankungen, BuRgelder) blieben bei den
offentlich-rechtlichen Anbietern anzunehmende Jugend-
schutzverstofRe ohne ersichtliche Rechtsfolgen. Falls es in ein-
zelnen Fallen —interne — Sanktionen gegeben haben mag, so
wurden diese entweder gar nicht oder nur unzureichend in
der Offentlichkeit kommuniziert. Diese Art des Umgangs mit
Jugendschutzproblemen steht im Gegensatz zur Praxis der
KJM, die Aufsichtsverfahren auch mittels Pressemitteilungen
veroffentlicht.

Im Frihjahr 2013 ist der nachste Austausch zwischen den
Gremienvorsitzenden der Landesmedienanstalten, den Gre-
mienvorsitzenden von ARD und ZDF und der KIM geplant, um
den konstruktiven Dialog mit den Aufsichtsgremien der 6f-
fentlich-rechtlichen Anbieter fortzusetzen.
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Priiftitigkeit Telemedien

g
FX:
Lot

+++ Prifung von ngelabelten« Inter-

netangeboten etabliert sich als neues
Aufgabenfeld ++-+ Beobachtung von Me-
diatheken nimmt an Bedeutung zu +++

Zahl der Indizierungsverfahren ge-

stiegen +++#

Die Aufsicht liber die Fllle von problematischen Internetan-
geboten in Telemedien nimmt die KJM zusammen mit jugend-
schutz.net und der Bundespriifstelle fir jugendgefdhrdende
Medien (BPjM) wahr. So treten jugendschutz.net oder auch
die Landesmedienanstalten bei der Annahme von VerstéBen
vorab an die Anbieter heran und fordern, entsprechende In-
halte freiwillig herauszunehmen. Auf diese Weise kdnnen
viele Internet-Falle ohne aufwandiges Verfahren geklart wer-
den. Erst bei Nichtabhilfe oder in besonders schweren Fallen
schreitet die KJM ein. Gegen Inhalte von Anbietern mit Sitzim
Ausland kann mittels Indizierungen vorgegangen werden. Sie
fallen in das Aufgabengebiet der BPjM. Die KJM ist in dem Zu-
sammenhang einerseits flir die Abgabe von Stellungnahmen
zu Indizierungsantragen im Bereich der Telemedien zustan-
dig und kann andererseits selbst Indizierungsantrage stellen
(= vgl. B 4.3 Indizierungsverfahren). Die KJM befasste sich seit
ihrer Griindung im April 2003 bis Februar 2013 mit mehr als
4100 Fallen. Dabei handelte es sich um nahezu 1100 Aufsichts-
falle, um rund 1640 Stellungnahmen zu Indizierungsantrdagen
der BPjM und um Uber 1400 Antrdage auf Indizierung eines
Telemediums bei der BPjM. Im aktuellen Berichtszeitraum
waren es insgesamt rund 970 Telemedien-Falle.

4.1 Sichtung von Internetangeboten

+++ gute Zusammenarbeit zwischen
Landesmedienanstalten und jugend-
schutz.net +++ KIM-Stabsstelle orga-
nisiert Workshop zum Thema »Labeling«
R

Die einzelnen Landesmedienanstalten sind fir Anbieter von
Telemedien, die im jeweiligen Bundesland ansassig sind, zu-
standig. Sie liberpriifen zum einen stichprobenartig entspre-
chende Angebote und tragen relevante Ergebnisse an die KIM
heran. Zum anderen gehen sie kritischen Hinweisen von Inter-
netnutzern nach und Gbermitteln diese an jugendschutz.net.

jugendschutz.net ist fiir die Beobachtung und Ermittlung
von Internetangeboten und die Vorbewertung konkreter Be-
schwerden zustandig. Die Jugendschutzeinrichtung ist orga-
nisatorisch an die KJM angebunden. Seit der Konstituierung
der KJM Ubermittelte jugendschutz.net der KJIM zahlreiche
Internetseiten, die jugendschutzrelevante Inhalte enthielten,
zur Einleitung eines Verfahrens.

In Einzelfallen ermittelt die KIM-Stabsstelle Priffalle durch
eigene Recherchen. Diese finden beispielsweise im Rahmen
von Sonderbeobachtungen auch im Bereich der Telemedi-
en statt. Im vorliegenden Berichtszeitraum hat sich die KIM-
Stabsstelle mit dem Labeling von Internetangeboten befasst
und dazu im Oktober 2012 einen Workshop fiir Jugendschutz-
referenten und Justiziare der Landesmedienanstalten organi-
siert. Auch beim Priifer-Workshop der KJM im Februar 2013
war das Thema »Labeling« ein Schwerpunkt (vgl. A 2 Organi-
sation und Vernetzung der KIM).

4.2 Aufsichtsfille Telemedien

+++ 300 Telemedienfadlle im Berichts-
zeitraum +++ vermehrte Prifung von
Mediatheken +++

Seit ihrem Bestehen priifte die KIM im Telemedienbereich
nahezu 1100 Aufsichtsfille. Im aktuellen Berichtszeitraum
fanden 20 Sitzungen mit wechselnden Prifgruppen statt, in
denen Aufsichtsfdlle aus dem Bereich Telemedien im Rahmen
von Prasenzprifungen bewertet wurden.

Im Berichtszeitraum befasste sich die KIM mit Uber 300
Fallen aus dem Bereich der Telemedien. In etwa % der bereits
abschlieBend bewerteten Fille hat die KIM einen VerstoR
festgestellt, in knapp % der bereits abschlieBend bewerteten
Fille wurde das Verfahren eingestellt, da die relevanten In-
halte nach der Intervention durch die KIM entfernt wurden
und auch die weiteren Voraussetzungen fir eine Einstellung
(kein absolut unzuldssiges Angebot, kein Wiederholungs-
tater) gegeben waren.



Hintergrund: Zur Zdhlweise der Telemedien-Aufsichtsfille

Vor allem Telemedien-Priiffdlle werden in der Praxis von
den Prifgruppen haufig zugleich auf verschiedene Ver-
stoRBe gegen die Bestimmungen des JIMStV gepriift. Des
besseren Verstandnisses wegen wird in den Berichten
im Allgemeinen pro Priffall nur ein inhaltlicher Verstof
zugeordnet. Generell entscheidet die KIM bei VerstéRBen
tber MaRnahmen im verwaltungsrechtlichen und auch
im Ordnungswidrigkeitenverfahren. Im Zuge der Verfah-
rensablaufe kann es dabei vorkommen, dass beispiels-
weise das BuRgeldverfahren eingestellt wird, wahrend
im verwaltungsrechtlichen Verfahren eine abschlie-
Rende Bewertung liber MaBnahmen erfolgt. Ist dies in-
nerhalb des aktuellen Berichtszeitraums so geschehen,
wird in diesen Fallen sowohl eine Einstellung als auch
ein VerstoB gezahlt. Wie bei den Rundfunkfallen gilt,
dass ein Pruffall im KIM-Prifverfahren verschiedene
Stufen (Prufgruppe, Prifausschuss etc.) durchlduft, wo-
bei ein Fall innerhalb eines Berichtszeitraums mehrere
oder alle Stufen des Verfahrens absolvieren kann.

Die Verteilung der seit Bestehen der KIM gepriiften Teleme-
dienfdlle auf die unterschiedlichen Genres ist aus der Grafik
zu ersehen. Mit derzeit etwa 700 Angeboten liegt der Schwer-
punkt der KIM-Telemedien-Priftatigkeit nach wie vor im Be-
reich »einfache Pornografie«.

Definition Pornografie

»Als pornografisch ist eine Darstellung anzusehen,
wenn sie unter Ausklammerung aller sonstigen mensch-
lichen Bezlige sexuelle Vorgange in grob aufdringlicher,
anreiBerischer Weise in den Vordergrund riickt und

ihre Gesamttendenz ausschlieBlich oder tiberwiegend
auf das lusterne Interesse des Betrachters an sexuellen
Dingen abzielt.« (BGH St 23, 44; 37, 55) Unterschieden
wird zwischen »harter« Pornografie als Oberbegriff flir
Kinder-, Tier- und Gewaltpornografie und »einfacher«
Pornografie.

Die Inhalte der zahlreichen Angebote reichen von pornografi-
schem Bildmaterial Uber Videos von gewaltbetonten Sexprak-
tiken oder usergenerierter Inhalte in Kontaktborsen bis hin
zu Verlinkungen auf externe pornografische Angebote. Auch
Textpornografie wurde von der KJM gepruft.
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Telemedien-Priiffdlle nach Genres seit Bestehen der KIM
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Auch im aktuellen Berichtszeitraum wurden die meisten Ver-
stoRe bei Angeboten festgestellt, in denen pornografische
Darstellungen frei zugdnglich oder ohne ausreichendes
Schutzsystem verbreitet wurden (anndhernd 30).

Telemedien-VerstoBe nach Genres im Berichtszeitraum
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Abb. 9

Daneben waren halb so viele Angebote als VerstoR bewertet
worden, die entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte zugang-
lich machten. Dies waren zum Grofteil sexuelle Darstellun-
gen aus dem Bereich der auRergewohnlichen und bizarren
Sexualpraktiken unterhalb der Grenze zur Pornografie. In
einigen Fillen handelte es sich um den Internetauftritt von
Bordellen. Neben diesen Angeboten wurden vier Angebo-
te geprift und als VerstoR gegen den JMStV eingestuft, die
der Kategorie »Rechtsextrem« zuzuordnen sind: Rechtsextre-
mistische Inhalte treten in Form der Verwendung von Kenn-
zeichen verfassungswidriger Organisationen, z.B. auf Waren
in Online-Shops oder als auslianderfeindliche AuRBerungen in
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Foren einschlagiger politischer Vereinigungen, im Internet
auf. Sechs weitere Angebote wurden aufgrund der Verbrei-
tung jugendgefdhrdender Inhalte bzw. der Verbreitung von
bereits indizierten Inhalten als VerstoR bewertet. Zwei Ange-
bote machten Bilder bzw. Texte zuganglich, die eine Verlet-
zung der Menschenwdrde darstellten.

Indizierungsantrage als weitere mogliche MaRnahme
Zuséatzlich zur Uberpriifung von VerstéRen gegen die Bestim-
mungen des JMStV haben die Priifgruppen die Moglichkeit,
dem Vorsitzenden der KIM die Stellung eines Antrags auf Auf-
nahme in die Liste der jugendgefahrdenden Medien bei der
BPjM gem. § 18 JuSchG zu empfehlen. Im aktuellen Berichts-
zeitraum machten die Prifgruppen in vier Fallen von dieser
Moglichkeit Gebrauch: Neben zwei pornografischen Angebo-
ten waren die Homepage eines Gangster-Rappers sowie ein
Download einer rechtsextremen CD betroffen (vgl. B 4.3 Indi-
zierungsverfahren).

Mediatheken

Neu im aktuellen Berichtszeitraum war die vermehrte Pri-
fung von Mediatheken, die im Rundfunk ausgestrahlte Sen-
dungen online zuganglich machen.

Im Berichtszeitraum setzte sich der Trend der vergangenen
Jahre fort, dass sich die KIM verstarkt mit Internetangebo-
ten der Fernsehsender im allgemeinen, aber auch mit Fragen
und Problemfallen im Zusammenhang mit den Online-Media-
theken der grofRen Fernsehsender konfrontiert sah. So boten
viele TV-Sender Serien und Sendungen nach der Fernsehaus-
strahlung fiir eine gewisse Zeit (meistens fiir sieben Tage) in
ihren Online-Mediatheken an.

Die betroffenen Sendungen, die FSK- oder FSF-Freigaben
ab 16 oder 18 Jahren haben, werden dabei im Fernsehen im
Haupt- oder Spatabendprogramm gezeigt. In den Online-
Mediatheken sind sie aber auch tagsliber frei zuganglich.
Als mogliche JugendschutzmaBnahmen konnen die Anbie-
ter Zeitgrenzen oder technische Mittel einsetzen oder ihr
Angebot mit dem technischen Label-Standard »age-de.xml«
fir anerkannte Jugendschutzprogramme mit einer Altersstu-
fe kennzeichnen. Zudem kommt es auch vor, dass fir die On-
line-Verbreitung der Filme und Serienfolgen selbstgefertigte
Schnittfassungen verwendet werden, die sich in der jugend-
schutzrechtlichen Bewertung von den im Fernsehen ausge-
strahlten Fassungen unterscheiden. Nicht immer ist auf den
ersten Blick zu erkennen, welche MaBnahme der Anbieter ge-
wahlt und ob er damit dem Jugendschutz ausreichend Rech-
nung getragen hat. So ist eine intensive Beobachtung seitens
der Landesmedienanstalten unerldsslich. Ein enger Aus-
tausch mit den jeweils zustandigen Jugendschutzbeauftrag-
ten war bei der Beobachtung hilfreich.

Fragen und Probleme mit Online-Angeboten von Fernseh-
sendern kdonnen auch in anderen Bereichen auftreten, etwa
wenn die Internetseiten entwicklungsbeeintrachtigende
Werbetrailer zu Computerspielen enthalten oder Onlinespie-
le direkt in die Angebote selbst integriert sind.

Hintergrund: Labeling bei Mediatheken

Seit der Anerkennung der beiden Jugendschutzpro-
gramme des Vereins JusProg e.V. und der Deutschen Te-
lekom gemaR § 11 JMStV durch die KIM haben Anbieter
von Telemedien neben dem bereits etablierten Einsatz
von Zeitgrenzen oder technischen Mitteln die zusatzli-
che Méglichkeit, ihre Internetangebote durch die Pro-
grammierung flir eben diese Jugendschutzprogramme
gesetzeskonform auszugestalten (Zuweisung zu einer
bestimmten Altersstufe) und so die Anforderungen des
JMStV zu erfiillen. Da die Option der Jugendschutzpro-
gramme neu ist und sich ihre volle Schutzwirkung noch
in der Breite entfalten muss, gilt die Anerkennung und
damit auch die Privilegierung zundachst nur fur Anbieter
von Inhalten bis maximal zur Altersstufe »ab 16 Jahre«.
Seitens der Aufsicht ist es seitdem erforderlich, bei der
Sichtung von Internetangeboten diese als »Labeling«
bezeichnete Programmierung sowohl auf ihre inhaltli-
che als auch auf ihre technische Korrektheit zu tGberpru-
fen. Bei Mediatheken ist diese Priifung tiberaus komplex,
da es sich hier meist um sehr umfangreiche Angebote
handelt und der Labelstandard es den Anbietern ermdg-
licht, ihre Inhalte und Unterseiten differenziert zu kenn-
zeichnen.

Im Sinne der Konvergenz ist es bei KIM-Prifverfahren mittler-
weile Standard, die Rundfunk-Angebote hinsichtlich ihrer
Verfligbarkeit in der sendereigenen Mediathek zu Uberpri-
fen. Im aktuellen Berichtszeitraum befasste sich die KJIM mit
sechs Angeboten, die sowohl im Priifverfahren Rundfunk als
auch im Prufverfahren Telemedien behandelt wurden. Dabei
handelt es sich um eine Folge der Serie »V — Die Besucher,
einen Beitrag des Magazins »Galileo«, eine Folge des Reality-
Formats »Die Super Nanny« sowie um drei Folgen des Reality-
Formats »We love Lloret«. Bisher hat die KIM in vier Fallen
das Verfahren zum Abschluss gebracht: Die Folge der »Super
Nanny« wurde aufgrund der Darstellungen, die die Men-
schenwdrde verletzen, als Verstofl gegen den JMStV bewer-
tet (s. Prifverfahren Rundfunk). Die drei gepriiften Folgen des
Formats »We love Lloret« stellten hingegen keinen Verstof
gegen den JMStV dar, da sich der Telemedien-Anbieter an die
Vorgaben des JMStV gehalten hat: Das Angebot war mittels
des abrufbaren Labels flir ein anerkanntes Jugendschutzpro-
gramm programmiert. Innerhalb der age-de-Datei wurde dem
Pfad fiir das Angebot »We love Lloret« die Altersstufe »ab 16
Jahren« zugewiesen, was auch dem Ergebnis des Rundfunk-
Prifverfahrens entspricht. Die Verbreitung der tagsiber frei
zuganglichen Inhalte stellte somit ebenfalls keinen Verstof
dar. Bei den Priiffallen »Galileo« und »V — Die Besucher« war
das Prifverfahren im Februar 2013 noch nicht abgeschlossen.



4.3 Indizierungsverfahren

Fud sinen Blick

+++ Indizierungsantrdge zu Porno-
grafie, Gewalt, Rechtsextremismus,
Posendarstellungen, Suizidforen &+
Internetangebote werden inhaltlich
und technisch immer komplexer -+
Anzahl der Indizierungsantriage der
KJIM weiter gestiegen -+

Die KJM ist gemaR §16 S. 2 Nr. 7 JMStV und § 21 Abs. 6 S. 1
JuSchG in das Indizierungsverfahren der Bundesprifstelle fir
jugendgefdhrdende Medien (BPjM) eingebunden. Auch in
diesem Berichtszeitraum nahmen die Stellungnahmen zu
Indizierungsantragen von Internetangeboten und die Antrage,
die die KIM selber bei der BPjM stellte, einen groBen Raum in
der Priftatigkeit der KIM ein.

Hintergrund: Indizierung von Telemedien

Angebote, die von der BPjM als jugendgefahrdend
eingestuft werden, werden in die Liste der jugendge-
fahrdenden Medien aufgenommen. Die Rechtsfolgen
der Indizierung im Hinblick auf Tragermedien sind im
Jugendschutzgesetz (JuSchG) geregelt, wahrend die
Rechtsfolgen der Indizierung von Telemedien im JMStV
festgelegt sind. Wird ein Angebot in die Liste eingetra-
gen, unterliegt es weit reichenden Abgabe-, Vertriebs-
und Werbebeschrankungen; dieses Medium darf nur
Erwachsenen zuganglich gemacht werden.

Bei Telemedien-Angeboten, deren Anbieter im Aus-
land sitzen, kdnnen diese Rechtsfolgen einer Indizie-
rung nicht durchgesetzt werden. Daher werden indi-
zierte auslandische Telemedien-Angebote in das so
genannte »BPjM-Modul«, eine von der BPjM erstellte
Datei zur Filterung von Telemedien, die in geeignete
nutzerautonome Filterprogramme als eine so genann-
te »Blacklist« integriert werden kénnen, aufgenom-
men. Dieses Modul stellt die BPjM in Kooperation mit
der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-Dienstean-
bieter e.V. (FSM) Herstellern autonomer Filterprogram-
me zur Verfligung. So kdnnen Angebote, die von der
BPjM indiziert wurden, gefiltert werden. Aufgrund einer
Selbstverpflichtung der unter dem Dach der FSM zusam-
mengeschlossenen grofRen deutschen Suchmaschinen-
anbieter werden indizierte Internetangebote nicht mehr
in den Trefferlisten dieser Suchmaschinen angezeigt.

Die KJM-Stabsstelle bereitet die Stellungnahmen und die In-
dizierungsantrage fiir den Vorsitzenden bzw. die KJIM-Priifau-
schisse vor. Der JMStV schreibt eine enge Zusammenarbeit
und einen regelmdfigen Informationsaustausch zwischen
KJM und BPjM vor (§ 17 Abs. 2 JMStV), um eine einheitliche
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Spruchpraxis zwischen den beiden Jugendschutzinstitutio-
nen zu gewahrleisten. Diese ist notwendig, da die BPjM die
Stellungnahmen der KJM bei ihrer Entscheidung maRgeblich
zu bertcksichtigen hat (gemaR § 21 Abs. 6 JuSchG). Auch im
aktuellen Berichtszeitraum pflegten die KJIM-Stabsstelle und
die BPjM im Zuge des Indizierungsverfahrens bei der BPjM
einen regen Informationsaustausch und konnten damit ihre
gemeinsame Spruchpraxis ausbauen. Das zeigt sich unter an-
derem daran, dass die inhaltliche Bewertung der KIM bis auf
wenige Einzelfdlle von der BPjM geteilt und innerhalb des
Entscheidungsfindungsprozesses in den Gremien der BPjM
berticksichtigt wurde. Auch den wenigen Ablehnungen eines
Indizierungsantrags durch die KJM aufgrund nicht vorliegen-
der jugendgefdahrdender Inhalte folgte die BPjM.

Hintergrund: der Begriff der Jugendgefahrdung

Trager- und Telemedien, die geeignet sind, die Entwick-
lung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit zu gefahrden, sind von der
Bundesprifstelle fiir jugendgefahrdende Medien in eine
Liste jugendgefdahrdender Medien aufzunehmen. Dazu
zahlen vor allem unsittliche, verrohend wirkende, zu Ge-
walttatigkeit, Verbrechen oder Rassenhass anreizende
Medien sowie Medien, in denen
1. Gewalthandlungen, insbesondere Mord- und Metzel-
szenen, selbstzweckhaft und detailliert dargestellt
werden oder
2. Selbstjustiz als einzig bewahrtes Mittel zur Durchsetzung
der vermeintlichen Gerechtigkeit nahe gelegt wird.

Auch im aktuellen Berichtszeitraum war die inhaltliche Band-
breite der von der KIM im Zuge des Indizierungsverfahrens
bewerteten Internetangebote breit gefachert und umfasste
unter anderem pornografische, gewalthaltige, rechtsextre-
mistische Angebote, so genannte Posendarstellungen von
Kindern und Jugendlichen, »Pro-Ana«-Angebote und Selbst-
mordforen. Immer mehr Angebote beinhalten nicht mehr
nur einen Themenbereich, sondern weisen unterschiedliche
inhaltliche Aspekte auf. Gerade bei pornografischen Ange-
boten ist eine gezielte Vermischung von Sexualitdt bzw. Por-
nografie und drastischer Gewalt festzustellen. Angebote mit
pornografischen Darstellungen zeigten vermehrt auch so ge-
nannte Tasteless-Abbildungen, auf denen zum Teil verletzte
oder verstimmelte Menschen zu sehen sind. Zunehmend ist
auch die Tendenz erkennbar, dass ein pornografisches Ange-
bot mehrere Auspragungen von Pornografie zeigt, wie zum
Beispiel einfache Pornografie, Tierpornografie oder virtuelle
Kinderpornografie, die zum Teil nicht in verschiedene Kate-
gorien unterteilt, sondern bereits auf der Startseite in Form
von Bildergalerien einzusehen sind. Bei einer Vielzahl von
Angeboten, die die KIM im Zuge des Indizierungsverfahrens
beurteilte, wurden nicht nur Fotos, sondern auch Videofilme
oder bewegte Einzelszenen zuganglich gemacht.
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Stellungnahmen der KJM zu Indizierungsantrdagen

Hintergrund: Verfahren Indizierungsantrage

GemaR § 16 S. 2 Nr. 7JMStV und § 21 Abs. 6 S. 1 JuSchG
ist die KIM fiir die Abgabe von Stellungnahmen bei In-
dizierungsantragen zu Telemedien, die bei der BPjM
eingehen, zustandig. Die Stellungnahmen der KIM sind
von der BPjM bei ihrer jeweiligen Entscheidung maR-
geblich zu berlcksichtigen. Laut § 7 Abs. 4 der Geschafts-
und Verfahrensordnung der KIM (GVO-KJM) erfolgen
die Stellungnahmen zu Indizierungsantragen durch den
Vorsitzenden der KIM. Verneint der Vorsitzende die Vo-
raussetzungen fir eine Aufnahme in die Liste jugend-
gefdhrdender Medien, wird die BPjM informiert und
der Fallgem. § 7 Abs. 2 Nr. 4 GVO-KJM dem zustdandigen
Priifausschuss der KJM zur Beschlussfassung vorgelegt.
In der Folge wird die ablehnende Stellungnahme an die
BPjM weitergeleitet.

Die KJM gab seit ihrer Konstituierung im April 2003 bei der
BPjM im Rahmen der Indizierungsverfahren insgesamt zu
rund 1670 Internetangeboten eine Stellungnahme ab. Im ak-
tuellen Berichtszeitraum war die KIM mit rund 220 Stellung-
nahmen zu Indizierungsantragen befasst. Antragsteller wa-
ren zum Beispiel Jugenddmter, das Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Landeskriminalamter
oder Polizeidienststellen.

Der Vorsitzende der KJIM beflirwortete nach einer Bewer-
tung durch die KIM-Stabsstelle bei den meisten Antragen eine
Aufnahme in die Liste flr jugendgefahrdende Medien bei der
BPjM (rund 170 Internetangebote). Einige Angebote befinden
sich gegenwartig noch in der Prifung. In 15 Fillen wurden

bei den gepriiften Angeboten keine jugendgefdahrdenden In-
halte festgestellt. Diese Falle, bei denen sich eine Ablehnung
des Indizierungsantrages abzeichnete, wurden mit einer Ent-
scheidungsempfehlung der KJIM-Stabsstelle an einen Prifaus-
schuss der KJM weitergeleitet. In den meisten Fallen stimmte
der Prifausschuss der jeweiligen Entscheidungsempfehlung
einstimmig zu, die Indizierung wurde abgelehnt.

Beispielsweise wurde bei funf Angeboten, die einen Walt
Disney-Zeichentrickfilm in englischer Sprache aus dem Jahr
1943 zeigten, eine Indizierung nicht beflirwortet. Hauptfi-
gur des Films war Donald Duck, Handlungsort war das nati-
onalsozialistische Deutschland. Das Video beinhaltete Abbil-
dungen von Hakenkreuzen sowie die mehrfach vorgebrachte
GruBformel »Heil Hitler!« Die Verwendung von NS-Symbolen
kann hier jedoch nicht als Bestatigung oder Verherrlichung
des Nationalsozialismus oder einer generell rechtsextremis-
tischen oder antisemitischen Grundhaltung gesehen werden.
Vielmehr handelt es sich bei »Der Fuehrer’s Face« um einen
US-amerikanischen Propagandafilm aus dem Jahr 1943, der
sich dezidiert und deutlich erkennbar gegen das nationalso-
zialistische Regime richtete. Dem Film liegt eine offenkundig
anti-faschistische und anti-nationalsozialistische Botschaft
zugrunde, die in einer satirischen Darstellungsweise prasen-
tiert wird.

Bei einem Fall entschied der KJM-Priifausschuss nicht ein-
stimmig, daher wurde er im KIM-Plenum behandelt. Die KIM
schloss sich der Vorlage der KIM-Stabsstelle an und lehnte
eine Indizierung des Angebots ab.

Bei 23 Angeboten waren die Inhalte zum Zeitpunkt der Pri-
fung durch die KIM-Stabsstelle nicht mehr abrufbar, so dass
zu diesen Internetangeboten keine inhaltliche Stellungnah-
me abgegeben werden konnte.

Ablauf des Priifverfahrens bei einer Stellungnahme zu einem Indizierungsantrag durch den Vorsitzenden der KIM
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Bei dem Grof3teil der Indizierungsantrage beflirwortete der
Vorsitzende der KIM eine Indizierung. Diese Stellungnahmen
wiesen im aktuellen Berichtszeitraum eine groRe inhaltliche
Bandbreite auf. Zwar waren die Stellungnahmen, bei denen
der KIM-Vorsitzende eine Indizierung beflirwortete, grof3-
tenteils der einfachen Pornografie zuzuordnen. Andere The-
menkomplexe nahmen jedoch auch einen breiten Raum in der
Prifpraxis der KIM im Zuge des Indizierungsverfahrens ein.

68 Angebote enthielten einfache Pornografie. Bei vielen
Angeboten war eine Vermischung von Sexualitdt und Gewalt
festzustellen. Sie enthielten auch so genannte »Tasteless«-Ab-
bildungen, die verletzte bzw. verstiimmelte Menschen oder
Leichen prasentierten oder pornografische Darstellungen in
Verbindung mit Gewalthandlungen an Frauen zeigten, so-
wohl als reale als auch als virtuelle Darstellungen. Die Macht
des Starkeren und die korperliche Unterwerfung und Demiiti-
gung des Schwacheren wird bei solchen Angeboten als Lust-
erlebnis dargestellt. Die Frauen werden als hilflose, zum Teil
gefesselte Opfer prasentiert. Pornografische Angebote be-
schranken sich folglich in der Regel nicht mehr auf die Dar-
stellung von Personen bei der Auslibung sexueller Handlun-
gen. Es ist auch immer mehr die Tendenz festzustellen, dass
ein Internetangebot mehrere Auspragungen von Pornografie
zeigt, wie zum Beispiel einfache Pornografie, Tierpornografie
oder virtuelle Kinderpornografie. Auch werden verschiedene
aullergewodhnliche und bizarre Sexualpraktiken, wie Sado-
Masochismus oder Fakalsex, frei zuganglich gezeigt. Bei eini-
gen der Angebote waren zum Teil sehr jung aussehende Mad-
chen, bei denen eine Volljahrigkeit fraglich war, abgebildet.

37 Angebote hatten so genannte »harte« Pornografie zum
Inhalt. Der GrofRteil dieser Angebote zeigte Tierpornografiein
verschiedenen Ausfliihrungen. Hier waren auf zahlreichen Bil-
dergalerien oder Videoclips sexuelle Handlungen von Frauen
mit verschiedenen Tieren zu sehen. Ein Angebot enthielt por-
nografische Texte bzw. Geschichten, die sexuelle Handlungen
von Erwachsenen mit Kindern beschrieben. Der Gesamtkon-
text prasentierte Kinder und Jugendliche in sexualisierter ob-
jekthafter Weise und reduzierte sie auf eine erotische Kompo-
nente, die diesen in keinem Fall zugeschrieben werden darf.
Durch die explizite Erzahlweise wird deutlich, dass das Ange-
bot auf eine sexuelle Stimulation des Lesers abzielt.

Bei 24 Indizierungsantragen wurde aufgrund rechtsex-
tremistischer und antisemitischer Inhalte eine Indizierung
beflirwortet. Durch die Verwendung von Kennzeichen ver-
fassungsfeindlicher Organisationen gemaR § 86a StGB, wie
Hakenkreuze, NS-Parolen oder »Sieg Heil«, wird die generell
rechtsextremistische und antisemitische Grundhaltung der
Angebote untermauert. Diese Kennzeichen und Symbole ste-
hen in der Regel in Verbindung mit einem rechtsextremisti-
schen und antisemitischen Jargon und einer offenkundigen
Sympathie mit dem Nationalsozialismus und dessen Ideolo-
gie, wodurch sie eine inhaltliche Aussagekraft erhalten. In ei-
nigen Angeboten wurden revisionistische Thesen verbreitet,
indem die systematische Vernichtungspolitik des NS-Regimes
an den Juden verharmlost oder geleugnet wurde. Die antise-
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mitische Agitation wurde auch an zahlreichen nationalsozi-
alistischen Originaltexten und aggressiven Parolen deutlich.
Juden werden dadurch gezielt diffamiert und ethische Werte
unserer demokratischen Gesellschaftsordnung, wie Toleranz
gegenliber den verschiedenen Religionsgemeinschaften oder
gesellschaftlichen Gruppen, untergraben.

18 Angebote wurden aufgrund gewalthaltiger oder so ge-
nannter »Tasteless«-Inhalte als jugendgefdahrdend eingestuft.
Hier handelte es sich unter anderem um ein gewalthaltiges
Onlinespiel, das Uber verschiedene Internetangebote frei zu-
ganglich gemacht wurde. Die Jugendgefdhrdung ergab sich
aus der Aneinanderreihung von Folterungs- und Tétungsme-
thoden, die ausfuhrlich dargestellt waren und sich durch ei-
nen hohen Gewaltfaktor auszeichneten. Die sichtbaren Fol-
gen der Gewalthandlungen wurden deutlich visualisiert.
Gewalt war hier als selbstverstandliche Handlungsoption
prasentiert. Ziel war nicht, ein schwieriges Spielziel oder ein
hoheres Spiellevel zu erreichen, sondern das einzige Spielziel
war die Folterung und Totung hauptsachlich wehrloser Men-
schen. Die Inhalte vermittelten den Eindruck, dass gewalthal-
tiges bzw. sadistisches Handeln oder Toten legitim sei. Bei
Kindern und Jugendlichen ist durch das Zuganglichmachen
derartiger Inhalte eine sozial-ethische Desorientierung zu
befiirchten. Eine Verrohung Heranwachsender und ein nach-
haltiger Empathieverlust fiir Opfer von Gewalttaten sind nicht
auszuschlieBen.

Bei einigen Angeboten handelte es sich um Videoclips
mit Liedern, die einen gewalthaltigen und -verharmlosen-
den Kontext aufwiesen. Andere Angebote zeigten reale Bil-
der oder Videos von leidenden oder getdteten Menschen. In
solchen Videoclips wurde das Leiden und Sterben von Men-
schen auf voyeuristische Art und Weise gezeigt und mittels
filmtechnischer Mittel wie Zooms reillerisch in Szene gesetzt.
Insbesondere bei den gewalthaltigen Angeboten konnten
verschiedene Facetten und Auspragungen von Gewaltdarstel-
lungen, wie Tasteless, reale Hinrichtungs- und Tétungsvideos,
gewaltverharmlosende Liedtexte oder Gewalttaten mit sexu-
ellem Kontext festgestellt werden.

13 Angebote enthielten Darstellungen von Kindern und
Jugendlichen in unnatirlich geschlechtsbetonter Korper-
haltung, so genannte »Posenfdlle«. Sie zeigten Kinder oder
Jugendliche in erotischen Posen, meist in Unterwdsche, Bade-
kleidung oder in leichter Bekleidung wie Tops und knappen
Shorts. Durch die Kérperhaltung der abgebildeten Kinder und
Jugendlichen, die beispielsweise mit weit gespreizten Beinen
oder vorgestreckter Brust vor der Kamera posierten, sowie
den Kamerafokus wird deutlich, dass auf eine sexuelle Stimu-
lation des Betrachters abgezielt wird. Der Voyeurismus von
Nutzern, die padophile Neigungen besitzen, wird mit solchen
Angeboten bedient.

Sieben Angebote fielen in die Kategorie »sonstige Jugend-
gefdhrdung«. Ein Angebot beispielsweise wurde als jugend-
gefdahrdend eingestuft, da es aus einer islamistisch-funda-
mentalistischen Perspektive heraus Gewalthandlungen an
US-amerikanischen Soldaten verharmloste bzw. verherrlich-
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te. Bei einem anderen Angebot wurde eine Indizierung be-
flirwortet, da es darauf angelegt war, eine Plattform fur Las-
tereien und Beleidigungen gegenilber anderen Kindern und
Jugendlichen zu bieten. In zahlreichen Beitrdagen wurde ein
problematisches Bild von Geschlechterrollen und Sexualitat
vermittelt, indem der Wortschatz in Bezug auf weibliche Ju-
gendliche sexualisiert und derb-zotig war und Madchen hau-
fig als »Nutte« oder »Schlampe« bezeichnet wurden.

Aus Sicht des Jugendschutzes ist besonders zu problemati-
sieren, dass dadurch Cypermobbing bei Jugendlichen unter-
stlitzt und negative Werte wie Hinterlist, Schadenfreude und
die BloRstellung Anderer geférdert und dartber hinaus mittels
der Anonymitat und Globalitat des Internets verbreitet werden.
Erklarten Erziehungszielen wie Toleranz und Respekt wird da-
mit entgegen gewirkt, wodurch eine sozial-ethische Desori-
entierung und Verunsicherung von Kindern und Jugendlichen,
deren Personlichkeitsentwicklung, insbesondere im Bereich
des sozialen Verhaltens, noch nicht abgeschlossen ist, zu be-
flrchten ist. Zwei andere Angebote wurden beispielsweise als
jugendgefdhrdend eingestuft, da sie Texte enthielten, in de-
nen Homosexuelle pauschal diffamiert und diskriminiert wur-
den. Durch Verwendung typischer Klischees zielten die Texte
darauf ab, eine negative Grundstimmung und eine feindselige
Haltung gegen Homosexuelle zu erzeugen bzw. zu verstarken.
Dadurch besteht die Gefahr, dass Kinder und Jugendliche ne-
gativ beeinflusst bzw. in einer bereits vorhandenen negativen
Einstellung gegen Homosexuelle bestarkt werden.

Bei drei Indizierungsantragen wurde die Aufnahme in die
Liste jugendgefdahrdender Medien beflirwortet, da sie die
Krankheit Anorexia Nervosa und ein extremes Schlankheits-
ideal als erstrebenswerten Lifestyle glorifizierten. Restrikti-
ves Essverhalten wurde als oberste Prioritdt und Diinn-Sein
als ausschlieRlicher Weg zu Selbstachtung und gesellschaftli-
cher Anerkennung dargestellt.

Stellungnahmen zu Indizierungen nach Inhalten

M Einfache Pornografie

M Harte Pornografie

M Rechtsextremismus

M Gewalt/Tasteless

M Kinder und Jugendliche in unnattrlich
geschlechtsbetonter Kérperhaltung
sonstige Jugendgefdhrdung

Abb. 11

Indizierungsantrage der KIM

Hintergrund: Indizierungsantriage der KIM

Neben Stellungnahmen zu Indizierungsantragen hat
die KIM gemaR § 16 S. 2 Nr. 7 JMStVi.V.m. § 21 Abs. 2
JuSchG die Moglichkeit, eigene Antrage auf Aufnahme
von Internetangeboten in die Liste jugendgefahrden-
der Medien bei der BPjM zu stellen. Indizierungsantrage
der KIM gem. § 18 Abs. 6 JuSchG erfolgen laut GVO-KJM
durch den Vorsitzenden. Weitere antragsberechtigte In-
stitutionen sind beispielsweise das Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die Obersten
Landesjugendbehdrden, die Landesjugendamter und
die Jugendamter.

Seit Konstituierung der KJM im Jahre 2003 stellte die KIM bei
der BPjM zu rund 1560 Telemedien-Angeboten Indizierungs-
antrage. Im aktuellen Berichtszeitraum wurden rund 495 In-
dizierungsantrage der KJM bei der BPjM eingereicht. Bei den
Indizierungsantrdagen ist seit 2003 ein steter Anstieg zu erken-
nen. Im Vergleich zum Berichtszeitraum des Vierten Berichts
der KJM stieg im aktuellen Berichtszeitraum die Zahl der Indi-
zierungsantrdge erneut leicht an.

Anlass zahlreicher Indizierungsantrage der KIM war eine
Liste mit ca. 300 liberwiegend pornografischen Angeboten,
die die BPjM mit Bitte um Priifung und gegebenenfalls An-
tragstellung zu Anfang des Jahres 2012 an die KIM-Stabsstelle
Ubermittelt hatte. Eine Reihe von Internetangeboten wurde
der KJM als antragsberechtigter Institution von jugendschutz.
net mit der Bitte um Prifung auf jugendgefahrdende Inhalte
Ubermittelt. Weitere Antrage resultierten aus Beschwerden
von Blrgern, die sich entweder an die BPjM oder direkt an die
KIM-Stabsstelle mit der Bitte um Priifung des Angebotes hin-
sichtlich eines moglichen Indizierungsantrages gewandt hat-
ten. Auch die eigene Recherchetatigkeit der KIM-Stabsstelle
fliihrte zu Indizierungsantrdgen bei der BPjM. Bei der Bear-
beitung von Stellungnahmen oder Indizierungsantragen fal-
len der KJM-Stabsstelle immer wieder jugendschutzrelevante
Angebote auf — beispielsweise durch Verlinkungen auf exter-
ne Angebote — die ebenfalls hinsichtlich méglicher jugend-
gefdhrdender Inhalte gepriift werden. In den meisten Fallen
wurden im Rahmen der Uberpriifung durch die KIM-Stabsstel-
le jugendgefdahrdende Inhalte gem. § 18 Abs. 1 JuSchG fest-
gestellt. Daraufhin wurden die Indizierungsantrage von der
KIM-Stabsstelle vorbereitet und durch den KJIM-Vorsitzenden
bei der BPjM eingereicht.

Der GroBteil der Indizierungsantrage der KIM hatte einfa-
che Pornografie zum Inhalt (366 Angebote). Bei einigen dieser
Angebote wurden zum Teil sehr jung aussehende Madchen,
bei denen eine Volljahrigkeit zumindest in Frage zu stellen
ist, bei der Ausiibung sexueller Handlungen abgebildet. Eini-
ge Angebote enthielten neben Fotos auch virtuelle Darstel-
lungen von einfacher Pornografie und von Kinderpornogra-
fie. Der Unzuldssigkeitstatbestand der Pornografie gemaf



§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 JMStV gilt auch bei virtuellen Darstel-
lungen. Speziell bei grafischen Darstellungen ist der Kunst-
vorbehalt und eine Abwdagung der beiden Grundrechte Kunst-
freiheit und Jugendschutz bei der Prifung von besonderer
Bedeutung. Bei den Angeboten, bei denen die KIM einen Indi-
zierungsantrag bei der BPjM stellte, wurde dem Jugendschutz
Vorrang vor der Kunstfreiheit eingerdumt, da in jedem Einzel-
fall eine erhebliche Gefdhrdung fiir Kinder und Jugendliche
von den Internetangeboten ausgeht und insoweit der Kunst-
vorbehalt hinter dem Verfassungsgut des Jugendschutzes zu-
ricktreten muss.

Eine Vielzahl der pornografischen Angebote, bei denen
die KIM einen Indizierungsantrag bei der BPjM gestellt hat-
te, enthielt Gewalthandlungen an Frauen in einem sexuellen
Kontext. Die Bilder zeigten beispielsweise Manner, die se-
xuelle Handlungen an gefesselten oder geknebelten Frauen
auslibten. Auffallend ist, dass sich die pornografischen Ab-
bildungen bei den meisten Angeboten nicht mehr nur auf
Standbilder beschrankten. Bei einer Vielzahl der pornogra-
fischen Angebote waren neben Fotos auch animierte Bilder
und Videoclips zu sehen. Bei vielen Fotos handelte es sich um
Vorschaubilder zu pornografischen Filmen, die durch direk-
te Verlinkung auf eine interne Unterseite oder ein externes
Angebot oftmals kostenlos frei zuganglich zur Verfligung ge-
stellt wurden.

45 Angebote enthielten so genannte »harte« Pornografie,
indem sie Tierpornografie in verschiedenen Ausfiihrungen
zeigten. Hier waren auf einer Vielzahl von Bildern sexuelle
Handlungen tberwiegend von Frauen mit verschiedenen Tie-
ren detailliert zu sehen.

Rechtsextremistische und antisemitische Inhalte wurden
bei 27 der im Berichtszeitraum gestellten Antrdage festge-
stellt. Die Angebote machten zum Teil Kennzeichen verfas-
sungsfeindlicher Organisationen gemall § 86a StGB, wie Ha-
kenkreuze, zugdnglich, die in Verbindung mit einer generell
rechtsextremistischen, antisemitischen Grundhaltung stan-
den. In Form von verschiedenen Bild- und Textdokumenten
wurden Gedanken der Revisionismustheorie aufgegriffen, in-
dem der systematische Massenmord an jlidischen Menschen
wahrend des NS-Regimes angezweifelt bzw. in Ansatzen ge-
leugnet und die Existenz von Gaskammern in den Konzent-
rationslagern verneint wurden. Die Angebote gaben ein sehr
einseitiges, ideologisch eingefarbtes sowie historisch ver-
falschtes Bild des Nationalsozialismus wieder, was beispiels-
weise in der Verkldarung von flihrenden NS-Politikern, wie
Rudolf Hess, zum Ausdruck kommt. Zudem wurde rassisti-
sches und antisemitisches Gedankengut verbreitet.

Rechtsextremistische Angebote sind in der Regel sehr text-
lastig und enthalten eine Flille von antisemitischen, auslander-
feindlichen oder revisionistischen Texten und Artikeln. Zudem
sind haufig Bilder oder Videoclips von Gedenkveranstaltungen
und Demonstrationen sowie kurze Filme mit Interviews be-
kannter Revisionisten in das Angebot eingebettet. Viele sol-
cher Angebote machten auch zeitgendssische revisionistische
Blicher oder historische Schriften aus der NS-Zeit zuganglich.
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Bei 17 Angeboten stellte der Vorsitzende einen Indizie-
rungsantrag, da sie gewalthaltige Inhalte verbreiteten. Einige
Angebote machten Lieder zuganglich, in denen Gewalthand-
lungen an Frauen oder an Polizisten verharmlost oder sogar
verherrlicht wurden. Einige Angebote enthielten so genannte
»Tasteless«-Inhalte in Form von Videos und Fotos, die exzes-
sive Gewaltdarstellungen sowie sterbende Menschen zeigten.
Diese wurden voyeuristisch und detailliert mittels Nah- und
GroBaufnahmen prasentiert. Diese Angebote zielten unter
anderem darauf ab, den Betrachter zu schockieren, das Leiden
von Menschen wurde respektlos abgebildet. Die Darstellun-
gen waren in keinen seriosen Berichterstattungs- bzw. Nach-
richtenkontext eingebunden, vielmehr wurden die prdsen-
tierten Gewaltdarstellungen als realistisches und grausames
Spektakel inszeniert. Es ist zu beflirchten, dass diese Art der
kontextlosen realen Gewaltprasentation auf Kinder und Ju-
gendliche sittlich verrohend wirkt, da diese selbstzweckhaft
und voyeuristisch zu Unterhaltungszwecken gezeigt und den
Opfern von Taterseite keinerlei Empathie entgegengebracht
wird. Stattdessen wird die Lust an Gewalt propagiert.

Elf Angebote enthielten Darstellungen von Kindern oder
Jugendlichen in unnatirlich geschlechtsbetonter Korper-
haltung. Sie zeigten Kinder oder Jugendliche in erotischen
Posen, meist in Unterwdsche oder Bikini oder in leichter
Bekleidung wie Tops und knappen Shorts. Es handelte sich
hierbei offensichtlich um keine spontan entstandenen Frei-
zeit- oder Urlaubsfotografien. Durch die jeweils eingenom-
menen Posen der abgebildeten Kinder und Jugendlichen so-
wie den Kamerafokus wurde deutlich, dass auf eine sexuelle
Stimulation des Betrachters abgezielt wurde. Die Angebote
zeigten beispielsweise Kinder und Jugendliche, die in String-
tangas oder knapper Bikinihose mit weit gespreizten Beinen
vor der Kamera posierten. Der Voyeurismus von Nutzern, die
padophile Neigungen besitzen, wird mit diesen Angeboten
bedient.

Bei sechs Indizierungsantragen der KJIM handelte es sich
um so genannte »Pro-Ana«-Angebote, die die Krankheit An-
orexia Nervosa und ein extremes Schlankheitsideal als erstre-
benswerten Lifestyle glorifizierten.

25 Angebote, bei denen die KIM einen Indizierungsantrag
bei der BPjM stellte, fielen unter »sonstige Jugendgefahr-
dung«. Einige Angebote von diesen wurden als jugendge-
fahrdend eingestuft, da sie die Teilnahme am Dschihad als
Martyrertod glorifizierten und ein reizvolles, romantisieren-
des Bild von religios motivierten Kampf- und Gewalthandlun-
gen zeichneten. Bei anderen Angeboten handelte es sich um
so genannte Selbstmordforen, in denen die Nutzer sich lUber
verschiedene Methoden zum Suizid und deren Wirksamkeit
austauschten. Die jeweiligen Mittel und Methoden zur Selbst-
totung sowie deren Anwendung und mogliche Wirksamkeit
wurden von den Nutzern detailliert beschrieben und disku-
tiert. Auch Moglichkeiten zur Beschaffung der Mittel wurden
in den Foren genannt. Aufgrund der detaillierten Beschrei-
bungen, die weitgehend wie eine Art Gebrauchsanweisung
gelesen werden kdnnen, wird grundsatzlich ein problemati-
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sches Bild vom Wert des Lebens und von der Bedeutung des
Todes vermittelt, was besonders bei labilen und entsprechend
gefahrdungsgeneigten Jugendlichen den Wunsch nach dem
Tod wecken und schlief8lich eine Hilfestellung zum Suizid ge-
ben kann.

Bei einigen Angeboten stellte die KIM eine Jugendgefahr-
dung fest, da sie Aussagen enthielten, mit denen Homo-
sexuelle pauschal diffamiert und diskriminiert wurden. Es
wurden zum einen typische Klischees bedient und zum ande-
ren NS-Vokabular wie »entartet« in Bezug auf Menschen mit
homosexuellen Neigungen verwendet. Die Angebote waren
deutlich von einer aggressiv-polemischen Rhetorik gepragt,
durch die Homosexuelle in ihrer Gesamtheit kriminalisiert
und diffamiert wurden. Dadurch sind solche Angebote geeig-
net, eine Uber die bloBe Ablehnung hinausgehende feindse-
lige Haltung gegenliber Homosexuellen zu erzeugen bzw. zu
verstarken. Es besteht die Gefahr, dass Kinder und Jugend-
liche negativ beeinflusst bzw. in einer bereits vorhandenen
negativen Einstellung gegen Homosexuelle bestarkt werden.
Grundlegende ethische Werte einer demokratischen Gesell-
schaftsordnung, wie Toleranz und Respekt gegeniber den
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen und vor anderen
Lebensweisen, werden damit untergraben.

Weitere zahlreiche Fille, die von jugendschutz.net, der
BPjM oder Blirgern an die KJM bezuglich eines moglichen
Antrags auf Indizierung bei der BPjM herangetragen wurden,
werden derzeit von der KIM-Stabsstelle noch bearbeitet.

Indizierungsantrdge der KJM nach Inhalten im Berichtszeitraum

M Einfache Pornografie

M Harte Pornografie

M Sonstige Jugendgefdahrdung
M Rechtsextremismus

M Gewalt/Tasteless

Kinder und Jugendliche in unnatdrlich ge-
schlechtsbetonter Kérperhaltung
Abb. 12

4.4 Rechtsprechung Telemedien
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+++ Benennung beispielhafter Ver-
stofe durch KIJM entspricht Bestimmt-
heits- und VerhaltnismaRigkeitsgrund-
satz +++ Bel Teletextangeboten ist
Gesamtbetrachtung durch FSM erfor-
derlich +++ Verdoffentlichung positiv
bewerteter Zugangssysteme verstoflt
nicht gegen Wettbewerbsrecht +++

BayVGH: Verfahren wegen Posendarstellungen
Im Berufungsverfahren hat der Bayerische Verwaltungsge-
richtshof (BayVGH) das erstinstanzliche Urteil des Verwal-
tungsgerichts Augsburg hinsichtlich der Frage, wann ein Ver-
stold gegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 JMStV bei der Darstellung
nur scheinbar Minderjahriger in geschlechtsbetonten Posen
angenommen werden kann, mit Urteil vom 23. Marz 2011 be-
statigt. So teilt der BayVGH die Auffassung, dass fiir die Fra-
ge, ob eine Person als Kind oder Jugendlicher im Sinne von
§ 3 Abs. 1 JMStV dargestellt wird, das tatsachliche Alter bei
Fertigung der fotografischen Aufnahmen maRgeblich ist. War
die Person zum Zeitpunkt der Aufnahme nachweislich volljah-
rig, so kommt es darauf an, ob sie gleichwohl als minderjah-
rig dargestellt wird. Damit folgt das Gericht auch in der Beru-
fungsinstanz dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
vom 6. Dezember 2008 zur Jugendpornografie. Demnach
kann eine bewusste Inszenierung der Minderjahrigkeit von
Erwachsenen nur in engen Grenzen als VerstoR gegen straf-
und ordnungsrechtliche Normen gewertet werden. Das ware
beispielsweise dann der Fall, wenn ein Alter auf der Internet-
seite wahrheitswidrig mit unter 18 Jahren angegeben wird
und die Person nicht eindeutig als volljdhrig zu erkennen ist.
In dem Verfahren, in dem der BayVGH nun zu entscheiden
hatte, lehnte das Gericht aber einen Verstol§ gegen § 4 Abs. 1
Satz 1 Nr. 9 JMStV ab, da die dargestellte Person im Zeitpunkt
der Aufnahme nachweislich volljahrig gewesen war und dies
auch im Angebot selbst deutlich und zutreffend vermerkt
worden sei; dabei sei unerheblich, ob durch eine bewusste
Inszenierung der Eindruck, es handle sich um eine minder-
jahrige Person, erweckt wiirde. Gegen das Urteil wurde die
Revision zugelassen.

VG Oldenburg: Verfahren zu Verwaltungsgebiihren

Das Verwaltungsgericht Oldenburg hat mit Urteil vom
23. August 2011 (Az.: 1 A 2903/10) die Erhebung von Verwal-
tungsgebihren flir BeanstandungsmaBnahmen der Landes-
medienanstalten in Telemedien-Aufsichtsfillen mit der Be-
grindung abgelehnt, dass diese weder auf § 35 RStV noch
auf Vorschriften des JIMStV gestitzt werden kénnen. Die Kos-
tenforderung kann nach Auffassung des VG Oldenburg nicht
auf § 35 Abs. 11 RStV i.V.m. §§ 1, 2 Abs. 1 der Kostensatzung



vom 2. September 2009 und Nr. 1V, 8 des Kostenverzeichnisses
gestiutzt werden, da der 3. Abschnitt »Vorschriften fiir den
privaten Rundfunk« heiBt. Nach § 1 RStV gelten nur Abschnitt
4 und 6 sowie § 20 Abs. 2 flir Telemedien.

VG Greifswald: Verfahren zu volksverhetzenden Angeboten
Das Verwaltungsgericht Greifswald hat die Klage eines Anbie-
ters mit Urteil vom 24. April 2012 abgewiesen, mit welcher
sich dieser gegen die Beanstandung seines volksverhetzen-
den und Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen
verwendenden Angebotes richtet. Das Gericht hat sich der
Auffassung der KIM vollumfanglich angeschlossen. Das VG
Greifswald hat entgegen der Entscheidung des VG Oldenburg
die Erhebung von Verwaltungsgebuhren fur die Beanstan-
dungsmafnahmen aufgrund der Kostensatzung nicht bean-
standet.

VG Miinchen: Online-Latex-Shop mit pornografischen und
entwicklungsbeeintrachtigenden Texten

Das VG Miinchen hat in seiner Entscheidung vom 26. Juli 2012
die Untersagung eines Internetangebots, das pornografische
und entwicklungsbeeintrachtigende Texte rund um einen On-
line-Latexshop beinhaltete, bestatigt. Die BLM hatte ihren Be-
scheid auf die von der KJM festgestellten Beispieltexte gestiitzt
und dem Anbieter die Wahlfreiheit bezliglich der Mafinah-
men (Einstellung oder inhaltliche Anderung des Angebotes)
Uberlassen. Dies wurde vom Gericht als mit dem Bestimmt-
heits- und VerhaltnismaRigkeitsgebot vereinbar angesehen.

Die fehlende Auseinandersetzung der KIM mit der Kunst-
freiheit wurde im Streitfall mangels Anhaltspunkten fiir das
Vorliegen von Kunst bzw. aufgrund der erstmaligen Geltend-
machung des Einwandes vor Gericht und des Vorrangs des
Jugendschutzes flir ausnahmsweise entbehrlich erachtet.

Das VG Minchen hat unter Bezugnahme auf die Ent-
scheidung des VG Oldenburg vom 23. August 2011 (Az.: 1 A
2903/10) die auf § 35 Abs. 11 RStV gestiitzte Kostenentschei-
dung der BLM aufgehoben.
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Hintergrund: Teletextverfahren

Sexualisierte Inhalte in den »Erotik-Teletextangeboten«
der groBen privaten Fernsehveranstalter (Werbung fir
Telefonsexdienste), die nach Auffassung der KJM ent-
wicklungsbeeintrachtigend fir unter 16-Jahrige sind,
waren bereits vielfach Gegenstand von KJM-Prufver-
fahren bzw. anschlieBenden Gerichtsverfahren. Dabei
ging es um die Teletextangebote von insgesamt 14 TV-
Sendern, von denen zwolf im Zustandigkeitsbereich der
BLM liegen, da die entsprechenden Anbieter der Tele-
textangebote ihren Sitz in Bayern haben.

Inzwischen sind fast alle Anbieter zu einer gesetzes-
konformen Ausgestaltung ihrer Erotik- Teletextseiten
gelangt —entweder durch Verbreitung der entsprechen-
den Inhalte erst ab 22:00 Uhr, durch eine Entscharfung
der Texte und Grafiken fur das Tagesprogramm oder, wie
in einem Fall, durch ganzlichen Verzicht auf das Erotik-
Teletextangebot —so dass die friihere Jugendschutz-
Problematik hier nicht mehr besteht. Dies ist als Uberaus
positiv fir den Jugendschutz anzusehen, da die genann-
ten Inhalte fiir Kinder und Jugendliche im fernsehnahen
und haufig genutzten Teletext leicht zuganglich waren
und entsprechend zu zahlreichen Blrgerbeschwerden
flhrten. Bei diesen Anbietern konnten die Eilverfahren
bereits eingestellt werden.

VG Miinchen und BayVGH: Verfahren wegen Erotik-Teletext-

angeboten

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat in einem Be-
schwerdeverfahren gegen die Entscheidung des Bayerischen
Verwaltungsgerichts Minchen vom 20. April 2011 am 25. Ok-
tober 2011 den Beschluss gefasst, dass die Anordnung der so-
fortigen Vollziehung durch die BLM aufgehoben wird. In dem
Verfahren hatte die BLM eine Untersagung des Erotikangebo-
tes im Teletext des Senders ausgesprochen und deren Sofort-
vollzug angeordnet. Wahrend das VG Minchen den Antrag
auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung abge-
lehnt hat, hat der BayVGH die Anordnung des Sofortvollzugs
mit der Begriindung aufgehoben, nicht die BLM, sondern
die KIM sei zustandig flr die Entscheidung Uber die Anord-
nung des Sofortvollzugs. Das Gericht stltzt sich dabei auf
§ 20 JMStV, wonach auch der Sofortvollzug eine MalRnahme
im Sinne des JMStV ist. In der Sache selbst lie der Senat aber
erkennen, dass er den Bescheid der BLM nicht flir angreifbar
halt. Der Bescheid ist insbesondere hinreichend bestimmt.
Die FSM habe nach Auffassung des Gerichts die rechtlichen
Grenzen des Beurteilungsspielraums Uberschritten, da eine
Gesamtbetrachtung des Teletextangebots durch die FSM hat-
te erfolgen missen.

In einem weiteren Verfahren eines anderen Teletext-Anbie-
ters hat das Verwaltungsgericht Minchen mit Urteil vom 11.
Oktober 2012 der Klage gegen den Bescheid der BLM insoweit
stattgegeben, als sich diese gegen die ausgesprochene Un-
tersagungsverfliigung mit Sendezeitbeschrankung (22.00 Uhr
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bis 6.00 Uhr) richtet. Die Untersagungsverfligung als Verwal-
tungsakt mit Dauerwirkung wurde vom Gericht als unverhalt-
nismaRig angesehen, da sie auf bestimmte Arten und Teile
von Angeboten oder zeitlich beschrankt hatte werden mis-
sen. Keinen Erfolg hatte die Klage dagegen, soweit die BLM
mit dem Bescheid einen Verstoll gegen § 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 3
und 4 Satz 2 JMStV festgestellt hatte und zu Recht von einer
Uberschreitung des Beurteilungsspielraums durch die FSM
ausgegangen war. Das Gericht hat die Nennung einzelner Bei-
spiele fiir die Begriindung eines VerstoRBes als hinreichend be-
stimmt angesehen und in der getroffenen MaBnahme keinen
VerstolR gegen das Bestimmtheitsgebot oder den Verhaltnis-
maRigkeitsgrundsatz gesehen. Verfahrensfehler der KIM wur-
den nicht festgestellt. Mit kritischem Hinweis auf die aktuel-
len Entscheidungen des VG Berlin in diversen Verfahren (u.a.
Urteil vom 19. Juni 2012, Az.: VG 27 A 71.08 und Urteil vom
19. Juni 2012, Az.: VG 27 A 70.08, = vgl. 3.3, Rechtsprechung
Rundfunk) wurde vom VG Miinchen weder eine »Pflicht der
KIM zur selbstausformulierten, umfassenden Begriindung
ihrer Beschliisse« noch ein Nachweis Uber die tatsachliche
Sichtung des Materials (Sendemitschnitte, Aufzeichnungen)
durch die KIM-Mitglieder gefordert. »Auch der Umstand, dass
die Beklagte die Beschliisse der KJM nicht wortlich, sondern
leicht abgewandelt im Bescheid umgesetzt hat, macht diesen
nicht wegen VerstoRes gegen die Bindungswirkung der KIM-
Beschliisse gem. § 17 Abs. 1 S. 5 JMStV rechtswidrig.« Gegen
die Entscheidung wurde Berufung eingelegt.

OLG Stuttgart: Verfahren wegen Unterlassung der
Darstellung von positiv bewerteten Zugangssystemen auf
der KIM-Website

Mit Urteil vom 20. Dezember 2012 hat das Oberlandesgericht
Stuttgart die Berufung der Kldgerin gegen das Urteil des LG
Stuttgart vom 31. August 2012 zurlickgewiesen.

Die Klagerin, ein IT-Unternehmen, das die Software
»nueber18.de« als Altersverifikationssystem an gewerbliche
Kunden vertreibt, klagte gegen den damaligen Vorsitzen-
den der KIJM, Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, auf Unterlassung der
offentlichen Hervorhebung von am Markt befindlichen, po-
sitiv bewerteten Altersverifikationssystemen auf der Websi-
te http://www.kjm-online.de. Ebenso begehrte die Klagerin
Unterlassung der Publikation von positiv bewerteten tech-
nischen Mitteln sowie Unterlassung der offentlichen Be-
hauptung, ein Wettbewerber am Markt habe fiir ein von ihm
verwendetes technisches Mitteli.S.v. § 5 Abs. 3 JMStV eine po-
sitive Bewertung durch die KIM erhalten und kénne sich bei
entsprechender Umsetzung in der Praxis auch darauf verlas-
sen, dass sein Produkt den Anforderungen des JIMStV genlige.

Das OLG Stuttgart bejahte ihre sachliche Zustandigkeit auf-
grund der rechtlichen Natur des Klagebegehrens. Nach Auf-
fassung des Gerichts haben die beanstandeten Verlautbarun-
gen in Bezug auf die Klagerin unter Zugrundelegung ihres
Vortrages wettbewerbsrelevante Auswirkungen, so dass die
Rechtsbeziehungen zwischen der Kldagerin und der KIM wett-
bewerbsrechtlicher und damit birgerlich-rechtlicher Natur

sind. Dennoch gelangte das Gericht zu der Auffassung, dass
keine wettbewerbsrechtlichen Unterlassungsanspriiche aus
§ 8 Abs. 1 UWG gegenliber dem Vorsitzenden der KIM beste-
hen, da die beanstandeten Handlungen keine geschéaftlichen
Handlungeni.S.v. § 2 Abs. 2 Nr. 1 UWG darstellen. Die KIM hat
gerade kein wirtschaftliches Eigeninteresse am Erfolg der po-
sitiv bewerteten Altersverifikationssysteme oder technischen
Mittel, da sie zur Erflllung ihrer 6ffentlichen Aufgabe, der Ge-
wahrleistung des Jugendschutzes im Bereich der Telemedien,
tatig geworden ist.

Nach Auffassung des Gerichts stellt die Veréffentlichung
von Ergebnissen positiver Bewertung in nicht unsachlicher,
parteiischer oder willklrlicher Art, nichts anderes dar als die
Publizierung der Ergebnisse dieser zuldssigen Verwaltungsta-
tigkeit. Ferner verneinte das Gericht eine Diskriminierung der
Klagerin durch die KIM, welche diese aus der Nichterwdahnung
des eigenen Altersverifikationssystems in den jeweiligen Ver-
offentlichungen zu positiv bewerteten Konzepten herleitet.
Die Nichterwdhnung beruht nicht auf einem willkirlichen Ver-
halten der KJM, sondern auf der Nichtteilnahme der Klagerin
am Bewertungsverfahren, welches aber allen Anbietern prin-
zipiell offensteht. Schlief8lich bewegt sich die KJM nach Auffas-
sung des Gerichts auch mit den beanstandeten AuRerungen
zur Vorsperre eines Wettbewerbers im Rahmen der Erfiillung
ihrer Aufgaben. Sie ist zustandig flr die Information tber Vor-
sperren, die nach ihrer Einschdtzung den Anforderungen ge-
niigen. Die Revision wurde nicht zugelassen.

4.5 Onlinespiele
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+++ Digitale Spiele werden verstarkt
online genutzt +++ USK.online von KJM
anerkannt +++ KJM baut Spruchpraxis
aus &k

Der tendenziell weiter wachsende, wirtschaftlich potente
Markt der digitalen Spiele stellt einen der starksten Impuls-
geber flr die Medienbranche dar. Viele der im Games-Bereich
initiierten technischen Innovationen werden von Medienun-
ternehmen oder anderen Branchen aufgegriffen, angepasst
bzw. vorangebracht. Gamification und Transmedia sind Be-
griffe, die in diesem Zusammenhang haufig fallen.

PC’s, Tablets und Notebooks, aber auch die neue Genera-
tion der Smartphones sind mit immer leistungsstarkeren
Grafikchips bzw. -karten ausgestattet. Durch die schnellen
Internetanbindungen der Haushalte sind die technischen Vo-
raussetzungen geschaffen, dass Nutzer online und mobil bzw.
geratelibergreifend spielen kdnnen. Spiele, die auf Datentra-
gern verkauft werden, sind heute in der Regel auch online-
fahig. Als erweiterte Funktionen stehen Multiplayermodi zur
Verfligung, in welchen eine lberschaubare Anzahl von Per-



sonen in Teams kooperativ oder als Gegner spielen kdnnen.
Zusatzinhalte oder -dienste werden online zur Verfligung
gestellt: Gber die Anbindung ans Internet werden beispiels-
weise automatisch und benutzerfreundlich Updates instal-
liert. Seit einiger Zeit ist eine Anmeldung auf Online-Platt-
formen bei vielen Spielen, die auf DVD/ CD gekauft wurden,
zwingend erforderlich. Bevor man spielen kann, muss man
sich innerhalb seines individuellen Benutzerprofils durch
Eingabe eines Codes flir das jeweilige Spiel registrieren. Die
Plattformen (z.B. Steam oder Origin) ermoglichen die kont-
rollierte Online-Distribution, enthalten also einen Shop mit
Download-Mdéglichkeit, tGiber den die Weitergabe von Spie-
len allerdings unmaoglich ist. AuBerdem stehen den Spielern
Kommunikations- und andere Vergemeinschaftungsfeatures
zur Verfligung. Uber 50 Millionen aktive Benutzerkonten sind
derzeit bei Steam, einer der gr6Rten Gaming-Plattformen im
Internet, registriert.

Auch die Nutzer spielen verstarkt online: Trends wie Social
Games auf Sozialen Netzwerken, eine immer grofRer werden-
de Zahl von MMOPRGs (Massively Multiplayer Online Role-
Playing Games) oder zunachst kostenlose Browsergames sind
die Reaktion auf das verdnderte Nutzerverhalten. Auch Uiber
die Integration in grofRere Plattformen von Unternehmen
der Medienbranche und das wachsende Angebot von Casual
Games werden Spiele an eine immer grofRer und breiter wer-
dende Anzahl von potenziellen Nutzern herangetragen, die
aber ein komplett anderes Spielverhalten und andere demo-
grafische Daten als der typische yHardcore-Gamer« aufweisen.

Hintergrund: Onlinespiele

Onlinespiele sind grundsatzlich digitale Spiele, die aus-
schlieBlich Gber eine Netzverbindung gespielt werden
—im Browser oder Uber Client-basierte Strukturen. Die
meisten der modernen Spielgerate sind mittlerweile
onlinefdahig. Die KIM ist fiir die Aufsicht liber Spiele zu-
standig, deren Inhalte online Gber das Internet zugang-
lich gemacht werden.

Das deutsche Rechtssystem macht einen Unterschied bei der
Zustdndigkeit zwischen digitalen Spielen, die offline vertrie-
ben werden, und Onlinespielen. On- und Offline-Bereich wer-
den von verschiedenen Institutionen reguliert. Laut JMStV ist
die KIM fiir Spiele zustdndig, wenn deren Inhalte online tber
das Internet zuganglich gemacht werden und der Anbieter
seinen Sitz in Deutschland hat. Download-Mdglichkeiten re-
gelt der Anwendungsbereich des JMStV ebenfalls. Selbstkon-
trolleinrichtungen in diesem Bereich sind die USK.online und
die FSM.

Fiir die Alterskennzeichnung von Computerspielen auf Tra-
germedien ist laut Jugendschutzgesetz die USK unter Feder-
fihrung der Obersten Landesjugendbehdrden zustandig. Die
BPjM ist fiir das Indizierungsverfahren bei Tragermedien und
Telemedien sowie fiir das Flihren der Liste jugendgefdhrden-
der Medien verantwortlich, ebenfalls nach dem JuSchG.
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USK als USK.online von der KJM anerkannt

Die KIM hatim September 2011 die USK.online als Einrichtung
der Freiwilligen Selbstkontrolle fiir den Bereich der Telemedi-
en nach dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag anerkannt
(vgl. 5.3 USK. online). Die USK ist seit vielen Jahren als Selbst-
kontrolleinrichtung nach dem Jugendschutzgesetz fiir die Al-
terskennzeichnung von Computerspielen auf Tragermedien
zustandig. Nun kann USK.online als Ansprechpartnerin unter
dem Regime des JMStV bei allen Fragen des Jugendschutzes
fiir Spielanbieter wirken. Beim Anerkennungsverfahren der
KJM bezlglich einer Zustandigkeit fir Onlinespiele war ein
wichtiger Punkt die Kriterien- und Verfahrensanpassung an
die Spezifika des Onlinebereichs.

Das Aufsichtsmodell der regulierten Selbstregulierung
wurde damit im Bereich der entwicklungsbeeintrachigenden
Inhalte bei digitalen Spielen im Internet wesentlich verbes-
sert. Anbieter kdnnen nun vor der Verbreitung von Inhalten
die mogliche entwicklungsbeeintrachtigende bzw. jugendge-
fahrdende Wirkung ihres Angebotes auf Kinder und Jugend-
liche durch die USK.online priifen lassen (www.usk.de). Bei
Einhaltung der Vorgaben der Selbstkontrolle werden rechts-
aufsichtliche MaBnahmen gegentiber dem Anbieter durch die
KJM aufgrund des Beurteilungsspielraums nahezu unmaglich.

AG Spiele setzt sich weiter mit Onlinegames auseinander

Um den wachsenden Anforderungen im Bereich der Online-
spiele gerecht zu werden, richtete die KIM 2006 die AG Spiele
ein. In regelmaRig stattfindenden Arbeitstreffen setzen sich
deren Mitglieder seither mit relevanten und aktuellen Prob-
lemlagen auseinander. Im Berichtszeitraum wurden bei einem
Treffen diverse Themen bearbeitet und diskutiert. Die Trends
im Spielmarkt werden in der AG Spiele stets aufgegriffen und
im Hinblick auf Risikodimensionen fiir Kinder und Jugendli-
che bewertet. Weitere Themen waren exzessives Spielverhal-
ten und dessen Berlicksichtigungsmoglichkeiten innerhalb
einer inhaltlichen Bewertung. Hier wurde auch tber verschie-
dene Instrumente der Spieleindustrie diskutiert, die fur die
zeitliche Begrenzung des Spielens eingesetzt werden kénnen.
Auch Vermarktungsstrukturen von digitalen Spielen und de-
ren Relevanz flir den Jugendmedienschutz wurden angespro-
chen. AulRerdem setzte sich die AG Spiele mit der konkreten
Spruchpraxis anhand von aktuellen Priffallen auseinander.
Ein weiterer wichtiger Punkt war der inhaltliche Austausch
zwischen dem Geschéaftsfihrer der USK, dem stdandigen Ver-
treter der obersten Landesjugendbehorden bei der USK und
den Mitgliedern der AG Spiele: das Anerkennungsverfahren
der USK, die Bewertung von Onlinespielen und die Konver-
genz von On-und Offlinespielebereich waren Themen.

Die AG Spiele hat in der Vergangenheit Kriterien fir die Be-
wertung von Onlinespielen fir das Prifverfahren der KIM er-
arbeitet. Die KJM bestatigte die Erweiterung der »Kriterien
fur die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien«, die
nun einen Exkurs zu Onlinespielen umfassen und bei der Pri-
fung von Einzelfdllen zur Anwendung kommen. Die Kriterien-
erweiterung, speziell fir den Bereich Onlinespiele, ist auf-
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grund der strukturellen Unterscheidung zu anderen Medien
notwendig. So greifen die Kriterien die Spezifika von Online-
spielen auf und ermoglichen damit eine differenzierte Beur-
teilung jedes einzelnen Spiels.

Prifverfahren bei Onlinespielen

Im Bereich der Onlinespiele nahmen im Berichtszeitraum die
Prifverfahren weiter zu. Verfahren der KJM nach dem JMStV
wurden durchgeflhrt, aber auch Indizierungsverfahren bei
auslandischen Angeboten waren Teil der Priiftatigkeit. Ge-
prift wurden verschiedenen Browserspiele, die tendenziell
dem Genre der Aufbau-/ Strategiespiele zuzuordnen sind. De-
ren Spielwelten waren in jugendschutzrelevanten Lebensbe-
reichen angesiedelt, die liberwiegenden Handlungsoptionen
wurden ebenfalls als problematisch bewertet, da hauptsach-
lich kriminelles Handeln zum Spielerfolg fiihrte. Fiir diese
Bewertung war ausschlaggebend, dass die Themen bzw. die
gesamte Spielwelt beispielsweise im Drogendealer-Milieu
verortet war oder Giber das ganze Spiel soziale Minderheiten
diskriminiert wurden.

Oftmals sitzen die Anbieter problematischer Inhalte je-
doch im Ausland, so dass Indizierungsverfahren die einzige
AufsichtsmaBRnahme der KIM darstellen. Im Berichtszeitraum
wurden acht Verfahren in Abstimmung mit der Bundespruf-
stelle fiir jugendgefdhrdende Medien initiiert. Es handelte
sich hierbei um einige Flashgames, die das Qudlen von Men-
schen bis zu deren grausamen Tod als einzige Spieloption an-
bieten. In den Spielen, welche tendenziell alle gleich aufge-
baut waren, ist ein Mensch an eine Art Rad geschnallt und
der Spieler qualt und totet ihn, indem er spezielle Tétungs-
methoden aussucht. Bei einer Methode fihrt man ein Messer
mittels der Maus Uber den Korper des Menschen. Setzt man
das Messer an und bewegt es tUiber den Korper, schneidet man
Korperteile bis auf die Knochen ab. Die Spiele stellen eine An-
einanderreihung von Folterungs- und Totungsmethoden dar,
die sich durch einen hohen Gewaltfaktor auszeichnen. Die
sichtbaren Folgen der Gewalthandlungen wie Blutfontdnen
und Blutlachen auf dem Boden oder abgetrennte und zer-
platze Korperteile werden deutlich visualisiert. Gewalt wird
als selbstverstandliche und einzige Handlungsoption prasen-
tiert. Drei weitere Indizierungsverfahren bezogen sich auf
ausldandische Online-Shops, die Games auf DVD vertrieben
und zu Werbezwecken Trailer frei zuganglich machten, die ju-
gendgefdahrdende Inhalte enthielten. Die Verfahren konnten
zum Teil von der BPjM eingestellt werden, da die Anbieter die
jugendgefdhrdenden Trailer entfernten.

4.6 Social-Media-Plattformen
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+++ nutzergenerierte gefahrdende
Inhalte +++ interaktiver Austausch
liber jugendschutzrechtlich pro-
blematische Inhalte +++ schnelle
Verbreitung und jugendaffine Auf-
bereitung -+

Immer mehr Menschen sind Mitglieder bei einer oder meh-
reren Social-Media-Plattformen. Dort tauschen sie sich tGber
ihre Erlebnisse, Interessen und vieles mehr aus. Soziale Netz-
werke Uben aber nicht nur auf Erwachsene einen grofRen Reiz
aus, sondern auch Kinder und Jugendliche sind, wie aus der
JIM-Studie 2012 hervorgeht, fasziniert von den Moglichkei-
ten der virtuellen Kommunikation. Analog dazu gewinnt die
Thematik flir den Jugendmedienschutz an Relevanz.

Online-Communities: Nutzungsfrequenz 2012

A

M taglich/mehrmals
pro Woche

M ein- bis zweimal
pro Woche

M einmalim Monat
oder seltener

M nie

Quelle: JIM 2012, Angaben in Prozent
Basis: Internetnutzer im Alter von 12—19 Jahren, Mddchen und Jungen,
Hauptschule, Realschule, Gymnasium

Abb. 13

Auch in den vorangegangenen Berichtszeitrdumen hatte die
KJM mit problematischen Inhalten im Web 2.0 zu tun. Dabei
handelte es sich iberwiegend um Foren, Blogs oder Chat-
angebote, in denen selbstschadigende Verhaltensweisen wie
Essstorungen, Alkohol- oder Drogenmissbrauch, Selbstver-
letzung oder auch Suizid positiv dargestellt oder beflirwor-
tet wurden. Probleme bereiteten auch Videoportale, in denen
gewalttatiges Verhalten propagiert oder glorifiziert wurde.
Im aktuellen Berichtszeitraum wurde die KIM aufgrund
zahlreicher Beschwerden oder im Umfeld eigener Recherchen
auf zahlreiche jugendschutzrechtlich problematische Inhal-
te in sozialen Netzwerken aufmerksam. Im Unterschied zu
den bisherigen Problempotenzialen des Web 2.0 weisen so-
ziale Netzwerke einige weitere Gefahrdungsfaktoren auf. So
ist vielen Social-Media-Angeboten ein unerwiinschtes Kon-
frontationsrisiko immanent. Problematische Inhalte sind
nicht nur innerhalb thematisch abgeschlossener Angebote
zu finden, sondern auch in ansonsten unproblematischen
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Meldungen aus dem Umfeld der Nutzer eingebettet. Durch
diese Ndhe zu Meldungen als vertrauenswirdig eingestuf-
ter Kontakte besteht die Moglichkeit, dass Inhalte verstarkt
wahrgenommen werden.

Die unkomplizierten und schnellen Moglichkeiten, Inhalte
innerhalb sozialer Netzwerke mit anderen Nutzern zu teilen
oder diese auf andere Internetangebote aufmerksam zu ma-
chen, verstarkt das Risiko, dass manche Inhalte unreflektiert
(weiter-)verbreitet werden. Oftmals ist — insbesondere jun-
gen — Nutzern nicht bewusst, dass sie sich durch das Verbrei-
ten von Inhalten in eine eigene medienrechtliche Verantwor-
tung begeben.

Fiir Jugendliche ist es in der Praxis fast unmdglich, auf die
Nutzung von Social-Media-Angeboten zu verzichten, da in
bestimmten (Alters-)Gruppen soziale Netzwerke den Mittel-
punkt der Kommunikation, Unterhaltung und Informations-
beschaffung bilden.

Die reichweitenstarksten und damit relevantesten Angebo-
te werden haufig von auslandischen Unternehmen auf auslan-
dischen Servern betrieben. Der KJM bleibt im aufsichtsrecht-
lichen Verfahren somit oftmals keine andere Mdglichkeit als
mittels Indizierungsantrdgen bzw. Stellungnahmen zu Indi-
zierungsantragen gegen die Anbieter vorzugehen.

Um auch bei jugendschutzrechtlich relevanten Inhalten un-
terhalb der Schwelle der Jugendgefdhrdung zu einer Losung
im Sinne des Jugendmedienschutzes zu gelangen, steht die
KJM im Dialog mit zahlreichen Anbietern. So lud die KIM die
Betreiber der reichweitenstdrksten Social-Media-Plattformen
zu Gesprachen nach Minchen ein. Am 19. und 20. Septem-
ber 2012 traf sich die KIM mit Vertretern von Facebook und
Vertretern des Internetkonzerns Google, der mit Google+ und
YouTube ebenfalls stark in den sozialen Medien engagiert ist,
zu einem Austausch Uber Problemlagen des Jugendmedien-
schutzes. Dieser Dialog soll auch kiinftig fortgesetzt werden.
Daneben steht die KIM auch mit weiteren Social-Media-An-
bietern fortwahrend in Kontakt.

5. Freiwillige Selbstkontroll-
einrichtungen

Hintergrund: Freiwillige Selbstkontrollen

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag sieht laut § 19
Abs. 3 die Anerkennung durch die KJM von Einrichtun-
gen der Freiwilligen Selbstkontrolle vor. Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle kdnnen nach § 19 Abs.
1 JMStV fiir Rundfunk und Telemedien gebildet werden.
Anerkannte Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkont-
rolle iberpriifen —im Rahmen ihres satzungsgemafen
Aufgabenbereichs nach § 19 Abs. 2 JMStV — die Einhal-
tung der Bestimmungen des JMStV sowie der zu diesem
Zweck erlassenen Satzungen und Richtlinien beiihnen
angeschlossenen Anbietern.

5.1 Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen
(FSF)

ot sinen Blick

+++ Anerkennung der FSF bis 1. August
2015 verlangert +++ KJM beschliefRt
Erweiterung der FSF-Anerkennung auf
fernsehahnliche Inhalte +++ Keine
Privilegierung nach 8 20 Abs. 3 Satz 1
JMStV bei Menschenwiirdeverstofen -+

Seit dem letzten Berichtszeitraum hat sich die Zahl der Mitglie-
der der FSF nicht verandert. Mitglieder sind weiterhin folgen-
de 29 private deutsche Fernsehsender: 13th Street, Beate Uhse
TV, The Biography Channel, Cartoon Network, Comedy Central,
Das Vierte, DMAX, Discovery Channel, Fox, History, Hustler TV
Deutschland, Kabel eins, MGM, MTV, n-tv, N24, Nickelodeon,
ProSieben, RTL, RTL2, Sat. 1, Sky, Sport1, Super RTL, Tele 5, TNT
Film, TNT Serie, Viva und Vox (Stand: Februar 2013).

Am 1. August 2003 wurde die Freiwillige Selbstkontrolle
Fernsehen e.V.i.5.d. § 19 JMStV aufgrund eines Beschlus-
ses der KIM von der zustandigen Medienanstalt Berlin-
Brandenburg flir die Dauer von vier Jahren erstmals
anerkannt. Die Verlangerung der Anerkennung der FSF
als Freiwillige Selbstkontrolleinrichtung wurde von der
KJM im September 2007 unter Auflagen beschlossen.
Die mabb als zustandige Landesmedienanstalt verlan-
gerte die Anerkennung der FSF um weitere vier Jahre

bis 1. August 2015.



Verlangerung der FSF-Anerkennung

Die FSF hat am 26. Juli 2011 einen Antrag auf Verlangerung
ihrer Anerkennung als Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle i.S.d. § 19 JMStV um weitere vier Jahre bei der zu-
standigen Landesmedienanstalt, der Medienanstalt Berlin-
Brandenburg, gestellt. Die KIM hat diesen Antrag im August
bewilligt, da zum Zeitpunkt der Verldangerung der Anerken-
nung die Anforderungen nach § 19 Abs. 2 und 3 JMStV auch
weiterhin erfillt waren.

Erweiterung der Anerkennung der FSF auf fernsehdhnliche
Inhalte

In der KIM-Sitzung am 7. Marz 2012 stimmte die KJM dem An-
trag der FSF auf Erweiterung ihrer Anerkennung fur fernseh-
dhnliche Inhalte in Telemedien zu. Dabei handelt es sich etwa
um Spielfilme, TV-Movies, Fernsehserien oder Dokumentar-
filme, die auch im Internet verbreitet werden. Mit dieser Aus-
weitung der Kompetenzen der FSF wird der zunehmenden
Konvergenz der Medien Rechnung getragen. Mit der Erweite-
rung der FSF-Anerkennung kann der Jugendmedienschutz vor
allem im Bereich der entwicklungsbeeintrachtigenden Ange-
bote im Internet weiter verbessert werden.

Diese Entscheidung der KM wurde durch ein Arbeitstreffen
der AG »Selbstkontrolleinrichtungen« am 9. Februar 2012 in
Berlin maRgeblich vorbereitet. Im Rahmen des Treffens fihr-
ten die Mitglieder der Arbeitsgruppe ein konstruktives Ge-
sprach mit dem Geschéaftsfihrer und einer Mitarbeiterin der
FSF zu klarungsbedirftigen Themen.

Gesprache und Informationsaustausch
Zwischen der KJM und der FSF gab es im aktuellen Berichts-
zeitraum erneut einen regen Austausch und einen konstruk-
tiven Dialog. So lud die KJM die FSF beispielsweise in ihre Sit-
zung am 8. Februar 2012 in Berlin ein, um neben aktuellen
Fragestellungen im Jugendmedienschutz auch konkrete Prif-
falle zur Sicherstellung einer einheitlichen Spruchpraxis zu
diskutieren. Die Frage einer moglichen Kooperation zwischen
den Selbstkontrolleinrichtungen der FSF und der FSM wurde
ebenfalls angesprochen.

Auch in Bezug auf die geplante neuerliche Novellierung
des JMStV stand die KIM auch in diesem Berichtszeitraum in
einem regen Meinungsaustausch mit der FSF.

Freiwillige Selbstkontrolleinrichtungen

Keine Privilegierung nach § 20 Abs. 3 Satz 1 JMStV

bei Menschenwiirdeverstoen

Der in § 20 Abs. 3 und Abs. 5 JMStV festgeschriebene »Beur-
teilungsspielraum« der Einrichtungen der Freiwilligen Selbst-
kontrollen und die daraus resultierende Privilegierung der
Anbieter istin ihrer genauen Ausgestaltung bereits in der Ver-
gangenheit wiederholt Thema zwischen KIM und den Selbst-
kontrolleinrichtungen gewesen. Auch im Berichtszeitraum
stand diese Thematik erneut im Mittelpunkt. Nachdem die
KIM in einem Priffall einen MenschenwirdeverstoR festge-
stellt hatte, wendete sich nicht nur der Rundfunkveranstalter
gegen den Bescheid der zustandigen Landesmedienanstalt
mittels Klage, auch die FSF erhob eine Klage gegen ihre Aner-
kennungsanstalt, die mabb. Mit der Klage forderte die FSF u.a.
die grundsatzliche Feststellung, dass die Behauptung der KIM,
Bewertungen der FSF von vorab vorgelegten Sendungen zu
Unzuldssigkeitstatbestanden nach § 4 Abs. 1 JMStV kénnten
generell nicht der Privilegierung des § 20 Abs. 3 Satz 1 JMStV
unterfallen und MaBnahmen der KJM generell nicht beschran-
ken, rechtswidrig sei. Begriindet wurde dies von der FSF mit
dem Argument, dass im JMStV lediglich bei nichtvorlagefahi-
gen Sendungen VerstoRRe gegen § 4 Abs. 1 JMStV vom Beurtei-
lungsspielraum der Selbstkontrolleinrichtungen ausdricklich
ausgenommen seien. Die KM vertritt dagegen die Auffassung,
dass bei VerstofRen gegen die Unzulassigkeitstatbestande des
§ 4 Abs. 1 Satz 1 JMStV sowohl bei vorlagefdahigen als auch
bei nicht vorlagefahigen Angeboten die Privilegierung des
§ 20 Abs. 3 Satz 1 JMStV nicht greife.

Obwohl die KIM — bedacht auf ein kollegiales Miteinander —
angeregt hat, Uber diese Frage aullergerichtlich in einen Dia-
log einzutreten, hat die FSF an ihrer Position festgehalten und
auf einer gerichtlichen Klarung bestanden. Das Gericht hat
die Klage der FSF gegen die mabb aus Zuldssigkeitsgriinden
abgewiesen (vgl. B 3.3 Rechtsprechung Rundfunk).

Hintergrund: Beurteilungsspielraum

Nach § 20 Abs. 3 JMStV darf die KIM bei vorlagefahigen
Rundfunkangeboten, die sie als VerstoR bewertet hat
und die der FSF vor der Ausstrahlung zur Prifung vor-
gelegen haben, nur dann MaBnahmen gegeniiber dem
Anbieter ergreifen, wenn die Entscheidung der FSF die
rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums tber-
schreitet. Bei nichtvorlagefahigen Sendungen muss die
KJM, aulRer bei unzuldssigen Angeboten, vor der Ergrei-
fung von MaRnahmen zunachst die FSF befassen. Der
Beurteilungsspielraum kann beispielsweise bei falscher
Auslegung eines Rechtsbegriffs, unzutreffender Sach-
verhaltsermittlung oder bei sachfremden Erwagungen
Uberschritten sein.



5.2 Freiwillige Selbstkontrolle Multi-
media-Diensteanbieter e.V. (FSM)

+++ Austausch zwischen KJM und FSM
im Bereich des technischen Jugendme-
dienschutzes +++ Dialog zur Befor-
derung von Jugendschutzprogrammen
ist erfolgreich +++

Die KJM erkannte die FSM, mit Bescheid der Medienan-
stalt Berlin-Brandenburg (mabb) vom 28. Februar 2005 -
geandert durch Bescheid vom 25. Oktober 2005 — ab
dem 11. Oktober 2005 fur einen Zeitraum von vier Jahren
erstmals als Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
fir den Bereich Telemedieni. S. d. § 19 JMStV an. Mit
Verlangerungsbescheid der mabb vom 15. April 2009
wurde die Anerkennung der FSM um weitere vier Jahre
bis 11. Oktober 2013 verlangert.

Ordentliche Mitglieder der FSM waren zum Ende des aktuel-
len Berichtszeitraums: die Cybits AG, DAS VIERTE GmbH, Deut-
sche Telekom AG, Deutsche Telekom Medien GmbH, Discove-
ry Communications Deutschland GmbH & Co. KG, Edict GmbH,
E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG, Google Inc., IAC Search &
Media Europe Ltd., Inter Publish GmbH, Kabel Deutschland
Vertrieb und Service GmbH, Knuddels GmbH & Co. KG, Loka-
listen media GmbH, Lotto24 AG, maxdome GmbH & Co. KG,
MSN/Microsoft Deutschland GmbH, PMS Interactive, ProSie-
benSat.1 Digital GmbH, RTL 2 Fernsehen GmbH & Co. KG, RTL
Disney Fernsehen GmbH & Co. KG, RTLinteractive GmbH, Save.
TV Ltd., Scoyo GmbH, Sky Deutschland Fernsehen GmbH & Co.
KG, SPORT1 GmbH, Tele 5 TM-TV GmbH, Telefénica Germany
GmbH & Co. OHG, Telekom Deutschland GmbH, Tipp24 SE,
vebidoo GmbH, VIMN Germany GmbH, Vodafone D2 GmbH,
wer-kennt-wen.de GmbH und Yahoo! Deutschland GmbH. Da-
mit ist die Zahl der Mitglieder geringfligig gesunken — drei
Mitglieder verlieBen die FSM.

Zusammenarbeit mit der FSM

Im Berichtszeitraum gab es eine Reihe konstruktiver Gespra-
che zwischen KIM und FSM. Besonders intensiv war der Aus-
tausch auf Arbeitsebene zwischen der AG Telemedien, der
KIM-Stabsstelle, jugendschutz.net und der FSM im ersten
Halbjahr 2011 zum Thema »Jugendschutzprogrammex«.

Ziel war es, trotz des vorldaufigen Scheiterns der JMStV-No-
vellierung 2010/2011 gemeinsam grundlegende Eckpunkte
fir die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen abzu-
stimmen. Im Mittelpunkt stand dabei der Versuch, eine mog-
lichst breite Akzeptanz filr anerkannte Jugendschutzpro-
gramme zu schaffen.
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Auch Fragen der Selbstklassifizierung von Angeboten und
ein von der FSM zu diesem Zweck entwickeltes, fragebogen-
gestitztes Selbstklassifizierungssystem fiir Telemedien wur-
den diskutiert.

5.3 FSK.online und USK.online

Fogd sinen Blio

+++ Zwel Einrichtungen der Frei-
willigen Selbstkontrolle fiir Tele-
medien durch die KJM anerkannt

+++ FSK.online und USK.online nehmen

die Arbeit auf &+ +

Im Juni 2011 haben sowohl die USK (fiir USK.online) als auch
die FSK (flir FSK.online) Antrage auf Anerkennung als Einrich-
tung der Freiwilligen Selbstkontrolle durch die KIM bei der
KJM-Stabsstelle bzw. den zustdandigen Landesmedienanstal-
ten gestellt: die USK fur den Bereich der Onlinespiele und die
FSK flir den Bereich der Onlinefilme.

Nach einer Reihe von Beratungsgesprachen durch die KJIM-
Stabsstelle konnte die AG »Selbstkontrolleinrichtungen« die
Anerkennung der Antrage von USK.online und FSK.online
als Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle nach § 19
JMStV der KIM empfehlen — mit dem Erfolg, dass die KIM in
ihrer Sitzung im September 2011 beide als neue Einrichtun-
gen der Freiwilligen Selbstkontrolle flir Telemedien nach dem
JMStV ab dem 1. Oktober 2011 bis zum 1. Oktober 2015 aner-
kannte.

Die Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) und
die Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) sind schon
seit vielen Jahren nach dem Jugendschutzgesetz als Selbst-
kontrollen fiir die Alterskennzeichnung von Kinofilmen, DVDs
oder Blue-Rays (FSK) und von Computerspielen auf Tragerme-
dien (USK) tatig und bringen ihre Jugendschutzerfahrung nun
auch in Bezug auf die Bewertung von Inhalten in den Online-
Bereich ein. Trotzdem hat der Online-Bereich ganz spezifi-
sche Charakteristika, die in den Prifkriterien bertcksichtigt
werden mussen. Das war bei der intensiven Prifung der Aner-
kennungsantrage durch die KJM ein wesentlicher Punkt. Das
erfolgreiche Aufsichtsmodell der regulierten Selbstregulie-
rung wird mit der Anerkennung der beiden neuen Selbstkont-
rollen vor allem im Bereich der entwicklungsbeeintrachtigen-
den Angebote im Internet weiter optimiert.
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Hintergrund: Regulierte Selbstregulierung

Das System der regulierten Selbstregulierung bedeutet
in der Praxis, dass die Anbieter fur die Gewahrleistung
des Schutzes von Kindern und Jugendlichen bei der Ge-
staltung ihres Angebotes selbst verantwortlich sind. Sie
mussen vor der Verbreitung von Inhalten die mogliche
entwicklungsbeeintrachtigende oder jugendgefahrden-
de Wirkung ihres Angebotes auf Kinder und Jugendliche
in eigener Verantwortung prifen und entsprechende
SchutzmalRnahmen ergreifen. Die Anbieter kdnnen sich
zur Erflllung ihrer Verantwortung Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne einer »regulier-
ten Selbstregulierung« bedienen —unter Beibehaltung
der hoheitlichen Regulierungskompetenz. Halten sich
die Anbieter an die Vorgaben der anerkannten Selbst-
kontrolleinrichtungen und bewegen sich die Entschei-
dungen der Selbstkontrolleinrichtungen im Rahmen
des ihnen libertragenen Beurteilungsspielraums, sind
rechtsaufsichtliche MaRnahmen gegentiber dem Anbie-
ter durch die KIM oder die zustandige Landesmedienan-
stalt ausgeschlossen.

Nicht nur mit den beiden im Berichtszeitraum neu anerkann-
ten Selbstkontrollen FSK.online und USK.online — auch mit
der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (vgl. 5.1) und der
Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (vgl.
5.2) — fand im aktuellen Berichtszeitraum ein kontinuierli-
cher Austausch statt. Die KIM hat nun insgesamt bereits vier
Selbstkontrolleinrichtungen anerkannt.

6. Jugendschutzprogramme

Hoaf sinen Blick

+++ KIM erkennt erstmals Jugend-
schutzprogramme an +-+-+ Jugend-
schutzprogramme diirfen nicht mit
bloBen Filterprogrammen verwechselt
werden -+

Als spezielles Jugendschutzinstrument fir entwicklungsbe-
eintrachtigende Angebote in Telemedien sieht der Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag die Jugendschutzprogramme
(§ 12 JIMStV) vor.

Definition: Jugendschutzprogramme

Jugendschutzprogramme sind nutzerautonome Pro-
gramme, die Eltern auf einem Computer oder einem
sonstigen internetfdhigen Gerat installieren kdnnen,
um ihren Kindern einen altersgerechten Zugang zu In-
ternetangeboten zu ermdglichen. In der Regel basieren
sie auf Filtersystemen, die entwicklungsbeeintrachti-
gende Inhalte Gber vorgegebene Sperrlisten (Black- und
Whitelists) und automatische (Selbst-) Klassifizierungs-
verfahren blockieren und unproblematische Inhalte
passieren lassen. Sie kbnnen vom Anbieter entweder
programmiert oder vorgeschaltet werden und miissen
einen nach Altersstufen differenzierten Zugang ermog-
lichen.

Jugendschutzprogramme sind nicht mit bloRBen Ju-
gendschutzfiltern zu verwechseln, die es schon seit lan-
gerem —in unterschiedlicher Qualitat — auf dem Markt
gibt: Wahrend bei letzteren in der Regel der Filterher-
steller entscheidet, ob ein bestimmter Inhalt blockiert
oder angezeigt wird, kénnen bei Jugendschutzprogram-
men im Sinne des § 11 JMStV Inhalteanbieter durch kor-
rektes technisches Labeling selbst festlegen, flr welche
Altersstufen ihre Inhalte ausgefiltert oder angezeigt
werden sollen. Von der KJM anerkannte Jugendschutz-
programme sind in der Lage, ein solches vom Inhalte-
Anbieter in sein Internetangebot implementiertes stan-
dardisiertes Alterslabel auszulesen.

6.1 Grundsatzfragen

Hoaf sinen Blick

+++ Neue Impulse trotz Scheiterns
der JMStV-Novellierung 2010/2011
+++ Festlegung des Labelstandards
rage-de.xml« -

Die geplante und im Dezember 2010 vorldufig gescheiterte
Novellierung des JMStV hatte in besonderem MaRe die Rege-
lungen zu den Jugendschutzprogrammen betroffen. Neu ge-
fasst und konkretisiert werden sollten insbesondere die An-
forderungen an geeignete Jugendschutzprogramme durch
Festlegung bestimmter Altersstufen fiir den altersdifferen-
zierten Zugang zu Telemedien-Angeboten, Auslesbarkeit von
standardisierten Anbieterkennzeichnungen (Labeling), hohe
Zuverldssigkeit bei besonders beeintrachtigenden Angebo-
ten und Anpassung an den jeweiligen Stand der Technik.

Der Entwurf der gescheiterten JMStV-Novelle verdeutlichte,
dass ein starker politischer Wille bestand, Jugendschutzpro-
gramme im System des Jugendmedienschutzes zu etablieren.
Die KJIM und die meisten der beteiligten Stellen (Landesme-
dienanstalten, Anbieter, Selbstkontrolleinrichtungen, 6ffent-
lich-rechtliche Rundfunkveranstalter, Oberste Landesjugend-



behorden, Politik usw.) sahen den Bedarf, diese Schutzoption
nun weiter zu férdern und zu etablieren. Als weiterhin allein
fir die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen verant-
wortliche Stelle setzte sich die KIM Anfang 2011 daher zum
Ziel, auf Basis der bestehenden Rechtslage Rahmenbedingun-
gen zu formulieren, die die Weiterentwicklung der Schutzop-
tion unterstutzen. Dabei sollten die Erkenntnisse aus der
Novellierungsdiskussion Berticksichtigung finden und der
fruchtbare Austausch mit den Partnern der Novellierungsdis-
kussion fortgesetzt werden.

In diesem Zuge legte die KIM im Frihjahr 2011 einen im
Rahmen des »Runden Tisches Jugendschutzprogramme« er-
arbeiteten Labeling-Vorschlag als technischen Standard fur
die altersdifferenzierte Kennzeichnung von Inhalten im Word
Wide Web fest. Anerkannte Jugendschutzprogramme missen
demnach in der Lage sein, anbieterseitig mit dem Labeling-
Standard »age-de.xml« altersgekennzeichnete (program-
mierte) Internetseiten korrekt auszulesen.

Hintergrund: Labeling

Um ein Internetangebot fir ein anerkanntes Jugend-
schutzprogramm zu programmieren, ist es erforderlich,
eine bestimmte XML-Datei im Hauptverzeichnis des
Webauftritts abzulegen. Mittels dieser normierten Datei
mit der Bezeichnung »age-de.xml« erfolgt das so ge-
nannte Labeling. Der Anbieter kann durch Aufbau und
Inhalte der »age-de.xml« festlegen, wie ein anerkann-
tes Jugendschutzprogramm beim Aufruf seines Ange-
bots konkret reagieren soll. Neben der einfachsten Art
des Labelings, bei der lediglich eine Altersstufe fiir das
gesamte Angebot festgelegt wird, bietet der von der
KJM verabschiedete Labelstandard Moglichkeiten, ein-
zelne Rubriken, Pfade, Seiten oder auch einzelne Inhalte
unterschiedlichen Altersstufen (0/6/12/16/18) zuzuord-
nen.

Besonders flr Anbieter umfangreicher Webangebote
ist das hilfreich, da es moglich ist, Altersstufen nicht nur
zentralin der »age-de.xml« abzulegen, sondern auch
im Quellcode der einzelnen Seite oder im http-header.
Dadurch lasst sich das Labeling mit bereits im Einsatz
befindlichen Contentmanagement- oder Redaktionssys-
temen verbinden. Fiir den Fall, dass ein Jugendschutz-
programm aufgrund des durch die Eltern eingestellten
Alters den Zugriff auf ein gelabeltes Angebot unterbin-
det, kann der Anbieter fur die einzelnen Altersstufen
alternative Ausweichseiten vorbereiten.

Das Labeling eigener Angebote hat nicht nur fir An-
bieter entwicklungsbeeintrachtigender Inhalte den
Vorteil der Privilegierung, sondern bietet Anbietern un-
bedenklicher oder explizit fir Kinder oder Jugendliche
gedachter Angebote ein einfaches Mittel, um zu verhin-
dern, dass Ihre Angebote von Jugendschutzprogram-
men blockiert werden kénnen.
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Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten in Te-
lemedien, die ihr Angebot mit dem von der KJM festgelegten
technischen Labeling-Standard korrekt mit einer Altersstufe
gekennzeichnet (»gelabelt«) haben, dirfen diese Inhalte ver-
breiten, ohne weitere JugendschutzmaBnahmen wie die Ein-
haltung von Zeitgrenzen, oder die Vorschaltung eines anderen
technischen Mittels ergreifen zu missen (= Privilegierung).

Da die Option der anerkannten Jugendschutzprogramme
neu ist und sich ihre volle Schutzwirkung erst noch entfalten
muss, beschloss die KIM, eine Anerkennung und damit auch
die Privilegierung zunachst nur flir Anbieter von entwick-
lungsbeeintrachtigenden Inhalten bis maximal zur Altersstu-
fe »ab 16 Jahre« zuzulassen.

6.2 Uberarbeitete Kriterien
fiir Jugendschutzprogramme

Huf sinen Blick

+++ Veroffentlichung aktualisierter
Eckwerte der KIJM +++ Voraussetzun-
gen fiir die Anerkennung +++ kontinu-
ierliche Anpassung an den Stand der
Technik erforderlich -+

Anfang 2011 beschloss die KIM, ihre bestehenden Anforde-
rungen (Eckwerte) flir die Anerkennung von Jugendschutzpro-
grammen weiter zu entwickeln. Die AG Telemedien der KIM
wurde mit der Uberarbeitung und Formulierung der Anerken-
nungsvoraussetzungen beauftragt. Im Mittelpunkt stand da-
bei der Versuch, eine moglichst hohe Akzeptanz fir anerkann-
te Jugendschutzprogramme unter der geltenden Gesetzeslage
zu schaffen. Die aktualisierten Eckwerte fir die Anerkennung
von Jugendschutzprogrammen wurden von der KIM am
10. und 11. Mai 2011 beschlossen und entsprechende Informa-
tionen flr Betreiber und Anbieter von Jugendschutzprogram-
men veroffentlicht (vgl. Anlage 8). Die KIM erkennt demnach
Jugendschutzprogramme an, wenn Betreiber notwendige
Auflagen erfillen und die kontinuierliche Anpassung ihrer
Programme an den Stand der Technik gewahrleisten.

Da die Option »Jugendschutzprogramm« erst nach ihrer
Etablierung (d.h. beispielsweise bei einer hohen Verfligbar-
keit auf moglichst vielen internetfahigen Plattformen — z.B.
PC, Mobiltelefon, Spielekonsole sowie insbesondere einer
tatsachlichen Installation) ihre volle Schutzwirkung entfalten
kann, entschied die KIM, sie in den ersten beiden Jahren als
Schutzoption mit der Folge einer Privilegierung grundsatz-
lich nicht flr solche Inhalte anzuerkennen, die Kinder und
Jugendliche aller Altersstufen beeintrachtigen kénnen (d. h.
vorerst keine Privilegierung fiir entwicklungsbeeintrachti-
gende Inhalte »ab 18 Jahren«).
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AuBerdem duBerte die KJM die Erwartung, dass flir den End-
nutzer zumindest ein anerkanntes Jugendschutzprogramm
kostenlos verfligbar sein misse.

6.3 Positivbewertungen

K
8

i

+++ Positivbewertungen fir zwei
Konzepte im Vorfeld einer Anerkennung
+++ KIM beriicksichtigt bereits zu
diesem Zeitpunkt korrektes Labeling
bis Altersstufe »ab 16« +++

Nachdem die KIM im Mai 2011 ihre aktualisierten Eckwerte
fir die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen verab-
schiedet und Informationen flir Betreiber und Anbieter von
Jugendschutzprogrammen veroéffentlicht hatte, konnte sie
kurz darauf bereits einen Durchbruch erzielen: Gleich zwei
technische Konzepte fur Jugendschutzprogramme bewertete
sie positiv.

In der KIM-Sitzung am 10. August 2011 wurde die Jugend-
schutzsoftware des Hamburger Vereins JusProg e.V. und in der
Sitzung am 14. September 2011 die der Deutschen Telekom
AG positiv bewertet. Die KJIM kam bei beiden Konzepten zum
Ergebnis, dass diese grundsatzlich den Anforderungen des
§ 11 JMStV entsprechen und kindigte an, sie als Jugend-
schutzprogramme tatsdachlich anzuerkennen, wenn die Kon-
zepte binnen der folgenden sechs Monate auch faktisch um-
gesetzt worden seien.

Damit moglichst viele Anbieter ihre Inhalte altersdifferen-
ziert labeln, beschloss die KIM, solche Anstrengungen bereits
ab dem Zeitpunkt der ersten Positivbewertungen —d. h. schon
vor der Anerkennung eines Jugendschutzprogramms — zu be-
rlicksichtigen. Bedingung war, dass die Anbieter nur klassi-
fizierte entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte bis maximal
der Altersstufe »ab 16« zuganglich machen.

6.4 Anerkennung unter Auflagen

o

E
E

+++ Erste Anerkennung von zwei
Jugendschutzprogrammen unter
Auflagen +-++ Praxistests mit Eltern
(Usabilitytest) zur Verbesserung
der Nutzerfreundlichkeit +++

Im Februar 2012 sprach die KIM erstmals zwei Jugendschutz-
programmen eine Anerkennung aus. Nachdem sie im August
und September 2011 die Konzepte des JusProg e.V. und der
Deutschen Telekom AG bereits positiv bewertet hatte, wur-
den beide Jugendschutzprogramme unter bestimmten Aufla-
gen fiir die Dauer der nachsten fiinf Jahre anerkannt.

Anerkannte Jugendschutzprogramme sind eine Hilfe fiir die
Medienerziehung. Sie unterstlitzen Eltern dabei, fur ihre Kin-
der je nach Altersstufe geeignete Internetangebote freizu-
schalten und das Risiko zu reduzieren, auf ungeeignete Inhal-
te zu stoRen. Sie sind allerdings kein Ersatz dafiir, Kinder im
Internet zu begleiten. Beide anerkannten Jugendschutzpro-
gramme sind flir die Nutzer kostenlos, laufen auf den aktuel-
len Windows-Betriebssystemen und sind nutzerautonom, d.h.
Eltern haben die Wahl, ob und mit welchen Einstellungen sie
sie einsetzen wollen.

Da die Option der anerkannten Jugendschutzprogramme
neu ist und sich ihre volle Schutzwirkung erst noch entfalten
muss, gelten die durch die KJIM ausgesprochenen Anerken-
nungen und damit auch die Privilegierungswirkung zunachst
nur fir Anbieter von entwicklungsbeeintrdachtigenden Inhal-
ten bis maximal zur Altersstufe »ab 16 Jahre«.

Effiziente Jugendschutzprogramme fir das Internet sind
hochkomplex. Die von der KJM anerkannten Programme er-
fillen den gesetzlichen Mindeststandard. Ihre Wirksamkeit
und Handhabbarkeit sind aber noch verbesserungsbediirftig.
Daher hat die KIM die Anerkennungen unter bestimmten Auf-
lagen ausgesprochen. Beispielweise mussten die Programme
mittels eines Praxistests (des so genannten »Usability-Test«
mit Eltern) auf ihre Benutzerfreundlichkeit Gberprift und
weiter entwickelt werden.

Die beiden anerkannten Programme missen nach den Auf-
lagen der KJM zudem regelmafRig an den neuesten Stand der
Technik angepasst werden. Sie sollen beispielsweise kinf-
tig auch auf Smartphones, auf Spielekonsolen und weiteren
Plattformen verfligbar gemacht werden.
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6.5 Weiterentwicklung
der Jugendschutzprogramme

+++ Forschungsprojekt des BKM zum
technischen Jugendmedienschutz

+++ Kommunikationsoffensive »sicher
online gehen« -+

Die Entwicklung der Schutzoption Jugendschutzprogramme
ist eine strukturelle Aufgabe, die von einzelnen Inhalteanbie-
tern und Softwareentwicklern kaum zu leisten ist. Um diese
Schutzoption wirksam zu gestalten und die seit der Novellie-
rungsdiskussion entstandene Dynamik zu nutzen, ist nach
Ansicht der KIM auch weiterhin die Zusammenarbeit aller
Beteiligten im Rahmen eines Gesamtkonzeptes unter Betei-
ligung von Internet-Industrie, Politik und Jugendschutzinsti-
tutionen notig.

Bei Jugendschutzprogrammen besteht ein erheblicher For-
schungs- und Finanzierungsbedarf, da diese Jugendschutz-
instrumente kontinuierlich weiter entwickelt und verbessert
werden miissen. Der Beauftragte der Bundesregierung fir
Kultur und Medien (BKM) unterstiitzte den Forschungs- und
Finanzierungsbedarf bei Jugendschutzprogrammen und hat-
te Mitte des Jahres 2012 beim Fraunhofer-Institut fir Intelli-
gente Analyse- und Informationssysteme (Fraunhofer IAIS)
eine Studie zum technischen Jugendmedienschutz in Auftrag
gegeben. Die KIM-Stabsstelle und jugendschutz.net hatten
ihre Unterstlitzung zugesagt und brachten liber ihre Tatigkeit
im Projektbeirat das Wissen und die Erfahrungen der KJM als
der flr die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen nach
dem JSMtV zustdandigen Stelle ein. Das Ergebnis der Studie
wurde im Februar 2013 veroffentlicht.

Daneben startete am 6. Juli 2012 mit der Unterzeichnung
der Charta »sicher online gehen — Kinderschutz im Internet«
eine gemeinsame Initiative von Bund, Landern und Wirt-
schaft zur Beférderung des Jugendschutzes im Internet durch
alle beteiligten Partner. An der Auftaktveranstaltung in Berlin
nahm neben der Bundesfamilienministerin auch der Vorsit-
zende der KIM teil. Die Initiative zielt darauf ab, die Offent-
lichkeit fir den Jugendmedienschutz im Internet zu sensi-
bilisieren, insbesondere eine Kommunikationsstrategie in
Sachen Jugendschutz im Internet zu etablieren, die vor allem
fir den Einsatz von Jugendschutzprogrammen bei den Nut-
zern werben soll, um so eine moglichst hohe Verbreitung und
Schutzwirkung erzielen zu kénnen.

7. Geschlossene Benutzergruppen

+++ KIM bewertet zwei Konzepte fiir
geschlossene Benutzergruppen positiv
+++ Positivbewertung erfolgt auf
Basis von Eckwerten +++ KJM beurteilt

Konzepte fiir Gesamt- und Teilldésungen
Bt o

Hintergrund: geschlossene Benutzergruppe

Nach dem JMStV dirfen (einfach-) pornografische, be-
stimmte indizierte und offensichtlich schwer jugendge-
fahrdende Inhalte ausnahmsweise und auch dann nurin
Telemedien verbreitet werden, wenn der Anbieter durch
so genannte »geschlossene Benutzergruppen« sicher-
stellt, dass nur Erwachsene Zugriff darauf haben.

Die verlassliche Altersprifung ist dabei durch zwei
Schritte sicherzustellen: erstens durch eine Volljahrig-
keitsprifung, die Gber persénlichen Kontakt erfolgen
muss (ldentifizierung), zweitens durch eine Authentifi-
zierung bei jedem Nutzungsvorgang. Zur Sicherstellung
geschlossener Benutzergruppen werden Altersverifi-
kationssysteme (AV-Systeme) bzw. Alterspriifsysteme
eingesetzt.

7.1 Positiv bewertete Konzepte
Im Berichtszeitraum hat die KJM zwei neue Konzepte
flir geschlossene Benutzergruppen positiv bewertet:

giropay
Fiir das AVS von giropay ist ein fiir Online-Banking angemel-
detes Girokonto des Nutzers bei einer Bank oder Sparkasse
erforderlich, die am Online-Bezahlverfahren von giropay teil-
nimmt. Das AVS-Konzept von giropay sieht vor, dass entwe-
der isoliert oder in Kombination mit einem Online-Bezahlvor-
ganganden Telemedien-Anbieter die Meldung weitergeleitet
wird, ob der jeweilige Nutzer ausweislich der bei Kontoeroff-
nung erfolgten Identitatsprifung volljahrig ist. Bei der Be-
grindung einer Geschaftsbeziehung mit einem kontofiihren-
den Kreditinstitut miissen der Kunde sowie etwaige weitere
Verfligungsberechtigte oder Bevollmachtigte von dem konto-
flihrenden Kreditinstitut anhand gultiger amtlicher Ausweis-
papiere eindeutig und personlich gemall den Vorgaben des
Geldwdschegesetzes (GwG) und der Abgabenordnung (AO)
identifiziert werden.

Die Ubermittlung des Altersmerkmals an den Teleme-
dien-Anbieter erfolgt unmittelbar vor jedem Zugriff auf
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Wie funktioniert ein Altersverifikationssystem?
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eine geschlossene Benutzergruppe unter Verwendung der
technischen Infrastruktur des giropay-Systems zur Online-
Uberweisung, das im gesicherten Online-Banking der teilneh-
menden Bank oder Sparkasse stattfindet. Der Nutzer muss
seine personlichen Zugangsdaten zum Online-Banking ein-
geben und die Transaktion des Altersmerkmals zusatzlich
durch Eingabe einer zur einmaligen Verwendung generierten
smartTAN/mobileTAN oder durch Einsatz seiner Signaturkar-
te autorisieren. Gibt es fiir ein Konto mehrere Verfligungsbe-
rechtigte, die nicht Gber eigene Zugangsdaten verfligen, so
wird das Altersmerkmal des jingsten Verfligungsberechtig-
ten mitgeteilt.

Gibt giropay dem Anbieter die Riickmeldung »volljahrig«,
kann der betreffende Telemedien-Anbieter unmittelbar im
Anschluss daran den Zugriff auf die geschlossene Benutzer-
gruppe freigeben. Darlber hinaus muss er die Ublichen zu-
satzlichen Sicherungspflichten wie Backdoorschutz, Ver-
bindungstrennung nach Leerlauf oder zeitliche Begrenzung
einer Sitzung beachten. (= vgl. Anlage 7, PM vom 22.10.2012).

Cybits [Verify-U] Il

Beim AVS-Konzept »[verify-U] Ill« der Cybits AG handelt es
sich um die Weiterentwicklung eines AVS, das bereits 2006
von der KJM positiv bewertet wurde. Die urspriinglichen Iden-
tifizierungs- und Altersprifvarianten Giber Postident und lber
den »ldentitats-Check mit Q-Bit« der Schufa Holding AG in
Verbindung mit der personlichen Auslieferung von initialen
Zugangsdaten (Autorisierungscode) per Einschreiben »eigen-
handig« bleiben erhalten.

Als neue Identifizierungsoption bietet »[verify-U] Ill« an,
beim Registrierungsprozess die Daten und das Alter des Nut-
zers Uber die elD-Funktion seines neuen Personalausweises
(nPA) zu prifen.

Zur Auslieferung des Autorisierungscodes sieht »[verify-U]
Ill« zusatzlich die Variante eines »Banklaufs« vor: Mittels Gut-
und Lastschrift wird ein zweiteiliger Autorisierungscode auf

ein im Onlinebanking nutzbares Girokonto des Nutzers liber-
mittelt. Um sicherzustellen, dass der Code Uber den Banklauf
nur an die zuvor als volljahrig identifizierte Person Uber-
mittelt wird, kommt neben Schufa-QBit im Vorfeld auch der
Schufa KontonummernCheck zum Einsatz: Die Schufa besta-
tigt damit, dass zu der angefragten Person auch die angege-
bene Kontoverbindung gehort.

Alternativ kann eine Aktivierung des Nutzeraccounts lber
eine Variante des giropay-Verfahrens erfolgen: Der Nutzer
loggt sich mit seinen Nutzerdaten lber Online-Banking in
sein Girokonto ein und gibt mittels gtltiger TAN eine Trans-
aktion frei. Bei erfolgreicher Transaktion bestatigt giropay
umgehend die Uberweisung. AnschlieRend erhilt der als voll-
jahrig bestdtigte Nutzer einen zeitlich begrenzten Aktivie-
rungslink und kann im Registrierungsprozess von »[verify-U]
I« fortfahren.

Durch ein Zusammenspiel und Ineinandergreifen mehrerer
Kontrollroutinen ist damit hinreichend sichergestellt, dass
eine Aktivierung des Nutzeraccounts nur durch diejenige Per-
son erfolgen kann, die zuvor als volljahrig identifiziert wurde.
Der Nutzer muss sich vor jedem Zutritt zu einer geschlosse-
nen Benutzergruppe mit seinen individuellen Zugangsdaten
einloggen. Zudem ist eine Bindung des Nutzeraccounts an be-
stimmte im System registrierte Hardwarekomponenten erfor-
derlich. (= vgl. Anlage 7, PM vom 18.10.2012).

Mit Stand vom Februar 2013 bewertete die KJM seit ihrer
Grindung insgesamt 27 Konzepte flr geschlossene Benutzer-
gruppen, Altersverifikationssysteme oder einzelne Module
positiv (& vgl. Anlage 11, Ubersicht (iber positiv bewertete
Konzepte fiir geschlossene Benutzergruppen). Hinzu kom-
men die so genannten »Ubergreifenden Jugendschutz-Kon-
zepte« (> vgl. Anlage 13, Ubersicht (iber positiv bewertete
lbergreifende Jugendschutz-Konzepte) mit AV-Systemen als
Teilelementen, die die KJM bisher positiv bewertete.
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7.2 Eckwerte und Grundsatzfragen

Fagd sinen Blick

+++ Eckwerte der KJM fiir geschlosse-
ne Benutzergruppen an einschlagigen
Stellen bekannt +++ detaillierte Be-
wertungskriterien der KIJM (»AVS-Ras-
ter«) veroffentlicht +++

Nach den Eckwerten der KJIM miissen in einem AV-System
zwei Phasen durchlaufen werden, damit im Sinne des § 4 Abs.
2 S. 2 JMStV sichergestellt wird, dass bestimmte Angebote in
Telemedien nur Erwachsenen zugédnglich gemacht werden.
Die Eckwerte sind auf der Internetseite der KIM 6ffentlich zu-
ganglich und kénnen von Anbietern und Unternehmen der In-
ternetbranche bei der Konzeption ihrer AV-Systeme bertick-
sichtigt werden.

Hintergrund: Eckwerte AV-Systeme

1. Identifizierung

Erstens muss eine zumindest einmalige Identifizierung
(Volljahrigkeitspriifung) durchgefiihrt werden, die tiber
personlichen Kontakt erfolgen muss: Voraussetzung fiir
eine verlassliche Volljahrigkeitsprifung ist dabei die
personliche Identifizierung einer natiirlichen Person mit
Abgleich von amtlichen Ausweisdaten (Personalausweis,
Reisepass) inklusive Uberpriifung ihres Alters (Volljah-
rigkeitspriifung). Die fiir die Identifizierung bendtigten
Daten konnen grundsatzlich an verschiedenen Stellen
erfasst werden (z.B. Postschalter, verschiedene Ver-
kaufsstellen wie Laden von Mobilfunkanbietern, Lotto-
Annahmestellen, ebenso Banken und Sparkassen). Die
Eignung einer Erfassungsstelle setzt ein geschaftsma-
Riges Anbieten durch zuverlassiges und in die Aufgabe
hinreichend eingewiesenes Personal voraus. Die derar-
tig verlassliche Identifizierung ist notwendig, damit Fal-
schungs- und Umgehungsrisiken moglichst vermieden
werden.

2. Authentifizierung

Zweitens ist eine Authentifizierung bei jedem einzel-
nen Nutzungsvorgang erforderlich: Die Authentifizie-
rung dient der Sicherstellung, dass nur die jeweils zuvor
identifizierte und altersgepriifte Person Zugang zur ge-
schlossenen Benutzergruppe erhalt und soll das Risiko
der Verbreitung und Weitergabe von Zugangsberechti-
gungen an unberechtigte, moéglicherweise minderjah-
rige Dritte zuverldssig erschweren (z. B. durch spezielle,
individuell zugeteilte Adult-Passworter in Kombination
mit weiteren MaBnahmen wie z. B. hohen Kostenrisiken
oder Bindung an bestimmte Hardwarekomponenten).

In den letzten beiden Jahren zeigte sich erneut, dass die An-
forderungen und Eckwerte der KIM fiir geschlossene Benut-
zergruppen in der Internetbranche an den einschlagigen Stel-
len bekannt sind. In den meisten Fillen werden AV-Systeme
verwendet, mit denen mindestens die einfachen, offensicht-
lichen und nahe liegenden Umgehungsmaoglichkeiten auf der
Ebene der Identifizierung als auch auf der Ebene der Authen-
tifizierung ausgeschlossen sind.

Um Entscheidungsprozesse der KIM bei der Bewertung
transparent zu machen und genaue Standards zu definieren,
hat die KIM Uiber die Eckwerte hinausim Berichtszeitraumihre
bisher als interne Arbeitsgrundlage dienenden »Kriterien zur
Bewertung von Konzepten flir Altersverifikationssysteme als
Elemente zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen
in Telemedien nach § 4 Abs. 2 S. 2 JMStV« aktualisiert, die von
der AG Telemedien der KIM erarbeitet wurden. Die aktuali-
sierte Version dieses detaillierten Bewertungsrasters (»AVS-
Raster«, = vgl. Anlage 9) ist seit September 2012 ebenfalls auf
der KIM-Homepage 6ffentlich zuganglich.

Zum Verfahren der Positivbewertung
Die KIM hatte bereits in den vergangenen Berichtszeitraumen
festgestellt, dass das Fehlen eines Anerkennungsverfahrens
flir AV-Systeme im JMStV von der groBen Mehrheit der betrof-
fenen Anbieter und Unternehmen zunéachst nicht als positiv
im Sinne einer Starkung ihrer Eigenverantwortung, sondern
vor allem als Unsicherheitsfaktor wahrgenommen und die
KJM hier als zentraler Ansprechpartner gesehen wurde. Aus
Grinden der Rechts- und Planungssicherheit fiir die Medien-
unternehmen und zur besseren Durchsetzung wirksamer AV-
Systeme im Internet hatte die KIM deshalb schon im Jahr 2003
ihr Verfahren der Positivbewertung von Konzepten mit Aus-
kunftscharakter entwickelt.

lhre Bewertungen veroffentlichte die KIM auch im aktu-
ellen Berichtszeitraum in Form von Pressemitteilungen. Da-
riber hinaus gehende schriftliche Bestatigungen oder Be-
scheide sind nicht moglich und werden nicht erteilt. Die KIM
bewertet dabei auch weiterhin ausdricklich nur Konzepte
und stellt ihre Bewertungen unter den Vorbehalt einer ent-
sprechenden Umsetzung in der Praxis.

Entscheidend fiir die aufsichtsrechtliche Beurteilung ist da-
her nicht die bloBe Konzeption eines AV-Systems, sondern die
Umsetzung der geschlossenen Benutzergruppen in der Praxis.

Neue Entwicklungen beim Online-Gliicksspiel

und Online-Lotto

Bereits in den Jahren 2007 und 2008 hatte sich die KIM in-
tensiv mit dem Thema »geschlossene Benutzergruppen« im
Bereich Online-Gllcksspiel befassen missen, da in der da-
maligen Fassung des »Staatsvertrags zum Glicksspielwesen
in Deutschland« (Gllcksspiel-Staatsvertrag — GLGStV) fir die
Ausgestaltung des Schutzniveaus bei Schutz-Konzepten fir
Online-Lotto ausdriicklich die Anforderungen der KIM fiir ge-
schlossene Benutzergruppen fir Identifizierung und Authen-
tifizierung vorgegeben waren. KJIM-Stabsstelle und AG Tele-



. Technischemittel T

medien hatten damals etliche Konzepte sowohl staatlicher als
auch gewerblicher Lotto-Betreiber zur Priifung vorgelegt be-
kommen — einige wurden von der KJM auch positiv bewertet.
Mit dem kompletten Verbot von Lotto im Internet zu Beginn
des Jahres 2009 war dies in den vergangenen Jahren jedoch
kein Thema mehr.

Aufgrund einer zum 1. Juli 2012 in Kraft getretenen Ande-
rung des GlGStV sind bestimmte Formen des Online-Gliick-
spiels mit bestimmten Schutzvorkehrungen (fir Minderjahri-
ge sowie fiir gesperrte erwachsene Spieler) wieder zuldssig.
Die ausdrlickliche gesetzliche Regelung zur Bindung an die
KIM-Anforderungen flir geschlossene Benutzergruppen im
Gesetzestext ist entfallen. In der amtlichen Erlauterung zum
GliStV wird jedoch auf die Richtlinien der KIM Bezug genom-
men. Die Kernelemente der Identifizierung und Authentifi-
zierung als Voraussetzung zum Ausschluss Minderjdhriger
bleiben erhalten. Zudem wurden im Berichtszeitraum vom
Gliicksspielkollegium der Lander Eckpunkte zu den Internet-
anforderungen nach § 4 Abs. 5 GliStV beschlossen, die eben-
falls eine Orientierung an den Eckwerten und Anforderungen
der KJIM und an den von ihr positiv bewerteten Konzepten
bzw. von so genannten »gleichwertigen Verfahren« vorsehen.

Sowohl Anbieter von AV-Systemen flir den Online-Gliicks-
spielbereich als auch einzelne Gliicksspiel-Aufsichtsbehérden
haben sich seitdem wieder an die KIM gewandt, mit der Bitte
zu prifen, ob bei der Gllicksspiel-Aufsicht zur Genehmigung
eingereichte AVS-Konzepte den etablierten AVS-Kriterien der
KJM entsprechen bzw. ob die KIM zu solchen Verfahren eine
Positivbewertung erteilen kénne.

Da die Bewertungszustandigkeit fir AVS-Verfahren im An-
wendungsbereich des Gliicksspiel-Staatsvertrags — jedenfalls
aufgrund der eindeutigen Gesetzesformulierung im Zuge der
seit dem 1. Juli 2012 geltenden Fassung des GluStV — nicht
bei der KIM liegt, sondern bei den Gliicksspiel-Aufsichtsbe-
horden, verabredete die KIM in Absprache mit dem Vorsitz
des Glucksspielkollegiums der Lander folgendes einheitli-
che Verfahren: Eine Einschdtzung der KIM zu AVS-Konzepten
fir den Glicksspielbereich erfolgt demnach im Rahmen der
Amtshilfe gegenliber der jeweiligen Gliicksspiel-Aufsichtsbe-
horde und auf deren Veranlassung hin, nicht jedoch als eigen-
standige Bewertung gegeniiber dem Anbieter eines solchen
Systems. Diese Verfahrensweise wurde nun auch vom Glicks-
spielkollegium der Lander in seinen Eckpunkten zu den Inter-
netanforderungen nach § 4 Abs. 5 GLiStV beschlossen.

8. Technische Mittel

Der KJM werden auch Konzepte zu technischen Zugangssys-
temen zur Bewertung vorgelegt, die weder zur Sicherstellung
einer geschlossenen Benutzergruppe (= vgl. B 7 geschlosse-
ne Benutzergruppen) ausreichen, noch den speziellen Anfor-
derungen an Jugendschutzprogramme (= vgl. B 6 Jugend-
schutzprogramme) genligen, die jedoch als SchutzmaBnahme
bei entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten in Telemedien
eingesetzt werden kdnnen: Gemafl § 5 Abs. 1 JMStV missen
Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten
dafiir sorgen, dass Kinder und Jugendliche der betroffenen
Altersstufe diese Ublicherweise nicht wahrnehmen.

Hintergrund: technische Mittel

Technische Mittel sind Zugangsbarrieren, die ein Inter-
netanbieter oder Fernsehveranstalter als Alternative

zu den traditionellen Zeitgrenzen (22/23 Uhr bis 6 Uhr)
einsetzen kann, wenn er problematische Inhalte ver-
breiten will, die fir Minderjahrige entwicklungsbeein-
trachtigend im Sinne des § 5 JMStV sind. Technische
Mittel missen nicht das strenge Schutzniveau geschlos-
sener Benutzergruppen im Sinne des § 4 Abs. 2 IMStV
erflillen, zu denen ausschlieBlich Erwachsene Zugang
haben diirfen. Die Alterspriifung bei technischen Mit-
teln muss beispielsweise nicht im personlichen Kontakt
und nicht unter Vorlage und Sichtung von (Original-)
Ausweisdaten erfolgen. So ist auch eine rein elektroni-
sche Uberpriifung des Alters, wie durch das so genannte
»Perso-Check-Verfahren« (auch »Personalausweiskenn-
ziffernprufung«) grundsatzlich moglich.

8.1 Positiv bewertete Konzepte

+++ Positivbewertungsverfahren der
KIM +++ fiir aufsichtsrechtliche
Beurteilung ist praktische Umsetzung
entscheidend +++

Der JMStV enthalt kein Anerkennungsverfahren fir techni-
sche Mittel. Daflir hat die KIM — ebenso wie bei Konzepten
flir ngeschlossene Benutzergruppen« — ein Verfahren der Po-
sitivbewertung entwickelt und bewertet auf Anfrage von Un-
ternehmen oder Anbietern entsprechende Konzepte. Dies
dient der Verbesserung des Jugendschutzes im Internet und
ist gleichzeitig ein Service fiir die Anbieter, um ihnen Rechts-
und Planungssicherheit zu verschaffen.

Im Berichtszeitraum wurde der KJM kein Konzept zur Bewer-
tung vorgelegt, das ausschliefllich als technisches Mittel kon-
zipiert ist. Allerdings konnte die KIM zwei »lbergreifenden
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Konzepten« (= vgl. B 9) eine Positivbewertung erteilen, die
auch als technische Mittel fir den Zugang zu entwicklungsbe-
eintrachtigenden Inhalten (z. B. fir die Altersstufen »ab 16« /
»ab 18«) einsetzbar sind. Fir die aufsichtsrechtliche Beurtei-
lung ist auch bei den technischen Mitteln nicht die Konzepti-
on, sondern die Umsetzung in der Praxis entscheidend.

Mit Stand vom Februar 2013 hat die KJM bislang insgesamt
acht Konzepte bzw. Module flr technische Mittel positiv be-
wertet (2 vgl. Anlage 17, Ubersicht (iber positiv bewertete
Konzepte fiir technische Mittel). Hinzu kommen eine Reihe von
»lbergreifenden Konzepten, die durch ihre abgestuften tech-
nischen SchutzmaBnahmen ebenfalls als technische Mittel im
Sinne des § 5 JMStV von der KJM positiv bewertet wurden.

8.2 Eckwerte und Grundsatzfragen

+++ KIM-Eckwerte fiir technische
Mittel +++ Verantwortung fiir
JMStV-konforme Gestaltung eines
Angebots liegt beim Anbieter -+

Grundsatzliche Anforderungen

Genaue Vorgaben zur Ausgestaltung der technischen Mittel
macht der JMStV nicht. Er schreibt lediglich das einzuhalten-
de Schutzniveau vor. Somit sind unterschiedliche Varianten
technischer Mittel moglich. Zur Konkretisierung der Anforde-
rungen an technische Mittel hatte die KIM bereits im Oktober
2009 grundsatzliche Kriterien beschlossen, die ihr als inter-
ne Arbeitsgrundlage flr Verfahren der Positivbewertung von
technischen Mitteln dienen, und die im Berichtszeitraum aus-
zugsweise, insbesondere hinsichtlich der Ausgestaltung ei-
ner Personalausweiskennziffernprifung, als Information fir
Betreiber und Anbieter auf der Homepage der KIM veroffent-
licht wurden (= vgl. Anlage 10, Kriterien der KIM fiir techni-
sche Mittel).

Fur die Praxis sind technische Mittel derzeit als Zugangs-
hiirden bei Inhalten relevant, die entwicklungsbeeintrachti-
gend fiir unter 18- oder fir unter 16-Jahrige sind, wobei beim
Schutzniveau in der Praxis gewisse Unterschiede zwischen
den beiden Altersstufen zu beachten sind. Dies gilt auch fir
die Implementierung des derzeit in der Praxis am haufigsten
eingesetzten »Perso-Check-Verfahrens« (auch »Personalaus-
weiskennziffernprifung, s.u.).

Fur technische Mittel »ab 18« und »ab 16« gilt dabei nach
Ansicht der KIM grundsatzlich, dass diese immer eine Form
der Altersplausibilitatspriifung enthalten missen, das Alter
muss also anhand plausibler Indizien glaubhaft gemacht wer-
den. Doppelnutzungen von Altersindizien sollen dabei mog-
lichst verhindert werden. Denkbar sind hier auch Varianten
fur technische Mittel, die nicht auf der syntaktischen Uber-

prifung von Personalausweiskennziffern basieren, bei denen
aber dennoch ein Altersbezug besteht. So kénnen z.B. an voll-
jahrige Kunden, mit denen bereits eine Geschaftsbeziehung
besteht, Zugangs-Codes — personlich oder per Post — ausge-
handigt werden.

Die Verantwortung fur die IMStV-konforme Gestaltung ei-
nes Internetangebots liegt aber beim Inhalteanbieter, nicht
bei der KIM: Der Inhalteanbieter muss gemaf § 5 Abs. 1i.V.m.
Abs. 3 Nr. 1 JMStV dafiir Sorge tragen, dass Kinder oder Ju-
gendliche fiir sie beeintrdchtigende Inhalte Ublicherweise
nicht wahrnehmen.

Perso-Check-Verfahren

Bislang bewertete die KIM vor allem Varianten des so ge-
nannten »Perso-Check-Verfahrens« (auch Personalausweis-
kennziffernprifung) als Losungsansatze fur technische Mittel
positiv. Dabei bildeten sich folgende grundsatzliche Kriterien
als Eckwerte heraus:

Der Ablauf beim Einsatz der Personalausweiskennziffernpri-
fung ist meist ahnlich. Der Nutzer muss bei der Registrierung
u.a. sein Geburtsdatum eingeben. Darliber hinaus muss er on-
line seine Personalausweisnummer eingeben, die auf das in
ihrer Syntax verschlisselt enthaltene Geburtsdatum hin lber-
prift wird. Dabei muss gleichzeitig die angegebene Ausweis-
nummer auf formale Korrektheit geprift werden (z.B. Anzahl
der Ziffernblécke und Anzahl der Zeichen im jeweiligen Block,
Algorithmische Stimmigkeit). Hat der Nutzer hier die einzuhal-
tende Altersgrenze (16 oder 18) rechnerisch liberschritten, ist
das Alter des Nutzers plausibel glaubhaft gemacht.

Bei Nutzung Uber den Computer ist auerdem grundsatz-
lich zu beachten, dass bei der Anmeldung und Altersprifung
Funktionen wie z.B. »Auto-Complete«, »Auto-Vervollstandi-
gen« oder »Auto-Login« immer abgeschaltet sein missen, da
sonst fur jeden Nutzer per Mausklick das automatische Aus-
fiillen der dort gespeicherten Zugangsdaten und somit der
Zugang zu den entsprechenden Inhalten moéglich ist.

Dieses Vorgehen ist ausreichend, sofern tatsachlich vor je-
dem Nutzungsvorgang ein Abgleich von Geburtsdatum mit
der Personalausweisnummer anhand der oben beschriebe-
nen Plausibilitatsprifung erfolgt.

Weitere Voraussetzungen bei »Mehrfach-Nutzung«

Sofern (insbes. bei Angeboten »ab 18«) die plausible Alters-
prifung nur einmal initial erfolgen soll, sofern also dem Nut-
zer die Moglichkeit eréffnet werden soll, sich fur zukinftige
Nutzungsvorgdnge mittels besonderer Zugangsdaten einzu-
loggen (ohne wiederholte Altersprifung), missen weitere
Voraussetzungen erfillt sein: So mlssen — bei Nutzung des
Perso-Check-Verfahrens — Doppelnutzungen von denselben
Personalausweisnummern beim Registrierungsprozess auto-
matisiert ausgeschlossen werden.

Der Zugang zum Angebot selbst erfolgt dann durch Einga-
be von personlichen Zugangsdaten, die sich der Nutzer beim
Registrierungsprozess selbst wahlt oder die der Anbieter dem
Nutzer in einer die Geheimhaltung sichernden Weise (ber-
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mittelt oder personlich Ubergibt. Dies ist in der Regel der Fall
bei Ubermittlung der Zugangsdaten per geschlossenen Brief-
umschlag oder bei zeitlich befristeten Aktivierungscodes, die
Ublicherweise per E-Mail verschickt werden. Werden die Zu-
gangsdaten per E-Mail verschickt, ist darauf zu achten, dass
sie nur kurz glltig sind und zeitnah durch selbst gewahlte Zu-
gangsdaten ersetzt werden mussen.

Bei der Eingabe der personlichen Zugangsdaten ist auBer-
dem grundsatzlich zu beachten, dass Funktionen wie »Auto-
Complete«, »Auto-Vervollstandigen« oder »Auto-Login« im
Browser immer abgeschaltet sein miissen, da sonst flr jeden
Nutzer per Mausklick das automatische Ausfiillen der dort ge-
speicherten Zugangsdaten und somit der Zugang zu den ent-
sprechenden Inhalten moglich ist. Zudem muss die Glltigkeit
der Zugangsdaten grundsatzlich auf einen bestimmten Zeit-
raum befristet sein.

Da in Bezug auf das Internet von einer geringeren elterli-
chen Kontrolle des Medienkonsums der Kinder als beim Fern-
sehen auszugehen ist und hohere Umgehungsrisiken be-
stehen (Stichwort: Passwortforen), miissen bei technischen
Mitteln flr Telemedien »ab 18« aulRerdem gewisse Maflinah-
men hinzukommen, die eine massenhafte Weitergabe oder
Verbreitung der Zugangsdaten seitens des berechtigten Nut-
zers an unberechtigte Dritte reduzieren. So muss der Inhal-
teanbieter daflir Sorge tragen, dass eine Parallel- oder Dop-
pelnutzung mit denselben Zugangsdaten nicht mdglich ist.
Alternativ kann die Gefahr der Weitergabe der Zugangsdaten
z.B. durch Kostenrisiken flir den Nutzer verringert werden.

9. Ubergreifende Jugendschutz-
konzepte

+++ zwel libergreifende Jugendschutz-
konzepte im Berichtszeitraum positiv
bewertet +++ keine eigenen Eckwerte
fiir libergreifende Jugendschutzkon-
zepte &

Um die Durchsetzung von Ubergreifenden JugendschutzmaR-
nahmen voranzutreiben und um Anbietern Rechts- und Pla-
nungssicherheit zu geben, greift die KIM auch hier auf das be-
reits etablierte Verfahren der Positivbewertung zuriick.

Hintergrund: iibergreifende Jugendschutzkonzepte

Neben Jugendschutz-Konzepten nur fiir geschlosse-

ne Benutzergruppen oder nur fir technische Mittel
konnen Anbieter technische Jugendschutz-Konzepte

mit einer Kombination von MaBnahmen verschiedener
Schutzniveaus bei der KIM zur Bewertung vorlegen: das
sind die so genannten »lbergreifenden Jugendschutz-
Konzepte«. Sie konnen medientlibergreifend ange-
wendet werden. Sie konnen aber auch dazu dienen,
innerhalb von Telemedien abgestufte technische Schutz-
maRnahmen einzurichten (geschlossene Benutzergrup-
pe und technisches Mittel). Anbieter nutzen sie meist fur
konvergente Medienangebote, bestehend aus Teleme-
dien- und Rundfunkangeboten.

Im Berichtszeitraum hat die KJM zwei ihr vorgelegte Ubergrei-
fende Jugendschutzkonzepte (sowohl AVS zur Sicherstellung
einer geschlossenen Benutzergruppe als auch technisches
Mittel fur die Altersstufen ab 16 bzw. ab 18 Jahren) derselben
Anbieterin positiv bewertet:

»E-Postbrief« der Deutschen Post AG

Das Konzept der Deutschen Post AG beinhaltet im Rahmen
der Registrierung fir den »E-Postbrief« ber das Post-ldent-
Verfahren eine gesicherte Identifikation mit Altersprifungim
personlichen Kontakt unter Vorlage von amtlichen Ausweis-
daten. Der jeweilige Anbieter von alterszugangsbeschrank-
ten Telemedienbereichen kann anschlieBend auf elektroni-
schem Wege mittels E-Postbrief individuelle Freischalt- oder
Zugangsberechtigungen an den volljahrigen E-Postbrief-Ac-
countinhaber Gbermitteln, der als Empfanger anhand seiner
standardisierten Adressierung zugleich als natirliche Person
erkennbar ist. Je nach Jugendschutzproblematik sieht das
Konzept des E-Postbriefs anschliefend abgestufte technische
Schutzmechanismen vor und ist mit dieser Kombination von
MafRnahmen verschiedener Schutzniveaus als libergreifendes
Jugendschutzkonzept einzuordnen:
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Setzt der Anbieter den E-Postbrief als technisches Mittel
fir den Zugang zu entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten
(z.B. der Altersstufen »ab 16« / »ab 18«) ein, kann der Kunde
den E-Postbrief mit seinen individuellen Zugangsdaten zum
Angebot abrufen, indem er sich mit seiner E-Postbrief-Adres-
se und seinem personlichen Passwort in seinen E-Postbrief-
Account einloggt.

Mochte der Anbieter den E-Postbrief als Altersverifikations-
system (AVS) fir den Zugang zu Telemedien-Inhalten nutzen,
die nach den gesetzlichen Vorgaben ein noch hoheres Niveau
fir den Altersnachweis und die Volljahrigkeit des Nutzers er-
fordern (Sicherstellen einer geschlossenen Benutzergruppe
im Sinne des JMStV), sieht das Konzept der Deutschen Post AG
erhéhte SicherheitsmaRnahmen vor: In dem Fall ist zum Off-
nen des E-Postbriefs mit den individualisierten Zugangsdaten
zusatzlich die Eingabe einer individuellen Transaktionsnum-
mer (TAN) erforderlich. Sie wird dem volljahrigen Kunden auf
seine — bei der Anmeldung zum E-Postbrief registrierte — per-
sonliche Mobiltelefonnummer gesendet. (= vgl. Anlage 13,
PM vom 13. Oktober 2011).

»E-Postident« der Deutschen Post AG

»E-Postident« ist ein weiteres Produkt neben dem »E-Post-
brief« der Deutschen Post AG, den die KJM positiv bewer-
tet hat. Je nach Jugendschutzproblematik sieht auch dieses
Ubergreifende Konzept abgestufte technische Schutzmecha-
nismen vor. Voraussetzung flr die Nutzung von E-Postident
ist eine Registrierung des Kunden flir den E-Postbrief. Zum
E-Postbrief kbnnen sich nur Personen anmelden, die mindes-
tens 18 Jahre alt sind. Im Rahmen der Registrierung fur den
»E-Postbrief« Gber das Post-ldent-Verfahren ist eine gesicher-
te Identifikation mit Altersprifung im personlichen Kontakt
unter Vorlage von amtlichen Ausweisdaten erforderlich.

Fiir den Zugang zu Inhalten in geschlossenen Benutzergrup-
pen wird der volljadhrige Nutzer vom Anbieter automatisch
zum System E-Postident der Deutschen Post weitergeleitet
und gibt dort in einer Maske seine E-Postbrief-Zugangsdaten
(E-Postbrief-Adresse und personliches Passwort) sowie eine
individuelle Transaktionsnummer (TAN) ein, die ihm per SMS
auf seine (bei der Anmeldung zum »E-Postbrief« registrierte
personliche) Mobiltelefonnummer zugesendet wird.

Setzt der Anbieter zuklinftig den »E-Postbrief« als techni-
sches Mittel fiir den Zugang zu entwicklungsbeeintrachtigen-
den Inhalten ein (z. B. der Altersstufen »ab 16« / »ab 18«),
muss der Nutzer — wiederum nach einer Weiterleitung vom
Anbieter zum System »E-Postident« — in einer Online-Maske
nur seine »E-Postbrief«-Adresse und sein personliches Pass-
wort eingeben. Die zusatzliche Authentifizierung mittels Mo-
bil-TAN entfallt. (= vgl. Anlage 13, PM vom 30. Mai 2012).

Mit Stand vom Februar 2013 gibt es damit insgesamt sechs
Ubergreifende Jugendschutz-Konzepte, die von der KJM posi-
tiv bewertet wurden (= vgl. Anlage 13, Ubersicht iiber positiv
bewertete Gbergreifende Jugendschutzkonzepte).

Fiir Gbergreifende Jugendschutzkonzepte erarbeitete die
KJM bislang keine eigenen Eckwerte, da sich die Konzepte
zum einen an den Eckwerten fiir AV-Systeme und zum ande-
ren an den Eckwerten fiir technische Mittel orientieren.
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+++ Anerkennung zweier Jugend-
schutzprogramme +-+-+ Anerkennung von
FSK und USK fiir Onlinebereich -+
Dialog mit global agierenden Unter-
nehmen + -+

Hintergrund: Novellierung JMStV

Der gesetzliche Jugendschutz wurde im Jahr 2003
grundlegend reformiert und hat erstmals den privaten
Rundfunk und die Telemedien (u. a. das Internet) unter
dem Aufsichtsdach der Kommission fiir Jugendmedien-
schutz (KJM) zusammengefasst. Die Novellierung des
JMStV, die fur den 1. Januar 2011 vorgesehen war, hatte
die Regelungen des JMStV ein Stiick weit liberalisiert,
aber nicht die Grundsystematik des Jugendschutzes in
Deutschland in Frage gestellt. Im Schwerpunkt setzten
die vorgesehenen Anderungen auf das bewéhrte System
der regulierten Selbstregulierung und entwickelten den
Grundgedanken, der fortschreitenden Medienkonver-
genz Rechnung zu tragen, weiter. Ein neuer Entwurf soll
im Herbst 2013 den Ministerprdsidenten vorliegen.

Die vorldufig gescheiterte Novellierung hat zur Folge, dass
der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) aus dem Jah-
re 2003 uneingeschrankt weiter gilt. Anbieter von Rundfunk-
und Telemedieninhalten sind verpflichtet, Verantwortung fur
ihre jugendschutzrelevanten Angebote zu ibernehmen und
entsprechende Schutzvorkehrungen zu treffen. Die Kommis-
sion fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat den durch die Debat-
ten Uber die Novellierung des JMStV angestofRenen Prozess
zum Anlass genommen, sich im Dialog mit allen Beteiligten
an einigen Punkten flr Verbesserungen einzusetzen, um
einen zeitgemaRen und effektiven Jugendmedienschutz auch
in Zukunft zu gewdhrleisten. Zur Beforderung des Jugend-
schutzes unterstitzte die KIM beispielsweise die Initiative
»Sicher online gehen« von Bund, Landern und der Wirtschaft
oder fihrte mit global agierenden Unternehmen wie Google
und Facebook Gesprache.

1. Dialog mit allen Beteiligten

+++ Fortfihren des Austausches
unter geanderten Pramissen +++#
Untergesetzliche Losungsansatze
riicken in den Vordergrund -+

Die Diskussionen nach dem vorldaufigen Scheitern der No-
vellierung haben gezeigt, dass im Sinne des Jugendmedien-

schutzes sachliche Debatten und konstruktive Losungsansat-
ze erforderlich sind, um die Probleme zu bewaltigen. Die KIM
setzte ihren Austausch mit allen am Jugendschutzsystem Be-
teiligten unter gednderten Pramissen fort. Die Fachgesprache
wurden mit dem Ziel fortgeflihrt, um einen — moglicherwei-
se vorhandenen — gemeinsamen Handlungsbedarf zu eruie-
ren und in den Novellierungsprozess einzuspeisen. Aber auch
untergesetzliche Lésungen, wie beispielsweise zu dem in der
Novelle vorgesehenen Ubernahmeverfahren etwaiger Alter-
seinstufungen nach dem JMStV in das JuSchG, wurden eror-
tert. Zwischen den Beteiligten bestand Einigkeit, dass sich das
System der regulierten Selbstregulierung in Deutschland eta-
bliert hat und gut funktioniert. Die Veranstaltungsreihe »kjm
transparent« wurde unter veranderten Vorzeichen zum The-
ma fortgesetzt (vgl. D 3 Veranstaltungen).

2. Neuerungen auch ohne Novelle

++-+ KIM hat zwei Jugendschutzpro-
gramme unter Auflagen anerkannt -+
FSK und USK werden im Onlinebereich
unter Regime der KJM tatig -+

Die Evaluierung des 2003 inkraftgetretenen JMStV hatte zum
Ziel, den Jugendmedienschutz zu verbessern und eine wirk-
same und praxisgerechte Aufsicht im Rahmen der regulierten
Selbstregulierung zu gewahrleisten. In seinem Gutachten zur
»Analyse des Jugendmedienschutzsystems« hatte das Hans-
Bredow-Institut fir Medienforschung (HBI) im Oktober 2007
das neue System bestatigt und die Aufsichtstatigkeit der 2003
neu eingerichteten KIM als erfolgreich bezeichnet, so dass
kein grundsatzlicher Anderungsbedarf des JMStV besteht.
Vor diesem Hintergrund sah die gescheiterte Novelle ins-
besondere folgende Anderungen des JMStV vor: Die Anfor-
derungen an Jugendschutzprogramme waren konkretisiert
und ein freiwilliges Kennzeichnungssystem etabliert wor-
den, die Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK)
sowie der Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) hat-
ten auf Basis einer Fiktion unter dem Regime des JMStV tatig
werden konnen und die von der KIM bestatigten Altersbewer-
tungen wiren ohne weitere Uberpriifung durch die obersten
Landesjugendbehdérden in das JuSchG transferiert worden.
Die Umsetzung dieser Anderungen ist den Akteuren des Ju-
gendschutzes bereits jetzt — auch ohne eine Novellierung —
ein gutes Stlick gelungen. So konnte die KIM auf Basis ihrer
aktualisierten Kriterien fiir die Anerkennung eines Jugend-
schutzprogramms in einem ersten Schritt zwei Jugendschutz-
programme unter Auflagen anerkennen (vgl. B 6.4.). Dadurch
wird die Etablierung eines freiwilligen Kennzeichnungssys-
tems in den Telemedien befdrdert. Ferner sind die USK sowie



die FSK flr den Telemedienbereich von der KIM anerkannt
worden, so dass der fortschreitenden Konvergenz der Medien
Rechnung getragen wurde (vgl., B 5.3 und 5.4). Ein Ziel, das
es in diesem Zusammenhang noch umzusetzen gilt, ist aber
die Ubernahme der Altersbewertungen im Rahmen des JIMStV
auch fur den Offline Bereich. Dazu bedarf es der Mitwirkung
aller am System Beteiligten. Wiinschenswert ware eine ziel-
gerichtete, freiwillige Zusammenarbeit auf Basis unterge-
setzlicher Regelungen.

Die KJM wird sich auch kuinftig mit den Herausforderungen
des Jugendmedienschutzes intensiv auseinandersetzen. Die
Situation ist derzeit von verschiedenen Szenarien gepragt:
Sie reichen von der Entwicklung eines vollkommen neuen Ju-
gendschutzsystems liber eine Modifikation des bestehenden
Systems bis hin zur volligen Abschaffung des Jugendmedien-
schutzes. Gerade in dieser fir den Jugendschutz wichtigen
Phase ist die Expertise der KJM, ihre sachliche und effektive
Arbeit, mehr denn je gefragt. Die erarbeiteten Ergebnisse zur
Steigerung der Effektivitdat im Jugendschutz — gerade auch
im Hinblick auf die Thematik der Jugendschutzprogramme —
werden von der KIM in die nun erneut anstehende Diskussion
liber etwaige Neuregelungen eingebracht.

3. Kooperation mit Partnern

+++ KIM i1st Partner der Initiative
»Sicher online gehen« +++ KJM bringt
sich in Fraunhofer Studie zum techni-
schen Jugendschutz ein +++ KJM beob-
achtet I-KIZ +++

Initiative »sicher online gehen«

Die Initiative von Bund, Landern und Wirtschaft zur Beforde-
rung des Jugendschutzes im Internet startete am 6. Juli 2012
mit der Unterzeichnung der Charta »sicher online gehen
— Kinderschutz im Internet« (weitere Informationen unter
www.sicher-online-gehen.de). Die KIM unterstiitzt als Part-
ner die Kampagne, deren Ziel es ist, gemeinsam mit allen Be-
teiligten die Offentlichkeit fiir den Jugendmedienschutz im
Internet zu sensibilisieren. Ein Fokus liegt dabei auf der Infor-
mation Uber technische Schutzlésungen, wie beispielsweise
Uber die durch die KJM anerkannten Jugendschutzprogram-
me. Eine Steuerungsrunde der Initiative, in der auch die KIM-
Stabsstelle vertreten ist, zieht regelmaRig Bilanz, welche ge-
meinsamen Fortschritte erzielt werden konnten (= vgl. B 6.5
Weiterentwicklung der Jugendschutzprogramme). So leistet
jeder Partner einen Beitrag und verpflichtet sich, in regelma-
Bigen Abstanden darliber zu berichten. Die Beitrdge reichen
vom Engagement beim Aufbau eines vielfdltigen Netzes flr
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Kinder, liber Informationen fiir Eltern zu Sicherungsmaoglich-
keiten bis hin zur Weiterentwicklung und Verbreitung von Ju-
gendschutzprogrammen. Auch Inhalteanbieter kdnnen die
Initiative unterstlitzen, indem sie beispielsweise ihre kind-
geeigneten Inhalte von Erwachsenenangeboten trennen und
entsprechend kennzeichnen.

Forschungs- und Finanzierungsbedarf

Fur Jugendschutzprogramme besteht ein erheblicher For-
schungs- und Finanzierungsbedarf, da diese hochkomplexen
Instrumente fir den Jugendschutz im Internet kontinuierlich
weiter entwickelt und verbessert werden miissen. Ende 2008
hat der Bundesbeauftragte fir Kultur und Medien (BKM) ei-
nen »Runden Tisch zu Jugendschutzprogrammen« konstitu-
iert, an dem zahlreiche Vertreter aus Politik, Medienaufsicht,
Selbstkontrolleinrichtungen und Unternehmen teilnahmen,
um gemeinsam die Entwicklung anerkennungsfahiger Ju-
gendschutzprogramme zu beférdern. Anlasslich der Novellie-
rung des JMStV wurde die Federfiihrung des »Runden Tisches
Jugendschutzprogramme« im Laufe der ersten Jahreshalfte
2010 vom BKM auf die Staatskanzleien, insbesondere die des
Landes Rheinland-Pfalz, Gibertragen. Nach dem Scheitern der
Novelle wurde das Thema der Jugendschutzprogramme auch
in der Kampagne »Sicher online gehen« von Bund, Landern
und der Wirtschaft verortet.

Vor diesem Hintergrund hat das BKM Forschungsmittel in-
vestiert und beim Fraunhofer-Institut flir Intelligente Analyse-
und Informationssysteme (Fraunhofer IAIS) eine Studie zum
technischen Jugendmedienschutz in Auftrag gegeben. Die
KJM-Stabsstelle und jugendschutz.net hatten ihre Unterstut-
zung zugesagt und bringen Uber ihre Tatigkeit im Projektbei-
rat das Wissen und die Erfahrungen der KIM als der flr die
Anerkennung von Jugendschutzprogrammen zustandigen
Stelle ein (= vgl. B 6.5 Weiterentwicklung der Jugendschutz-
programme).

Die Studie »Moglichkeiten und Grenzen von Verfahren zur
Detektion jugendschutzrelevanter Web-Inhalte« wurde Ende
2012 fertig gestellt. Das Fraunhofer IAIS erforschte verfligba-
re Techniken, die geeignet sind, Jugendschutzprogramme in
deren Filtergenauigkeit zu verbessern. Die Untersuchung gibt
Herstellern von Jugendschutzprogrammen konkrete Hand-
lungsempfehlungen und praktische Hilfestellungen, die zur
Weiterentwicklung des technischen Jugendmedienschut-
zes in Deutschland beitragen kénnen. Zwei Beispiele sind das
Fingerprinting, also das automatische Wiedererkennen von In-
ternet-Kopien bereits altersklassifizierter Inhalte, und die au-
tomatische Generierung und Wartung von Schlagwortlisten.
Die Studie ist unter www.sicher-online-gehen.de abrufbar.

Initiativen des Bundes »Dialog Internet«/«I-KIZ«

Wahrend des Berichtszeitraums wurde auch die Initiative
»Dialog Internet« fortgefiihrt, die die Bundesministerin flr
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Dr. Kristina Schroder,
ins Leben gerufen hatte. Im Rahmen des Dialoges sollen nicht
nur die Risiken, sondern vor allem die Chancen des Internets
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fir Kinder und Jugendliche eruiert werden. Auf Basis der
Handlungsempfehlungen des Dialoges Internet ist beispiels-
weise die gemeinsame Kampagne von Bund, Landern und der
Wirtschaft »Sicher online gehen« gestartet. Auch die Ende
2012 erfolgte Griindung des »1-KiZ — Zentrum flr Kinderschutz
im Internet«, das derzeit zusammen mit jugendschutz.net
und klicksafe mit Sitz in Berlin aufgebaut wird, hat die Auf-
gabe, den Kinder- und Jugendschutz im Internet vor allem im
Bereich der neuen Herausforderungen des Web 2.0 voranzu-
bringen. Im Mittelpunkt steht dabei der Gedanke der Vernet-
zung von Beteiligten aus den unterschiedlichsten Gruppen
(u. a. Bund/Lander, Medienaufsicht, (medien)padagogische
Initiativen, Unternehmen, Verbande, Forschung und Wissen-
schaft, Polizei), die unter dem Dach des Zentrums dauerhaft
und ohne Eigeninteressen zusammenarbeiten sollen. Die KIM
ist Uber die KIM-Stabsstelle sowohl in einer der Arbeitsgrup-
pen als auch in der begleitenden Fokusgruppe vertreten.

4. Austausch mit Vertretern von
Facebook und Google

+++ praxisnahe Anregungen zur Ver-
besserung des Jugendschutzes +++
effektives Beschwerdemanagement -+ -
Implementierung des Labeling-Stan-
dards »rage-de.xml« -+

Die Thematik Social Media wird auch fiir den Jugendschutz
immer relevanter (vgl. B 4.6 Social-Media-Plattformen). Die
KJM hat daher mit Vertretern von Facebook zur Forderung des
Jugendschutzes ein Gesprach im Rahmen einer KJIM-Sitzung
geflhrt (vgl. Anlage 7, PM vom 20. September 2012). So ist es
der KIM ein Anliegen gemafl dem erfolgreichen Prinzip der
regulierten Selbstregulierung Unternehmenim Jugendschutz
zu unterstiitzen und verantwortungsvolles Handeln einzufor-
dern. Einig war man sich darin, die Wertediskussion gemein-
sam zu fuhren und auf das Ineinandergreifen von Medien-
kompetenz auf der einen und Jugendschutz auf der anderen
Seite zu setzen.

Da Facebook als auslandisches Unternehmen nicht den Re-
gelungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV)
unterworfen ist, formulierte die KJIM im Rahmen des Austau-
sches einige praxisnahe Anregungen zur Verbesserung des
Jugendschutzes, wie beispielsweise die Implementierung ei-
ner Schnittstelle zu den anerkannten Jugendschutzprogram-
men mittels der Kennzeichnung von Angeboten nach dem La-
beling-Standard »age-de.xml«.

Aber auch der Jugendschutz in Bezug auf Suchmaschinen
beschiaftigt die KIM zunehmend. Denn selbst wenn die ju-
gendschutzrelevanten Inhalte von Dritten bereitgestellt wer-

den, stoBen Heranwachsende oft erst durch Google darauf. So
hat die KIM mit Vertretern von Google ebenfalls ein Gesprach
zur Verbesserung des Jugendschutzes gefuhrt (vgl. Anlage 7,
PM vom 24. September 2012). Intensiv diskutiert wurden Ju-
gendschutzmalBnahmen, um Kindern und Jugendlichen eine
ungefdhrdete Nutzung der Suchmaschine zu ermdoglichen.
Google zeigt bisher beispielsweise keine von der Bundes-
prifstelle fir jugendgefdhrdende Medien (BPjM) indizierten
Inhalte in den Suchergebnissen an.

Die KIM regte mit Blick auf die entwicklungsbeeintrachti-
genden Angebote an, den Labelingstandard age-de.xml vor
allem in die Videoplattform YouTube zu implementieren.
Dann hatten die Nutzer eine Moglichkeit, ihre Inhalte mittels
age-de.xml entsprechend zu kennzeichnen.

Unter allen Beteiligten bestand Einigkeit, die gemeinsamen
Interessen im Sinne der Kinder und Jugendlichen auch in
Zukunft in den Vordergrund zu stellen und den Dialog fort-
zusetzen.






. Pressearbeit L

Hintergrund: Transparenz starken

Jugendmedienschutz ist ein gesellschaftspolitisch sehr
wichtiges, aber nicht immer leicht zu vermittelndes The-
ma. Um die Transparenz und damit auch die Akzeptanz
der Arbeit der KJIM zu erhéhen, setzt die Offentlichkeits-
arbeit der KIM auf Aufklarung, Information und Service.
So gehort es zu ihren zentralen Aufgaben, die Offent-
lichkeit iber Manahmen oder Projekte der KIM zu in-
formieren und den Diskurs iber aktuelle Jugendschutz-
fragen anzuregen. Wenn es gelingt, die Bevolkerung fur
die Belange des Jugendschutzes zu sensibilisieren, wird
damit nicht zuletzt die Akzeptanz der Arbeit der KIM er-
hoéht. Dazu leisten auch die Gremien der Landesmedien-
anstalten einen wichtigen Beitrag.

Der Erfolg der Offentlichkeitsarbeit der KIM hingt da-
von ab, inwiefern die Medien durch ihre Berichterstat-
tung zum Wertediskurs Uber Jugendschutzfragen beitra-
gen. Die Mitarbeiter der KJM-Stabsstelle kommunizierten
die Inhalte der KIM-Arbeit im Berichtszeitraum Ulber zahl-
reiche Kandle: Uber den Internetauftritt www.kjm-online.
de und uUber klassische Pressearbeit mittels Pressemittei-
lungen, Interviews und Hintergrundgesprachen mit Jour-
nalisten. Dazu kamen diverse Eigenpublikationen und Tex-
te in Fremdpublikationen. So wurden im Berichtszeitraum
die KJM-Imagebroschiire Uberarbeitet sowie ein FAQ-Flyer
fir Eltern und Padagogen zum Thema »Jugendschutzpro-
gramme« erstellt. Eigene Veranstaltungen und Prasenz auf
Messen sowie Auftritte des KJIM-Vorsitzenden und der Mit-
arbeiter der KJM-Stabsstelle auf jugendschutzrelevanten
Tagungen ergdnzten die KommunikationsmafRnahmen.

1. Pressearbeit

+++ Jugendschutz im Internet wich-
tiges Thema +++ Expertenmeinung
der KJM bei Medienvertretern hoch
gefragt +++

Pressemitteilungen

»Jugendschutz im Internet« war im Berichtszeitraum das vor-
herrschende Thema in den KJM-Pressemitteilungen. Es ging
dabei um Jugendschutzprogramme, Positivbewertungen an-
derer technischer JugendschutzmaBnahmen oder um den
Austausch mit Unternehmen wie Google oder Facebook. Au-
Rerdem erschienen vierteljahrlich Pressemitteilungen zu den
abgeschlossenen Priffallen der KIM. Weitere Pressemittei-

lungen gab es zu Veranstaltungen und Publikationen der KIM
oder auch zum Wechselim KJM-Vorsitz (= vgl. Anlage 7).

Presseanfragen

Die Einschdtzungen des KIM-Vorsitzenden Siegfried Schnei-
der und der KJM-Stabsstellenleiterin Verena Weigand zu ju-
gendschutzrelevanten Themen sind grundsatzlich sehr ge-
fragt. Ein wichtiges Anliegen der Pressearbeit der KIM ist es
dabei immer, einen Beitrag zur Versachlichung der oftmals
aufgeladenen und emotionalen Diskussion tUber den Jugend-
medienschutz zu leisten.

Unabhdngig von Reaktionen auf Pressemitteilungen er-
reichten die KIM-Stabsstelle im Berichtszeitraum jede Woche
Journalistenanfragen. So gab es in den flihrenden deutschen
Sonntagszeitungen Reportagen Uber die Jugendschutz-Pro-
grammbeobachtung. Von groBem Interesse war auflerdem
die vorldufige Anerkennung von zwei Jugendschutzpro-
grammen flir das Internet durch die KIM. Neben Anfragen zu
thematischen »Dauerbrennern« wie »Gewalt im Fernsehen,
offentlichkeits-wirksamen TV-Priffallen (»Super Nanny)
oder problematischen Scripted Reality-Formaten l6sten auch
zunehmend Internet-Inhalte ein breites Medienecho aus. So
erhielt die KIM immer wieder Anfragen zu den Risiken von
sozialen Netzwerken fiir Heranwachsende, zu Onlinespielen
oder zu You-Tube-Videos. Auch der Wechsel im KIM-Vorsitz
Ende 2011 gab Anlass zu Interviews.

2. Publikationen

+++ Flyer mit FAQs zu Jugendschutz-
programmen erschienen +++ Broschire
fiir Padagogen und Erziehende aktua-
lisiert +++ Schriftenreihe erweitert
o

Schriftenreihe der Kommission fiir Jugendmedienschutz

Ziel der neuen KJM-Schriftenreihe ist es, Schwerpunkte der
Jugendschutztatigkeit der KIM zu dokumentieren. Der ers-
te Band erschien 2009. Im aktuellen Berichtszeitraum ist ein
weiterer Band hinzugekommen. Die Auflage der Bande in der
KIJM-Schriftenreihe, die beim Vistas Verlag/Berlin erscheinen,
betragt jeweils 1000 Stiick.

Im dritten Band der Schriftenreihe wird der Klassiker unter
denJugendschutzthemen behandelt: die zunehmende Sexuali-
sierung des Alltags in den Medien. Unter dem Titel »Zarte Ban-
de versus Bondage — Positionen zum Jugendmedienschutz in
einem sexualisierten Alltag« beziehen verschiedene Experten
Position. Veroffentlicht wurde dieser Band im Sommer 2011.



Neue Flyer mit FAQs zu Jugendschutzprogrammen

Trotz des Scheiterns der Novelle des JIMStV hat die KJM im Fe-
bruar 2012 erstmals zwei Jugendschutzprogramme fiir das In-
ternet unter Auflagen anerkannt. Damit die Programme auch
im Alltag der Medienerziehung ankommen und Verbreitung
finden, missen Eltern und Pddagogen entsprechend infor-
miert und aufgeklart werden. Um Erziehungsverantwortli-
chen einen praktischen Leitfaden an die Hand zu geben, ist
ein Flyer mit zwolf Fragen und Antworten rund um die aner-
kannten Jugendschutzprogramme produziert worden, der im
August 2012 erschienen ist.

Darin wird u.a. erlautert, was anerkannte Jugendschutzpro-
gramme sind, wie sie sich von anderen Filterlésungen unter-
scheiden, wo bzw. wie sie heruntergeladen werden kénnen
und fur welche Betriebssysteme sie funktionieren. Der Flyer
fand sowohl auf den Medientagen Miinchen 2012 als auch auf
der Bildungsmesse didacta 2013 rasch Absatz.

Fiir die Inhalteanbieter wurde ebenfalls ein Flyer mit Fra-
gen und Antworten zu Jugendschutzprogrammen produziert,
der genauso wie die FAQs fur Eltern und Padagogen online
liber die KJM-Website abzurufen ist.

Broschiire »Jugendmedienschutz: Informationen fiir
Pddagogen und Erziehende - fiir einen verantwortungs-
vollen Umgang mit den Medien«

Um Padagogen und Eltern zum Thema Jugendmedienschutz
Tipps flr den Unterricht und Erziehungsalltag an die Hand
zu geben, erschien zur Bildungsmesse didacta im Marz 2010
erstmals die Broschiire »Jugendmedienschutz: Informationen
flir PAdagogen und Erziehende — fiir einen verantwortungs-
vollen Umgang mit den Medien«. Sie enthalt auRer den wich-
tigsten Regelungen des Jugendmedienschutzes vor allem
Orientierungs- und Handlungshilfen fiir die Medienerzie-
hung. Konkrete Tipps und weiterfihrende Weblinks ergan-
zen die Sachinformationen. Die Themen reichen von Reality-
shows und Fernsehhelden liber Personlichkeitsrechte im Web
und Risiken sozialer Netzwerke bis hin zu Online-Rollenspie-
len und den Umgang mit mobilen Geraten.
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Im Anhang finden sich zahlreiche Adressen von Jugendschut-
zinstitutionen und Medienkompetenz-Projekten, die Eltern
und Lehrern weiterhelfen kbnnen. Die Broschire, die in einer
Erstauflage von 3.000 Stlick gedruckt wurde, kommt bei der
Zielgruppe sehr gut an und ist zur didacta im Februar 2013 ak-
tualisiert worden.

Imagebroschiire

Die KJM-Imagebroschire unter dem Motto »Verantwortung
wahrnehmen — Aufsicht gestalten« wurde im Berichtszeit-
raum neu konzipiert (2012) und Anfang 2013 noch einmal
aktualisiert. Sie gibt auf 24 Seiten einen Uberblick (iber den
Aufbau und die Aufgaben der KJM, beschreibt die wichtig-
sten Regeln fiir den Jugendschutz im Rundfunk und im Inter-
net und enthalt auch Praxistipps fur Eltern zu Sendezeiten,
Onlinespielen und Filterlosungen fiir das Internet. Das neue
DIN-A5-Format und ein Ubersichtliches Layout erleichtern
den Zugang zu den komplexen Inhalten. Die Broschiire ist als
pdf unter www.kjm-online.de abzurufen.

kjm informiert

Im Berichtszeitraum publizierte die KIM — jeweils im Okto-
ber — zwei weitere Ausgaben des jahrlich erscheinenden Ma-
gazins »kjm informiert« in einer Auflage von jeweils 21.000
Stlick. Das Magazin wird gerne auf Messen wie der didacta
und eigenen Veranstaltungen der KIM ausgegeben. Zudem
lagen die im Berichtszeitraum produzierten Ausgaben den
Fachzeitschriften »BPjM aktuell«, »Pro Jugend«, »Tendenz«,
»Themen und Frequenzen« sowie »TV Diskurs« bei. Alle Aus-
gaben der »kjm informiert« gibt es auch online unter www.
kjm-online.de.

Die »kjm informiert 2011/2012« berichtet iber die Prob-
lemfelder und wichtigsten Priffalle des Jahres und behandelt
aulerdem folgende Themen: Onlinespiele, »Nach dem Schei-
tern der Novelle«, Jugendschutzprogramme und Sexualisie-
rung in den Medien.

In der »kjm informiert 2012/2013« geht es um Problem-
felder im Fernsehen wie die Scripted Reality-Sendungen, den
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Jugendmedienschutz

Kommission fur
Jugendmedienschutz
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Informationen fiir Padagogen und Erzidiia
fiir ejnen verantwortungsvolldh Umgand!
mit Medien

Abb. 17
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Jugendschutzim Netz und Jugendschutzprogramme. In einem
Interview zwischen Staatsminister Thomas Kreuzer und dem
KJM-Vorsitzenden Siegfried Schneider werden die erganzen-
den Funktionen von Jugendschutz und Medienpadagogik
verdeutlicht.

Loseblattsammlung Rechtsgrundlagen

Zum Anfang des Berichtszeitraums erschien im April 2011
eine aktualisierte Fassung der Loseblattsammlung »Rechts-
grundlagen: Jugendmedienschutz in Deutschland«. Sie hat
allen am Jugendmedienschutz Beteiligten eine Grundlage flr
den erneut anstehenden Novellierungsprozess an die Hand
gegeben.

Berichte
In Form von regelmaRigen Berichten informiert die KIM liber
ihre Arbeit. Dazu gehort an erster Stelle der »Bericht der KIM
tiber die Durchfiihrung der Bestimmungen des Staatsvertrags
Uber den Schutz der Menschenwirde und den Jugendschutz
in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag — JMStV)«. Er ist laut § 17 Abs. 3 JMStV alle zwei Jah-
re an die Gremien der Landesmedienanstalten, die Obersten
Landesjugendbehorden und die Oberste Bundesbehdérde zu
erstatten. Alle bisher publizierten Berichte — so auch der vor-
liegende Flinfte Bericht Giber den Zeitraum Méarz 2011 bis Fe-
bruar 2013 —sind online abrufbar unter www.kjm-online.de.
Daneben veroffentlichte die KIM im Berichtszeitraum vier
halbjahrliche Arbeitsberichte. Auf diese Weise informiert die
KJM auch in kirzeren Abstanden, als es im KJM-Bericht Uber
zwei Jahre moglich ist, regelmaRig und praxisbezogen (liber
ihre Arbeit. Die Arbeitsberichte sind unter www.kjm-online.
de einzusehen.

Interne Informationsdienste

Es ist Auftrag und Anliegen der KJIM, alle zustdndigen Stel-
len und verzahnte Organisationen kontinuierlich in die Akti-
vitdaten und Ergebnisse ihrer Arbeit einzubinden. Mittel zum
Zweck ist in diesem Zusammenhang der »KJM-Infobrief«, der

die KJM-Mitglieder tber aktuelle Fragestellungen im Jugend-
medienschutz sowie liber den Schriftwechsel der KIM-Stabs-
stelle informiert.

Speziell fur die Prifgruppen der KIM entwickelte die KIM-
Stabsstelle die »Prifer-News«. Sie fassen flr die Priifgruppensit-
zungsleiter, die Priifer und die KIM-Mitglieder Aktuelles aus den
KJM-Sitzungen, aus den KJM-Priifgruppen und der Priifpraxis zu-
sammen. Auch relevante Gerichtsurteile, Forschungsergebnisse
und medienpolitische Entwicklungen sind Thema der »Priifer-
News«. Auf diese Weise soll der Informationsfluss auBerhalb
von Prasenzprifungen und Prifer-Workshops gewahrleistet
seinund eine einheitliche Spruchpraxis befordert werden. Im Be-
richtszeitraum erschienen sechs Ausgaben der »Prifer-News«
(Nr.21-26).

Der KJM-Pressespiegel wertet wochentlich die Berichter-
stattung rund um das Thema Jugendmedienschutz aus und
bedeutet damit auch eine Erfolgskontrolle fiir die Offentlich-
keitsarbeit der KIM. Er wird an die KIM-Mitglieder und die
Mitarbeiter der KIM-Stabs- und Geschaftsstelle versandt.

Fachartikel

Der KIM-Vorsitzende, die Leiterin der KJM-Stabsstelle und
Mitarbeiter der KJM-Stabsstelle werden regelmafig ange-
fragt, Artikel und Aufsdtze liber ihre Arbeit zu verfassen. Mit
der Publizierung solcher Texte fordert die KIM den wichtigen
gesellschaftspolitischen Diskurs tiber das Thema Jugendme-
dienschutz und bezieht aus rechtlicher Perspektive Position.
Im Berichtszeitraum erschienen etwa Beitrage im Fachma-
gazin »Tendenz«, in »bpjm aktuell« sowie in diversen Schrif-
tenreihen und Tagungsbdnden. Auflerdem wurden zahlrei-
che Aufsatze, Urteilsanmerkungen und Kommentarbeitrage
veroffentlicht, etwa in UFITA und ZUM. Viele der Fachartikel
im Berichtszeitraum hatten die geplante JMStV-Novellierung
zum Thema.
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kjm informiert
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3. Veranstaltungen

+++ Jugendschutzprogramme als domi-
nierendes Thema +++ Veranstaltungs-
reihe »kjm transparent« fortgesetzt
+++ kjm-Panels auf den Medientagen
Miinchen +-++ Dialog mit Netzgemeinde
beim Medientreffpunkt Mitteldeutsch-
land + -+

Veranstaltungsreihe »kjm transparent«

Um den Prozess der Novellierung des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages zu begleiten, konzipierte die KIM-Stabsstelle
eine Veranstaltungsreihe unter dem Motto »kjm transparent
—Fragen am Freitag«, die im Oktober 2010 startete. Bis Febru-
ar 2013 habeninsgesamt sechs Fachgesprache stattgefunden,
dreidavonim Berichtszeitraum, und zwar zu den Themen: An-
forderungen an einen neuen JMStV, Jugendschutzprogramme
und Zukunft des Jugendmedienschutzes. Alle drei Veranstal-
tungen, die jeweils durch ein Impulsreferat des KIM-Vor-
sitzenden eroffnet und von der Leiterin der KIM-Stabsstelle
moderiert wurden, stieBen auf grofRes Interesse in der Fachof-
fentlichkeit und sorgten fiir mehr Transparenz im Novellie-
rungsprozess.

Reset! — Anforderungen an einen neuen JMStV«

Unter dem Titel »Reset! — Anforderungen an einen neuen
JMStV« diskutierte die KJIM am 18.Marz 2011 mit Experten
aus dem Medienrecht die Konsequenzen aus der gescheiter-
ten Novelle. Welche Erkenntnisse resultieren aus der Beschaf-
tigung mit den urspringlich geplanten Regelungen und wie
kénnen sie fiir die derzeitige Rechtslage nutzbar gemacht
werden? Auf dem Podium stellten sich den Fragen: Prof. Dr.
Marc Cole von der Universitdt Luxemburg, KIM-Mitglied Se-
bastian Gutknecht von der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz Nordrhein-Westfalen, Rechtsanwalt Dr. Marc
Liesching sowie IT-Fachanwalt und Blogger Thomas Stadler.
(vgl. Anlage 7, PM 5/2011 vom 21. Marz 2011).

»Jugendschutzprogramme — Land in Sicht?«

Knapp ein Jahr spdter ging es beim Fachgesprdach am 30.
Marz 2012 um die Frage »Jugendschutzprogramme — Land in
Sicht?«. Kurz zuvor hatte die KJIM erstmals zwei Jugendschutz-
programme des Vereins JusProg und der Deutschen Telekom
anerkannt. Was diese leisten, wie benutzerfreundlich sie sind
und welche Defizite noch beseitigt werden missen, stand im
Mittelpunkt der Diskussion mit folgenden Teilnehmern: Fe-
lix Barckhausen, Referatsleiter »Jugend und Medien« im Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Ka-
tharina Geiger, Geschéaftsfiihrerin Deutscher Evangelischer
Frauenbund, Landesverband Bayern; Stefan Schellenberg,
Mitbegriinder JusProg e.V., Friedemann Schindler, Leiter ju-

gl veranstattungen

gendschutz.net und Thomas Schiemann aus der Politischen
Interessenvertretung der Deutschen Telekom. KJM-Vorsitzen-
der Siegfried Schneider hatte in seiner Einflihrung fiir eine
herstellerseitige Vorinstallation von Jugendschutzprogram-
men pladiert und wurde in diesem Wunsch von Geiger unter-
stutzt. Das Fazit der Referenten: Anerkannte Jugendschutz-
programme sind ein erster Schritt zu mehr Jugendschutz im
Internet (vgl. Anlage 7, PM 6/2012 vom 2. April 2012).

»Zurlick in die Zukunft -

Wie geht’s weiter im Jugendmedienschutz?«

Die Jugendschutzprogramme bildeten auch einen Themen-
schwerpunkt beim dritten Fachgesprach im Berichtszeitraum.
Auf der Veranstaltung »Zuriick in die Zukunft — Wie geht’s
weiter im Jugendmedienschutz?« am 22. Februar 2013 disku-
tierten Felix Barckhausen, Referatsleiter »Jugend und Medi-
en« im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend; Alvar Freude, Sprecher des Arbeitskreises Zensur; Dr.
Harald Hammann, Leiter der Abteilung ,Medien‘ der Staats-
kanzlei Rheinland-Pfalz; Katharina Ribbe, Referentin in der
sachsischen Staatskanzlei; Prof. Dr. Wolfgang Schulz, Direk-
tor Hans-Bredow-Institut fir Medienforschung und KIM-Vor-
sitzender Siegfried Schneider Gber den neuen Anlauf fir die
Novellierung des JMStV mit Blick auf den neuen Entwurf, der
den Ministerprasidenten im Herbst 2013 vorliegen soll. Das
Fazit: Es gibt noch Regulierungsliicken, aber es ist auf allen
Seiten Bewegung erkennbar (vgl. Anlage 7, PM 3/2013 vom
26. Februar 2013).

KJM-Panels auf den Medientagen Miinchen
Die Kommission flr Jugendmedienschutz ist seit ihrer Griin-
dung 2003 jedes Jahr mit einer Veranstaltung auf den Me-
dientagen Minchen vertreten, so auch in den Jahren 2011
und 2012. Am 20. Oktober 2011 hatte die KIM auf die Me-
dientage zu einer Diskussion mit dem Titel »Mehr Medien-
kompetenz oder mehr Anbieterschutz: Was leisten Jugend-
schutzprogramme?« eingeladen. Zum Auftakt hatte die
KJM-Stabsstellenleiterin Verena Weigand in einem Impuls-
referat die provokante Frage gestellt, ob bei Jugendschutz-
programmen der Schutz der Anbieter vor der Aufsicht viel-
leicht starker im Vordergrund stehen konnte als der Schutz
von Kindern vor entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten
im Internet. Der Appell des Podiums: Jugendschutzprogram-
me sollten aus einer Verantwortungshaltung heraus entste-
hen, wie es KIM-Mitglied Cornelia Holsten formulierte. AuBer
Holsten waren auf dem Podium noch Gabriele Schmeichel,
Jugendschutzbeauftragte der Deutschen Telekom und FSM-
Vorstandsvorsitzende; Claus Grewenig, Geschaftsfuhrer des
Verbands Privater Rundfunk und Telemedien sowie Siegfried
Schneider als Vorsitzender des Stiftungsrates der Stiftung Me-
dienpaddagogik vertreten (vgl. Anlage 7, PM 19/2011 vom 21.
Oktober 2011).

Um den »Jugendschutz im Internet« ging es beim KIM-
Panel am 25. Oktober auf den Medientagen Miinchen 2012.
Wie moderner Jugendschutz gestaltet sein sollte, liber diese
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Frage fihrten auf dem Podium nach einem Impulsreferat des
KIM-Vorsitzenden Siegfried Schneider folgende Diskutanten
eine Wertedebatte: Prof. Dr. Heinrich Bedford Strohm, Lan-
desbischof der Evangelischen Kirche in Bayern; Isabella Gold,
Referatsleiterin der Abteilung »Familie und Jugend, Bildung
und Erziehung« im Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen; Thomas Kruger, Pra-
sident der Bundeszentrale fur politische Bildung und stv. Vor-
sitzender der KIM; Paul Meyer-Dunker, stv. Vorsitzender im
Bundesvorstand der Jungen Piraten sowie der Medienberater
und Publizist Michael Praetorius. Sie pladierten dafir, die Dis-
kussion einerseits gelassener zu fiihren und den Jugendme-
dienschutz andererseits »nicht zum Popanz« zu machen (vgl.
Anlage 7, PM 20/2012 vom 25. Oktober 2012).

KJM-Veranstaltung auf der Munich Gaming

Da das Thema Onlinespiele fiir die KIM als Aufsichtsinstitu-
tion immer wichtiger wird, hat sie in den letzten Jahren re-
gelmaRig zu Diskussionen auf dem Fachkongress Munich
Gaming eingeladen. So ging es am 30. Mdrz 2011 um Online-
Spiele und die Zukunft der Regulierung nach der gescheiter-
ten JMStV-Novelle. Vertreter der Spieleverbande (Olaf Wol-
ters, Bundesverband interaktive Unterhaltungssoftware und
Birgit Roth vom Entwicklerverband G.A.M.E), der Selbstkon-
trolleinrichtungen (Felix Falk, USK und Otto Vollmers, FSM)
und der Politik (Ministerialrat Dr. Klaus-Peter Potthast) sig-
nalisierten auf dem Podium, den fruchtbaren Dialog aller am
Jugendschutz Beteiligten fortsetzen zu wollen, um keinen
Stillstand zu akzeptieren, wie es der KIM-Vorsitzende Prof. Dr.
Wolf-Dieter Ring in seiner Einflihrung angeregt hatte. 2012
hat der Fachkongress Munich Gaming nicht stattgefunden.

KJM-Diskussion beim Medientreffpunkt Mitteldeutschland
Einen sehr lebendigen Dialog fiihrten Jugendschitzer und
Netzaktivisten am 3. Mai 2011 im Rahmen eines KJIM-Panels
beim Medientreffpunkt Mitteldeutschland mit dem Titel:
»Meuterei im Mitmachnetz: Jugendschitzer im Dialog mit
der Netzgemeinde.« Wahrend sich der Kinstler padeluun,
Mitglied der Enquete-Kommission »Internet und digitale Ge-
sellschaft« des Deutschen Bundestages, und Jimmy Schulz,
Ombudsmann der FDP in der Enquete-Kommission, gegen
eine zu starke Regulierung von Jugendschutz im Internet aus-
sprachen, konstatierte Sabine Frank, Geschaftsfihrerin der
FSM: »Die Netzgemeinde hat den Jugendschutz nicht verstan-
den. Das deutsche Jugendschutzsystem sei eines der mo-
dernsten.« Schon in ihrer Einfliihrung hatte Stabsstellenleite-
rin Verena Weigand mit Blick auf die Zensurvorwiirfe in der
Diskussion uber die IMStV-Novelle klargestellt: »Der Jugend-
schutz steht also gerade nicht im Gegensatz zu Freiheit, wie
oft postuliert wird. Jugendschutz ist vielmehr ein verantwor-
tungsbewusster Beitrag zum gesellschaftlichen Miteinan-
der.«

4. Prasenz auf Messen
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+++ Prasenz auf Messen fortgesetzt
+++ Austausch mit Dialoggruppen

intensiviert +++ Fachbesucher und

Mediennutzer erreicht &+

Mittels ihrer Prasenz auf ausgewdhlten Messen und Fachkon-
gressen konnte die Kommission fiir Jugendmedienschutz ih-
ren Bekanntheitsgrad steigern und vor allem gezielt Informa-
tionen an unterschiedliche Dialoggruppen vermitteln: Uber
die Bildungsmesse didacta und die Fachtagungen des Forums
Medienpddagogik werden insbesondere Lehrer/innen und
Erzieher/innen erreicht. Auf dem Medientreffpunkt Mittel-
deutschland und den Medientagen Miinchen fiihrten die Mit-
arbeiter der KIM-Stabsstelle Gesprache mit Fachbesuchern
aus der Kommunikationsbranche, Fachjournalisten und auch
mit Mediennutzern. Vertreter der Gamesbranche sowie Pada-
gogen sind das Zielpublikum der Munich Gaming.

Insbesondere die Imagebroschiire, die Jugendmedien-
schutzbroschire fir Pddagogen und Erziehende, die kjm in-
formiert sowie die Jugendschutz-Ausgaben des Fachmagazins
tendenz finden auf Messen starken Absatz. In Gesprachen mit
Eltern und Pddagogen wird immer wieder deutlich, dass sie
die praktischen Tipps zur Medienerziehung als Ergdnzung
zu Informationen Uber Jugendschutzregelungen sehr schat-
zen. Die Fachdiskussionen in Veranstaltungen werden durch
die Prasenz auf Messen ideal erganzt, weil dort auch Gespra-
che mit Jugendlichen, Eltern und Pddagogen gefiihrt werden
kénnen.

Messeprdsenzen der KJM im Berichtszeitraum:

30.—-31.03.2011
02.—-04.05.2011

Munich Gaming, Miinchen
Medientreffpunkt Mitteldeutsch-
land, Leipzig

Medientage, Miinchen
Fachtagung Forum Medien-
padagogik, Miinchen
Bildungsmesse didacta, Hannover
Medientage, Miinchen
Fachtagung Forum Medien-
padagogik, Miinchen

19.-21.10.2011
27.10.2011

14.—18.02.2012
24.-26.10.2012
22.11.2012
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5. Online-Auftritt

+++ Zugriffe nach Internet-Relaunch
gestiegen +++ Informationen iiber
Auftrag, Aufgaben und Aktivitaten der
KIM +++

Im November 2009 ist das Internetangebot www.kjm-online.
dein neuem Design und mit erweiterter Funktionalitdt online
gegangen und seitdem kontinuierlich aktualisiert worden.
Die Zugriffe haben sich nach dem Relaunch bereits im Be-
richtszeitraum des Vierten KIM-Berichts erhoht, was verdeut-
licht, dass sich die KJM online neu positionieren konnte. Eine
nutzerorientierte Struktur und ein modernes, tUbersichtliches
Layout sorgen daflir, dass Homepage-Besucher Informatio-
nen schneller finden und leichter lesen kdnnen. Spezifische
Einstiegsmoglichkeiten fir Eltern und Padagogen, Journalis-
ten sowie Wissenschaftler und Juristen erleichtern die Infor-
mationsvermittlung an die Zielgruppen.

Die Internetprasenz der KJM informiert Gber Auftrag, Auf-
gaben und Aktivitdten der KIM und erfllt die Anforderungen

an ein barrierefreies System, um auch Menschen mit Handi-
caps den Zugang zu ermdglichen. Mithilfe des Institutionen-
Wegweisersin der Service-Rubrik werden die Zustandigkeiten
der einzelnen Jugendmedienschutzinstitutionen erldutert,
um einen Einblick in das komplexe System zu verschaffen.
Ein Glossar mit Begriffen aus dem Jugendmedienschutz, Fra-
gen & Antworten (FAQ), medienrelevante Links sowie ein Be-
schwerdeformular flr die Nutzer erganzen die Serviceleistun-
gen. Wer auf einen Blick Pressemitteilungen, Publikationen
und Veranstaltungen finden will, bekommt die Links dazu
ebenfalls in der Service-Leiste.

Aufgrund der technischen Entwicklung wird der Online-
Auftritt der KIM kiinftig noch fiir die mobile Nutzung lber
Smartphones und Tablets optimiert werden.

Aktuelies Themen Jugendschutz im Rundfunk
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1. Anforderungen an einen
zeitgemaBen Jugendschutz

»Novelle scheitert — Jugendmedienschutz lebt!« Nach die-
sem Motto agierte die Kommission flir Jugendmedienschutz
(KIM) im aktuellen Berichtszeitraum, nachdem die Neurege-
lung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages im Dezember
2010 gestoppt wurde. Um einen zeitgemaflen und effektiven
Jugendschutz zu gewdhrleisten, setzte sich die KJM im Dialog
mit allen Beteiligten dafiir ein, geplante Anderungen — ins-
besondere in Bezug auf die Telemedien — auch ohne Novelle
voranzubringen. Die ersten Schritte sind, beispielsweise mit
der Anerkennung von Jugendschutzprogrammen durch die
KJIM, getan (vgl. C 3). Bei der Ausgestaltung eines modernen
Jugendschutzes sollten kiinftig jedoch auch folgende Uber-
legungen Berlicksichtigung finden:

Die urspriinglich geplante freiwillige Alterskennzeichnung
von Telemedien-Inhalten mit den Stufen ab o, 6, 12, 16 und 18
Jahren scheint den Anbietern nur schwer vermittelbar zu sein.
Eine Unterscheidung in Kinder, Heranwachsende und Erwach-
sene mit den Altersstufen ab 14 und ab 18 Jahren ware fir die
Bewertung von Telemedien sicher leichter umzusetzen.

Freiwillige Alterskennzeichnungen nach dem JMStV soll-
ten flr die Anbieter rechtssicher ausgestaltet werden. Dies
bedeutet, dass diese Bewertungen nach einer Uberpriifung
durch die KIM auch von den laut Jugendschutzgesetz zustan-
digen Aufsichtsinstitutionen bzw. Selbstkontrolleinrichtun-
gen fiir den Offline-Bereich zu iibernehmen sind. Dafiir sollte
ein entsprechendes Verfahren entwickelt werden.

Generell gilt fiir alle am Jugendschutzsystem beteiligten
Institutionen, dass es nicht um Wettbewerb geht, sondern
um sinnvolle Kooperation im Sinne eines effektiven Jugend-
schutzes. Das System der »regulierten Selbstregulierung« hat
sich bewdhrt und sollte durch den neuen JMStV weiter ge-
starkt werden.

2. Medienkonvergenz als Heraus-
forderung fiir die Jugendschutz-
aufsicht

Im Zeitalter von Smart-TV bzw. Connected-TV, also Fernse-
hen und Internet auf einem Bildschirm, werden die teilwei-
se unterschiedlichen Vorgaben fir die Jugendschutzregu-
lierung immer problematischer. So sind die Anforderungen
an den Jugendschutz im digitalen Fernsehen hoher als im In-
ternet. Ein entwicklungsbeeintrachtigendes Angebot fir un-
ter 18-Jahrige kann im digitalen Fernsehen nur mit Vorsperre
zwischen 20.00 Uhr und 6.00 Uhr ausgestrahlt werden. Im In-
ternet hingegen kénnen rund um die Uhr entwicklungsbeein-
trachtigende Inhalte abgerufen werden, wenn der Anbie-
ter ein technisches Mittel vorschaltet. Eine Angleichung
der Regelungen ware sinnvoll unter der Mafllgabe, dass die

Jugendschutzanforderungen an den digitalen Rundfunk nicht
abgesenkt werden.

Smart-TV wird den Konsum audiovisueller Dienste veran-
dern und ermdoglicht neue Inhalte und Geschaftsmodelle.
Vermehrt werden in TV-Endgerate Portale integriert, liber
die Hersteller den Geratenutzern mittels sog. TV-Applikati-
onen den Zugriff auf vielfaltige TV-Inhalte gewdhren. Dar-
unter fallen beispielsweise Video-on-Demand-Inhalte wie
die Mediatheken von Rundfunkveranstaltern, aber auch li-
neare TV-Angebote, wie Live-Streaming, Web-Casting oder
zeitversetzte Videoabrufe von Sendungen (Near-Video-on-
Demand). Die Inhalte kénnen Uber den Internetzugang des
Verbrauchers oder auch unmittelbar tiber den TV-Kabelan-
schluss im Haushalt tGbertragen werden. Dies hat zur Folge,
dass auf einem Bildschirm unterschiedliche oder auch glei-
che Inhalte abgerufen werden konnen, die — je nach Aus-
gestaltung des Angebotes als Rundfunk oder Telemedium
—ungleich reguliert werden. Auf diese neue technische Ent-
wicklung sind die Regelungen des JMStV bislang nur zum
Teil zugeschnitten.

Mit Blick auf die Zunahme der mobilen Mediennutzung gibt
es noch eine weitere Herausforderung flir den Jugendschutz.
Immer mehr Heranwachsende nutzen auf ihren Smartpho-
nes oder Tablets viele Applikationen, kurz Apps, die jugend-
schutzrelevante Inhalte enthalten konnen. Wie soll die KIM
als zustdndige Aufsichtsinstanz mit der Flut von mobilen An-
wendungen umgehen? Auch dafir sollten Standards entwi-
ckelt werden, auf die wir uns mit den Anbietern verstandi-
gen kénnen — denn Aufsicht und Kontrolle sind wichtig, aber
die Akzeptanz und Sensibilitat auf Anbieterseite ist ebenso
wichtig.

3. Gleiche JugendschutzmaRBstdbe
im dualen Rundfunksystem

Die zunehmende Medienkonvergenz ist schon vor zehn Jah-
ren der Grund fiir die Etablierung eines gemeinsamen Auf-
sichtsdaches flir den Jugendschutz im privaten Rundfunk und
im Internet gewesen. Etwas anachronistisch wirkt es vor die-
sem Hintergrund schon, dass die Medienpolitik zwar diese
gemeinsame Aufsicht realisiert hat, der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk aber nicht einbezogen ist.

Obwohl der JMStV gleichermaBen fiir beide Saulen des
dualen Rundfunkystems gilt, herrscht bei den offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten in Sachen Jugendschutz
manchmal eine andere Rechtsauffassung. Die KIM hatin ihrer
Prifpraxis schon einige Falle erlebt, die die unterschiedliche
Bewertung und Behandlung von Sendungen verdeutlichen.
Auch fiir den aktuellen Berichtszeitraum gilt: Eine Gleichbe-
handlung ist bei Verst6en nach wie vor nicht gegeben, ob-
wohl die KIM mehrfach den Dialog gesucht hat, um genau
dies zu erreichen.
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4. Grenzen setzen und
Verantwortung lernen

Medienkompetenz ist im Zeitalter des Internets wichtiger
denn je. Dasist keine Frage. Doch sieist keine Alternative zum
Jugendschutz, die je nach Bedarf immer dann eingesetzt wird,
wenn es darum geht, Regulierung moglichst zu vermeiden.

Jugendschutz ist nicht Giberfllssig, wenn die Medienkom-
petenzférderung im Lande steigt. Pravention und Aufklarung
sind notwendig und sinnvoll, aber Sanktionen sind gerecht-
fertigt, wenn es darum geht, Kinder und Jugendliche vor der
Konfrontation mit problematischen Inhalten zu schiitzen, die
im Internet noch weitaus drastischer sind als im Fernsehen
und dort auBerdem auch leichter zuganglich.

Eltern haben es heute angesichts der allgegenwartigen
Medienprdsenz viel schwerer, ihre Kinder vor ungeeigneten
Inhalten zu schiitzen. Die Eigenverantwortung auch der El-
tern zu starken, ist zwar ein richtiger Schritt, aber eher im Sin-
ne von Hilfen flir die Medienerziehung. Die Anbieter machen
es sich zu leicht, wenn sie die Verantwortung allein den Eltern
Ubertragen. In diesem Sinne tragen gesetzliche Vorgaben
dazu bei, eine Wertediskussion zu fihren und an alle Beteilig-
ten zu appellieren, gesellschaftliche Verantwortung zu leben.
Das gilt mit Blick auf das Fernsehen genauso wie fir das Inter-
net. Der Jugendschutz kann das Verantwortungsbewusstsein
der Medienmacher scharfen, indem er gegen RechtsverstoRRe
vorgeht.

Immer wichtiger wird deshalb das Zusammenspiel von Ju-
gendschutz und Medienkompetenz mit dem Ziel, Grenzen zu
setzen und Verantwortung zu lernen. Denn die Medienmun-
digkeit der Nutzer ist kein Selbstldaufer, sondern muss muh-
sam erarbeitet werden: in der Familie, in der Schule und im
sozialen Umfeld. Erst wenn die Bausteine Jugendschutz, An-
bieterverantwortung und Erziehungsverantwortung als En-
semble funktionieren, werden wir im Nutzungsverhalten von
Kindern und Jugendlichen die Medienmiindigkeit erreichen,
die wir brauchen.

5. Internationale Jugendschutz-
standards sind wichtiger denn je

Ein zeitgemaBer Jugendschutz fir das Internet muss Kon-
sequenzen aus der Entwicklung des Mediums ziehen. Diese
Entwicklung ist in den letzten Jahren durch folgende Fakto-
ren gepragt worden: den Bedeutungsverlust klassischer und
deutscher Internetangebote, die rasante Entwicklung neuer
Plattformen und Angebote und die veranderte Nutzung durch
Kinder und Jugendliche.

Die Zahl und Nutzung klassischer Websites stagnieren,
wahrend das Web 2.0 (Stichwort: soziale Netzwerke) und mo-
bile Plattformen hohe Wachstumsraten verzeichnen. Es gibt
einen Konzentrationsprozess auf wenige globale Player wie
Google, Facebook und Amazon, die Internetanbieter kommen
zunehmend aus dem Ausland. Auch bei der Zahl der festge-

stellten JugendschutzverstoRe ist eine Zunahme im Web 2.0
und bei auslandischen Angeboten festzustellen. Und in der
Nutzungszeit hat Facebook mit einem Zuwachs von knapp 70
Prozent allein zwischen 2010 und 2011 allen anderen Weban-
bietern den Rang abgelaufen. Noch dazu verstarkt das Wachs-
tum internetfdhiger mobiler Gerate wie Smartphones, Tablets
oder Spielekonsolen die Distribution jugendschutzrelevanter
Inhalte Uber das Internet. Apps und Onlinespiele sind gute
Beispiele dafir.

Diese Entwicklungen verdeutlichen, dass internationale Ju-
gendschutzstandards wichtiger denn je sind, um das Internet
gerade fiir die immer junger werdenden Nutzer sicher zu ma-
chen. Die starkere Fokussierung auf relevante Angebote der
so genannten »Global Player« hat die KJM im Rahmen eines
intensivierten Dialogs bereits vorangetrieben. Der kontinu-
ierliche Austausch ist der erste Schritt, Selbstverpflichtungen
grofler internationaler Medienunternehmen koénnten der
zweite Schritt sein. Als wegweisend sind hier beispielsweise
Selbstregulierungsinitiativen zu nennen wie der von der EU-
Kommission angestofRene Zusammenschluss von knapp 30
fihrenden Telekommunikations- und Internetunternehmen,
der unter dem Motto »Connect with respect« den Kinder-
schutz im Internet verbessern will. Internationale Klassifizie-
rungsstandards zu verhandeln, ist ein Ziel, das den Jugend-
schutz im Blick hat, ohne restriktive Verbote auszusprechen.
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Martin Heine

Medienanstalt Sachsen-Anhalt (MSA), Halle (Saale)
Stellvertreter: Michael Sagurna

Sdchsische Landesanstalt flr privaten Rundfunk und
neue Medien (SLM), Leipzig

1. Mitglieder der KJM (stand: Mirz 2013)

Vorsitzender der KIM:
Siegfried Schneider
Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM), Miinchen

\

A
X Martin Heine Michael Sagurna
Siegfried Schneider

Cornelia Holsten

Bremische Landesmedienanstalt (brema), Bremen
Stellvertreter: Dr. Gerd Bauer
Landesmedienanstalt Saarland (LMS), Saarbriicken

Erster stellvertretender Vorsitzender der KIM:

Andreas Fischer

Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM), Hannover
Zweiter stellvertretender Vorsitzender der KIM:

Thomas Kruiger

Prasident der Bundeszentrale fir politische Bildung (bpb), Bonn

Cornelia Holsten Dr. Gerd Bauer

Renate Pepper

Andreas Fisch Th Krii
e e omas Trager Landeszentrale fur Medien und Kommunikation Rheinland-
Pfalz (LMK), Ludwigshafen
Mitglieder aus dem Kreis der Direktoren/Innen Stellvertreter: Thomas Langheinrich
der Landesmedienanstalten: Landesanstalt flir Kommunikation Baden-Wiirttemberg (LfK),

Stuttgart

Jochen Fasco

Thiringer Landesmedienanstalt (TLM), Erfurt

Stellvertreter: Dr. Uwe Hornauer

Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern (MMV), Schwerin

W

Renate Pepper Thomas Langheinrich

Siegfried Schneider

Bayerische Landeszentrale flir neue Medien (BLM), Miinchen
Stellvertreter: Dr. Jiirgen Brautmeier

Landesanstalt fir Medien Nordrhein-Westfalen (LfM),
Andreas Fischer Disseldorf

Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM)
Stellvertreter: Thomas Fuchs, Medienanstalt Hamburg/
Schleswig-Holstein (MA HSH), Norderstedt

Jochen Fasco Dr. Uwe Hornauer

Siegfried Schneider  Dr. Jiirgen Brautmeier

Andreas Fischer Thomas Fuchs



Von der fiir den Jugendschutz zustandigen
obersten Bundesbehérde benannte Mitglieder:

Thomas Kriiger

Prasident der Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb),
Bonn

Stellvertreter: Michael Hange

Prasident des Bundesamtes fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI), Bonn

Thomas Kriiger Michael Hange

Elke Monssen-Engberding

Vorsitzende der Bundesprifstelle fiir jugendgefahrdende
Medien (BPjM), Bonn

Stellvertreterin: Petra Meier

Stellvertretende Vorsitzende der Bundesprufstelle fiir
jugendgefdahrdende Medien (BPjM), Bonn

Petra Meier

Elke Monssen-

Engberding

Von den fiir den Jugendschutz zustandigen
obersten Landesbehérden benannte Mitglieder:

Sebastian Gutknecht

Geschaftsfliihrer der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-

schutz (AJS), Landesstelle Nordrhein-Westfalen e.V., Koln
Stellvertreter: Jan Lieven

Referent bei der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-
schutz (AJS), Landesstelle Nordrhein-Westfalen e.V., Kéln

Sebastian Gutknecht  Jan Lieven
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Folker Honge

Standiger Vertreter der Obersten Landesjugendbehdrde

bei der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK),
Wiesbaden

Stellvertreterin: Prof. Dr. Petra Grimm

Professorin an der Hochschule der Medien (HdM), Stuttgart

Folker Hénge Prof. Dr. Petra Grimm

Sigmar Roll

Richter am Bayerischen Landessozialgericht, Schweinfurt
Stellvertreterin: Petra Miiller

Programmbereichsleiterin am Institut fiir Film und Bild
in Wissenschaft und Unterricht (FWU), Grinwald

Sigmar Roll Petra Miiller

Frauke Wiegmann

Leiterin des Jugendinformationszentrums (J12)

der Freien und Hansestadt Hamburg
Stellvertreterin: Bettina Keil-Riither

Leitende Oberstaatsanwaltin der Staatsanwaltschaft
Erfurt

Bettina Keil-Riither

Frauke Wiegmann



2. KJM-Stabsstelle

Die KJM-Stabsstelle in Minchen ist fiir inhaltliche Fragen,
Grundsatzangelegenheiten und die Offentlichkeitsarbeit der
KJM zustandig. Sie ist der notwendige Unterbau fir die KIM,
deren Mitglieder alle in wichtigen hauptamtlichen Positio-
nen tatig sind, und sorgt dafir, dass diese arbeitsfahig ist.

Einige Schwerpunkte der inhaltlichen Arbeit der KIM-Stabs-
stelle sind dabei die Beobachtung jugendschutzrelevanter
Rundfunk- und Telemedien-Angebote (»Risiko-Monitoring«),
die Bearbeitung von Stellungnahmen zu Indizierungsantra-
gen, die Vorbereitung und die Beantwortung von Beschwer-
den und Anfragen von Mediennutzern.

Zu den Grundsatzangelegenheiten, um die sich die KIM-
Stabsstelle kiimmert, zahlen beispielsweise die Analyse von
Problemfeldern im Jugendschutz, die Aufbereitung inhalt-
licher Fragestellungen und die Bewertung von technischen
Schutzmechanismen in Telemedien und Rundfunk. Auch die
Bearbeitung von Anerkennungsantragen Freiwilliger Selbst-
kontrolleinrichtungen sowie der regelmdRige Austausch mit
Anbietern, Selbstkontrolleinrichtungen und Jugendschutzin-
stitutionen fallen in das Aufgabengebiet der Stabsstelle. Die
Betreuung von Gerichtsverfahren sowie die Einholung von
Gutachten zu rechtlichen, technischen oder inhaltlichen Fra-
gestellungen und die Aufbereitung rechtlicher Themen —auch
auf europaischer Ebene — ibernimmt ebenfalls die Stabsstelle.
Nicht zuletzt ist sie flir die inhaltliche Vorbereitung der monat-
lich stattfindenden KIM-Sitzungen und fiir die Federfiihrung
verschiedener thematischer Arbeitsgruppen zustandig.

Um eine transparente Offentlichkeitsarbeit zu gewéhrleis-
ten, gehort die Kommunikation mit Journalisten, das Ver-
offentlichen von Pressemitteilungen, das Publizieren von
Berichten, Broschiren und der KJM-Schriftenreihe, die Be-
treuung des Online-Auftritts der KIM (www.kjm-online.de)

76 Anlage 2: KJM-Stabsstelle

sowie die Konzeption und Koordination von Veranstaltungen
zu den Aufgaben der KJM-Stabsstelle.

Die Struktur der Zuarbeit flir die KJIM wird sich ab 31. August
2013 grundlegend andern. Die umfangreiche inhaltliche und
rechtliche Zuarbeit der KIM-Stabsstelle fiir die KIM wird zum
Teil auf die einzelnen Landesmedienanstalten verteilt, zum Teil
beim Vorsitzenden erledigt und teilweise auch in die Gemein-
same Geschdaftsstelle (-> Siehe Anlage 3) nach Berlin verlagert.

Ansprechpartnerinnen:

Leiterin KIM-Stabsstelle
Verena Weigand
Tel. 089 63808-262, verena.weigand@blm.de

Verena Weigand

Stv. Leiterinnen KIM-Stabsstelle

Sonja Schwendner

Tel. 089 63808-276, sonja.schwendner@blm.de
Birgit Braml

Tel. 089 63808-163, birgit.braml@blm.de

Pressereferentin
Bettina Pregel
Tel. 089 63808-318, bettina.pregel@blm.de

Das Team der KIM-Stabsstelle
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3. Die KJM-Geschaftsstelle

Die KIM-Geschaftsstelle mit Sitz in Erfurt ist fir organisatori-
sche und koordinierende Aufgaben zustandig.

Mit dem 10. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag wurde die
Gemeinsame Geschaftsstelle fir die Kommission flr Zulas-
sung und Aufsicht (ZAK), die Gremienvorsitzendenkonferenz
(GVK), die Kommission zur Ermittlung der Konzentration im
Medienbereich (KEK) und die Kommission fiir Jugendme-
dienschutz (KJM) gesetzlich verankert. Die Gemeinsame Ge-
schaftsstelle koordiniert und organisiert bereits seit 2010 die
Arbeit der unterschiedlichen Gremien und Kommissionen der
Landesmedienanstalten mit Ausnahme von KEK und KJIM. Die
Integration der KIM-Geschaftsstelle in Erfurt in die Gemein-
same Geschaftsstelle der Landesmedienanstalten mit Sitz in
Berlinist ab 31. August 2013 vorgesehen.

Ansprechpartnerin:

Leiterin KIM-Geschdftsstelle
Sabine Koster-Hartung
Tel. 0361 550690, geschaeftsstelle@kjm-online.de

Sabine Koster-Hartung
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4. Priifgruppensitzungsleiter/Innen
der KIM

Sabine Mosler
Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM)

Sonja Schwendner
Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM)

Dr. Thomas VoR
Medienanstalt Hamburg / Schleswig-Holstein (MA HSH)

Doris Westphal-Selbig
Landeszentrale fiir Medien und Kommunikation
Rheinland-Pfalz (LMK)
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5. Prifer/Innen der KIM-Priifgruppen

Banczyk Barbara, Landesanstalt fir Medien Nordrhein-Westfalen
(Lfm)

Beck-Grillmeier Barbara, Landeszentrale fir Medien und Kom-
munikation Rheinland-Pfalz (LMK)

Boker Arnfried, Landesstelle flir Kinder- und Jugendschutz
Sachsen-Anhalt e.V.

Brandt Pamela, Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb)

Brinkmann Nils, Medienanstalt Berlin-Brandenburg (mabb)

Brode Tatjana, Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb)

Brotzer Claudia, Kinder- und Jugendhilfe Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald

Busse Arne, Bundeszentrale fir politische Bildung (bpb)

Mosler Sabine, Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM)
Niedoba Michael

Petersen Sven, Bremische Landesmedienanstalt (brema)

Possing Carole, Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein
(MA HSH)

Rathgeb Thomas, Landesanstalt fir Kommunikation Baden-
Wirttemberg (LfK)

RauchfuB Katja, jugendschutz.net

Rehn Andrea, Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein (MA
HSH)

Rieger Susanne, Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern
(MMV)

Christ Stella, Landesanstalt fur Medien Nordrhein-Westfalen
(LfMm)

Robke Sandra, Landesanstalt flir Medien Nordrhein-Westfalen
(LfMm)

Demski Walter, Medienanstalt Sachsen-Anhalt (MSA)

R6hrig Werner, Landesmedienanstalt Saarland (LMS)

Dr. Eisenrieder Veronika, Bayerische Landeszentrale fur neue
Medien (BLM)

Rondio Claudia, Ministerium fur Gesundheit und Soziales
Sachsen-Anhalt

Dr. Erdemir Murad, Hessische Landesanstalt fiir privaten Rund-
funk und neue Medien (LPR Hessen)

Ernst Tilman, ehemaliger Mitarbeiter der Bundeszentrale fiir
politische Bildung (bpb)

Fliting Angelika, Thiringer Landesmedienanstalt (TLM)

Grams Susanne, Medienanstalt Berlin-Brandenburg (mabb)

Dr. Gruber Bernhard, Bayerische Landeszentrale fiir neue Medji-
en (BLM)

Glinter Thomas, jugendschutz.net

Schindler Friedemann, jugendschutz.net

Schmidt Stephan, Stadt Koln, Bezirksjugendamt Kéln-Ehrenfeld

Schmidt Udo, Bayerisches Landesjugendamt

Schnatmeyer Dorothee, Medienanstalt Berlin-Brandenburg
(mabb)

Schriefers Annette, Hessische Landesanstalt flr privaten Rund-
funk und neue Medien (LPR Hessen)

Schwendner Sonja, Bayerische Landeszentrale flr neue Medien
(BLM)

Heyen Angelika, Thiringer Landesmedienanstalt (TLM)

Seige Caroline, Bundeszentrale fir politische Bildung (bpb)

Hupe-Gierten Annegret, Niedersachsische Landesmedienanstalt
(NLM)

Stracke-Nawka Cosima, Sachsische Landesanstalt flr privaten
Rundfunk und neue Medien (SLM)

Jansen Stephanie, Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-Westfa-
len (LfM)

Kogel-Popp Sabine, Evangelische Medienzentrale in Bayern

Kiihne Ulla, Sachsische Landesanstalt fur privaten Rundfunk und
neue Medien (SLM)

Lademann Hjordis, jugendschutz.net

Strick Rainer, Amt flr Jugend und Familie Weilheim-Schongau

Thienger Achim, Jugendmediennetz Schleswig-Holstein

Thull Benjamin, Landesanstalt fir Kommunikation Baden-Wirt-
temberg (LfK)

Ueckermann Christina, Hessische Landesanstalt fur privaten
Rundfunk und neue Medien (LPR Hessen)

Lampe Stefan, Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb)

Dr. Ukrow Jorg, Landesmedienanstalt Saarland (LMS)

Dr. Lerchenmiiller-Hilse Hedwig

Link Andreas, jugendschutz.net

Mann Mattias, Hessische Landesanstalt flr privaten Rundfunk
und neue Medien (LPR Hessen)

Mellage Henning, Landesanstalt fir Medien Nordrhein-West-
falen (LfM)

Merk Alexander, Niedersdchsische Landesmedienanstalt (NLM)

Dr. Meyer Ulrike, Sachsische Landesmedienanstalt fiir privaten
Rundfunk und neue Medien (SLM)

Monninger Maria, Bayerische Landeszentrale fir neue Medien
(BLM)

Moses Karina, Thuringer Landesmedienanstalt (TLM)

Dr. VolR Thomas, Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein
(MA HSH)

Weigand Verena, Bayerische Landeszentrale flir neue Medien
(BLM)

Werner Peter, ehemals Landesarbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz Erfurt

Westphal-Selbig Doris, Landeszentrale fir Medien und Kommu-
nikation Rheinland-Pfalz (LMK)

Wolff Martin, Niedersadchsische Landesmedienanstalt (NLM)

Wolff Michael, Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein (MA
HSH)

Dr. Zahner Daniela, Bayerische Landeszentrale fir neue Medien
(BLM)
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6. Termine der KJM und KJM-Stabsstelle

Datum/Ort

03.03.11
Bremen

04.03.11
Berlin

14.03.11
Berlin

16.03.11
Minchen

17./18.03.11
Lissabon

18.03.11
Miinchen

18.03.11
Minchen
22.03.11
Norderstedt

24.03.11
Nirnberg

24./25.03.11
Kassel

25.03.11
Berlin

29.03.11
Miinchen

30.03.11
Minchen

30./31.03.11
Minchen

01.04.11
Berlin

04.04.11
Berlin

05.04.11
Minchen

06.04.11
Miinchen

12.04.11
Ludwigshafen

12.04.11
Ludwigshafen

20.04.11
Minchen

02.-04.05.11
Leipzig
09.05.11
Berlin

10./11.05.11
Minchen

12.05.11
Mainz

Veranstaltung/Termin

33. KIM-Sitzung

Enquete-Kommission, Sitzung der Projekt-
gruppe Medienkompetenz

Enquete-Kommission Einweisung Adhocracy

37. Prasenzprifung Telemedien
ERA Akademie »Fighting cybercrime and
child pornography on the internet«

KIM-JMStV-Veranstaltungsreihe Teil IV
»Fragen am Freitag: Reset! Anforderungen
an einen neuen JMStV«

Austausch mit OLjB, Selbstkontrolleinrich-
tungen, BIU, VPRT, ARD, ZDF

29. Prasenzprifung Rundfunk

Fachtagung »Quo Vadis Jugendmedien-
schutz? Neue Entwicklungen im Fernsehen
und Internet«

30. Prasenzpriifung Sondersitzung »X-Diari-
es« Rundfunk

Enquete-Kommission, Sitzung der Projekt-
gruppe Medienkompetenz

38. Prasenzprifung Telemedien
Deutscher Computerspielpreis

Munich Gaming

Enquete-Kommission, Sitzung der Projekt-
gruppe Medienkompetenz

»Computerspiele: Wirtschaftlicher Impuls
und gesellschaftlicher Wert«, Veranstaltung
des BMWI

Austauschtreffen zwischen KJM-Stabsstelle,
BPjM und jugendschutz.net

AG »Verfahren«

39. Prasenzpriifung Telemedien

AG »Telemedien«

34. KJIM-Sitzung

Medientreffpunkt Mitteldeutschland

Enquete-Kommission, Sitzung der Projekt-
gruppe Medienkompetenz

35. KIM-Sitzung

Vorstellung des Gutachtens der LMK
»Schutzgerade im Jugendmedienschutz:
Begriffsbestimmungen, Auslegungen,
Rechtsfolgen« von RA Dr. Liesching

Datum/Ort

13.05.11
Mainz

16.05.11
Minchen

17./18.05.11
Meckenheim

17./18.05.11
Potsdam
18.05.11
Norderstedt

25.05.11
Hamburg

26.05.11
Ludwigshafen

27.05.11
Berlin

06./07.06.11
Mdinchen

07.06.11
Mdinchen

09.06.11
Ludwigshafen

29.06.11
Erfurt

30.06.11
Minchen

04.07.11
Mdinchen

05.07.11
Minchen

12.07.11
Mdinchen

20.07.11
Mdinchen

21.07.11
Hannover

10.08.11
Berlin

17.-18.08.11
Koln

19.08.11
Mdinchen

30.08.11
Norderstedt

07.-08.09.11
Berlin

13.09.11
Berlin

14.09.11
Mdinchen

19.-20.09.11
Halle

Veranstaltung/Termin

Gesprach Jugendmedienschutz, Staats-
kanzlei Rheinland-Pfalz

Austausch der KJM-Prifgruppensitzungs-
leiter

Expertentagung im BKA Meckenheim;
Vortrag: MaBnahmen zur Bekampfung
rechtsextremistischer Musik

Vortrag bei FSK-Jahrestagung

31. Prasenzprifung Rundfunk

Vortrag bei Veranstaltung des Hans-Bredow-
Instituts »Online-Jugendschutz — geht’s
noch?«

40. Prasenzprifung Telemedien

Enquete-Kommission, Sitzung der Projekt-
gruppe Medienkompetenz

AG »Spiele«

AG »Telemedien«

32. Prasenzpriifung Rundfunk

36. KIM-Sitzung

Vortrag vor thailandischer Delegation
AG »Verfahren«

AG »Telemedien«

33. Prasenzprifung Rundfunk

Gesprach mit Anbietern von Altersverifika-
tionssystemen

41. Prasenzpriifung Telemedien

37. KIM-Sitzung

Gamescom 2011

Austauschtreffen zwischen KJM-Stabsstelle
und jugendschutz.net

42. Prasenzpriifung Telemedien

Mitgliedersitzung des Advisory Meeting —
Safer Internet DE

Gesprach der Bundesregierung zu »Dialog
Internet«

38. KIM-Sitzung

Vortrag bei Netzwerktagung Medienkompe-
tenz Sachsen-Anhalt: Panel »Jugendmedien-
schutz 2.0«



Datum/Ort

21.09.11
Miinchen

22.09.11
Minchen

28.09.11
Ludwigshafen

26.09.11
Berlin

28.09.11
Hannover

05.10.11
Minchen

12.10.11
Bonn

20.10.11
Minchen

20.10.11
Minchen

21.10.11
Miinchen

24.10.11
Minchen

25.10.11
Mainz

27.10.11
Norderstedt

09.11.11
Berlin

09.11.11
Erfurt

22.11.11
Minchen

30.11.-01.12.11

Mainz

05.12.11
Berlin

06.12.11
Minchen

07.12.11
Berlin

14.12.11
Norderstedt

14.12.11
Minchen

10.01.12
Berlin

11.01.12
Kiefersfelden

Veranstaltung/Termin

Vortrag vor der indonesischen Rundfunk-
kommission zum Thema: »Die KJM und
der Jugendmedienschutz in Deutschland«

AG »Telemedien«

43. Prasenzpriifung Telemedien

Gesprachsrunde »Kommunikation zum
Jugendschutz« von Bund und Landern

34. Prasenzprifung Rundfunk

39. KIM-Sitzung

Gesprach »Freiwillige Alterskennzeichnung
in Telemedien« mit OLjB

Medientage Miinchen, KIM-Panel:
»Jugendschutzprogramme: Land in Sicht?«

Medientage Miinchen, Beteiligung am FSM-
Panel: »Sex and Crime — die Schwierigkeit
der Bewertung von Internetinhalten«

Medientage Miinchen, Beteiligung am Panel
»Kommunikation im Web 2.0 — Rufschadi-
gung, Mobbing, Piraterie — Stehen gesell-
schaftliche Kodizes auf dem Priifstand?«

KIM-Pruferworkshop

Austauschtreffen der BPjM, KJM-Stabsstelle
und jugendschutz.net

44. Prasenzpriifung Telemedien

Mindliche Verhandlung am Verwaltungs-
gericht Berlin »Sex and the City«

40. KIM-Sitzung

45. Prasenzpriifung Telemedien

Vortrag auf Tagung »Quo Vadis —Jugendme-
dienschutz?« von ARD/ZDF

Fachtagung des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum
Thema: »Wohin will Deutschland im Online-
Kinderschutz?«

AG »Telemedien«

Gesprachsrunde »Kommunikation zum
Jugendschutz« auf Initiative des
Landes Rheinland-Pfalz und des Bundes

46. Prasenzpriifung Telemedien

41. KIM-Sitzung

Gesprachsrunde und Workshop »Kommu-
nikation zum Jugendmedienschutz« auf
Initiative des Landes Rheinland-Pfalz und
des Bundes

Live-Auftritt bei on3-Stidwild zum
Thema: »Jugendmedienschutz/Jugend-
schutzprogramme«

Datum/Ort

18.01.12
Hannover

25.01.12
Hannover

08.02.12
Berlin

09.02.12
Berlin

14.-18.02.12
Stuttgart

14.02.12
Berlin

15.02.12
Minchen

29.02.12
Norderstedt

01.03.12
Berlin

06.03.12
Wendgrdben

06.03.12
Bonn

07.03.12
Minchen

09.03.12
Minchen

12.03.12
Minchen

13.03.12
Mdinchen

14.03.12
Berlin

14.03.12
Ludwigshafen

21.03.12
Hannover

21.03.12
Miinchen

28.03.12
Schwerin

30.03.12
Mdinchen

18.04.12
Minchen

19.04.12

Frankfurt/Main

19.04.12
Minchen

25.04.12
Berlin

25.04.12
Norderstedt

81

Veranstaltung/Termin

42. KJM-Sitzung

35. Prasenzprifung Rundfunk

43. KIM-Sitzung

AG »Selbstkontrolleinrichtungen«

Didacta 2012

Gesprachsrunde »Kommunikation zum
Jugendmedienschutz« auf Initiative des Lan-
des Rheinland-Pfalz und des Bundes

36. Prasenzprifung Rundfunk

47. Prasenzpriifung Telemedien
Sitzung des Deutschen Computerspiel-
preises 2012

Vortrag bei Fortbildungsveranstaltung des
LKA Sachsen-Anhalt (Bereich Pravention)
und der Konrad-Adenauer-Stiftung zum
Thema »neuen Medien«

Austauschtreffen zwischen KJM-Stabsstelle,
BPjM und jugendschutz.net

44. KIM-Sitzung

Gesprach zum Forschungs- und Finanzie-
rungsbedarf von Jugendschutzprogrammen
Gesprach mit der Freiwilligen Selbst-
kontrolle der Filmwirtschaft e.V. (FSK)

AG »Verfahren«

Gesprachsrunde »Dialog Internet« auf
Initiative des Bundesministeriums
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

37. Prasenzprifung Rundfunk
48. Prasenzpriifung Telemedien

AG »Telemedien«

Vortrag bei Fachtagung der Medienaufsicht
Mecklenburg-Vorpommern (MMV)

KIM-Veranstaltungsreihe Fragen am Freitag:
»Jugendschutzprogramme — Land in Sicht?«

1. KIM-Sitzung (3. Amtsperiode)

LPR-Forum-Medienzukunft 2012 »Netz-
verfassung; Globale Machtfragen und
die Sicherung der Freiheit im Internet«

AG »Aufgabenverteilung im Jugendmedien-
schutz«

Gesprachsrunde »Kommunikation zum
Jugendschutz« auf Initiative des Landes
Rheinland-Pfalz und des Bundes

1. Prasenzprifung Telemedien (3. Amtspe-
riode)



82

Datum/Ort

26.04.12
Wiesbaden

07.-09.05.12
Leipzig

10.05.12
Berlin

15.05.12
Dusseldorf

15.05.12
Berlin

16.05.12
Miinchen

23.05.12
Ludwigshafen

23.05.12
Bremen

24.-25.05.12
Mailand

24.05.12
Berlin

04.06.12
Miinchen

05.06.12
Hannover

05.06.12
Miinchen

11.06.12
Koln

14.06.12
Berlin

14.06.12
Miinchen

18.-20.06.12
Koln

20.06.12
Berlin

21.06.12
Berlin

26.06.12
Miinchen

27.06.12
Mainz

27.06.12
Minchen

03.07.12
Darmstadt

06.07.12
Berlin

18.07.12
Erfurt

Veranstaltung/Termin

AG »Telemedien«

Medientreffpunkt Mitteldeutschland 2012

ZAK-Workshop zum Thema: »Wirklich.
Fernsehen. Wirklicher? Scripted Reality —
eine Praxis in der Diskussion«

AG »Telemedien«

Gesprdachsrunde zur Kampagne

»sicher online gehen«

AG »Aufgabenverteilung im Jugendmedien-

schutz«

2. Prasenzpriifung Telemedien

2. KIM-Sitzung

Veranstaltung der Europadischen Rechtsaka-
demie zum Thema: »Fighting Cybercrime:
Between Legislation and Concrete Action«

USK-Beiratssitzung

Gesprach mit der Freiwilligen Selbstkontrol-
le Multimedia e.V. (FSM)

3. Prdsenzprifung Telemedien
Gesprach zum Forschungs- und Finanzie-

rungsbedarf von Jugendschutzprogrammen

AG »Telemedien« und KJM-Stabsstelle,
Begleitung des Usability-Tests der Jugend-
schutzsoftware der Deutschen Telekom AG

Gesprdchsrunde zur digitalen Werbung
im o6ffentlichen Raum auf Initiative der
Obersten Landesjugendbehdrden

Gesprach mit japanischem 1. Botschafts-
sekretdr fur Post und Telekommunikation
zur Arbeit der KIM und Jugendschutz in
Rundfunk und Telemedien

Medienforum NRW

3. KIM-Sitzung

Gesprach zur Kampagne »Sicher online ge-
hen«

AG »Telemedien«

Austauschtreffen zwischen OLjB-Mitglieder,
Vertretern der Staatskanzleien, des Bundes
und der KJM

Treffen der Prifgruppensitzungsleiter

Ergebnisprasentation des Usability-Tests
der Kinderschutzsoftware der Deutschen Te-
lekom AG

Start der Kampagne »Sicher Online geheng;
KJM ist Partner

4. KIM-Sitzung

Datum/Ort

26.07.12
Ludwigshafen

31.07.12
Mdinchen

09./10.08.12
Berlin

16.-17.08.12
Koln

17.08.12
Mdinchen

30.08.12
Hannover

05.09.12
Mdinchen

10.09.12
Berlin

13./14.09.12
Mdinchen

19./20.09.12
Miinchen

26.09.12
Norderstedt

26./27.09.12
Libeck

10.10.12
Mainz

18.10.12
Bonn

18.10.12
Hannover

23.10.12
Mdinchen

25.10.12
Minchen

29.10.12
Mdinchen

30.10.12
Minchen

15.11.12
Mdinchen

15.11.12
Bonn

27.11.12
Hannover

29.11.12
Berlin

04.12.12
Ludwigshafen

12.12.12
Mdinchen

12.12.12
Minchen

Veranstaltung/Termin

4. Prasenzprifung Telemedien

1. Prasenzpriifung Rundfunk
(3. Amtsperiode)

AG »Telemedien« und KJM-Stabsstelle,
Begleitung des Usability-Tests der Jugend-
schutzprogramme

gamescom 2012

Fachbesuch der Thaildndischen Medienkom-
mission zum Thema: »Jugendmedienschutz

in Deutschland«

5. Prasenzprifung Telemedien

AG »Telemedien«

Grindungsveranstaltung des I-KiZ Zentrum
flr Kinderschutz im Internet

Beiratssitzung »Klicksafe«

5. KIM-Sitzung

2. Prasenzprifung Rundfunk

Jahrestagung der BPjM

6. KIM-Sitzung

2. Projektbeiratssitzung Fraunhofer Institut

3. Prasenzpriifung Rundfunk

Workshop zum Thema: »Uberpriifung des
Labeling mit age-de.xmlin der Priif- und
Aufsichtspraxis«

KJM-Panelim Rahmen der Medientage
Miinchen 2012 zum Thema: »Jugendschutz
im Netz: Anforderungen an moderne
Jugendschutz-Bestimmungen«

AG »Verfahren«

AG »Telemedien«

6. Prasenzprifung Telemedien

3. Projektbeiratssitzung Fraunhofer Instituts
AG »Kriterien«

Sitzung der Fachkommission 1 des I-KiZ

7. Prasenzprifung Telemedien

7. KIM-Sitzung

AG »Offentlichkeitsarbeit«



Anlage 6: Termine der KJM und KJM-Stabsstelle X}

Datum/Ort Veranstaltung/Termin

A USK-Beiratssitzung

Berlin

17.12.12 .

Norderstedt AG »Telemedien«

21.01.13 Austauschtreffen zwischen KJM-Stabsstelle,

Miinchen BPjM und jugendschutz.net

24.01.13 - . .

Norderstedt 8. Prasenzprifung Telemedien

30.01.13 AG »Telemedien«

Kassel

31.01.13 Sitzung der Fachkommission des I-KiZ

Berlin

06.02.13 8. KIM-Sitzung

Hannover

15.02.13 Sitzung des Deutschen Computerspielprei-

Berlin ses 2013

1?.-23.02.13 Didacta

Kéln

20.02.13 Steuerungsrunde »Sicher online gehen«

Berlin

20.02.13 .

Miinchen Priferworkshop der KIM
KJM-Veranstaltung Fragen am Freitag:

2M2i'j(r)12c.hle3n »Zurlick in die Zukunft:
Wie geht’s weiter im Jugendmedienschutz«

22.02.13 Austausch der Staatskanzleien, der

M[']nc.hen Freiwilligen Selbstkontrollen und der KIM
zur Novellierung JMStV

25.02.13 Gesprach mit Jugendschutzprogramm-An-

Miinchen bietern

27.02.13 ., ..

Ludwigshafen 4. Prasenzprifung Rundfunk

27.02.13 Veranstaltung des »Dialog Internet«

Berlin

28.02.13

Hannover 9. Prasenzpriifung Telemedien



7. Pressemitteilungen der KIM
im Berichtszeitraum

21.03.2011 5/2011
Was von der gescheiterten JMStV-Novellierung librig blieb:
Medienrechtler diskutieren effektiveren Jugendmedien-
schutz

»Nachdem jetzt auf allen Ebenen Diskussionen angestoRen
sind, wird sich auch die KIM in die weiteren Entwicklungen
mit ihrem Sachverstand und ihrer Erfahrung — flr einen ef-
fektiveren Jugendmedienschutz — einbringen«, sagte der
KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring bei der kjm trans-
parent-Fachtagung »Reset! — Anforderungen an einen neu-
en JMStV«. Nach dem Scheitern des Gberarbeiteten Jugend-
medienschutz-Staatsvertrags (JMStV) diskutierte die KIM mit
Medienrechtlern, welche Erkenntnisse aus der Beschaftigung
mit den urspriinglich geplanten Regelungen resultieren und
wie sie fiir die derzeitige Rechtslage nutzbar gemacht werden
kénnen.

Prof. Dr. Mark Cole von der Universitat Luxemburg thema-
tisierte die Zusammenarbeit von Einrichtungen der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle und bewertete die Absicht der geschei-
terten Novelle, das System der regulierten Selbstregulierung
fortzuentwickeln, positiv. Er sprach sich flir die Weiterentwick-
lung von Jugendschutzprogrammen aus. Daflir kdnne die KIM
durchaus Kriterien entwickeln. Er unterstrich jedoch, dass ein
Jugendschutzprogramm vor einer Anerkennung durch die
KJM — was einer »TUV-Zertifizierung« gleichkomme — eine zu-
friedenstellend hohe Qualitatsstufe erreichen musse.

Sebastian Gutknecht, Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Ju-
gendschutz Nordrhein-Westfalen und stellvertretendes KIM-
Mitglied, wiinschte sich gleiche Prifungen fiir gleiche Inhalte
und pladierte dafir, dies untergesetzlich durch Absprachen
und Vereinbarungen der betroffenen Institutionen anzuge-
hen. Er rdumte allerdings ein, dass hierzu rechtliche Fragen
noch geklart werden miissten. Durch das Nichtzustandekom-
men des JMStV kdnne man momentan leider nicht ausrei-
chend auf die zunehmende Medienkonvergenz reagieren.

Dr. Marc Liesching, Rechtsanwalt mit Schwerpunkt Me-
dienrecht, wies darauf hin, dass die kritisierten Alterseinstu-
fungen im Jugendschutz schon seit Langem geltendes Recht
seien. Er habe aber durchaus Mdglichkeiten gesehen, die
geplanten Vorschriften zu vereinfachen. So kénne man bei-
spielsweise fur vollkommen unbedenkliche Internetangebo-
te eine Positivliste einfihren, die ein einfaches und schnelles
Auslesen fur Jugendschutzprogramme maoglich macht. AuBer-
dem wiinschte er sich fur die Zukunft verbesserte Verfahrens-
regeln.

Die Frage von Moderatorin und KJM-Stabsstellenleiterin
Verena Weigand, ob er die weiterhin bestehenden Vorgaben
des JMStV ausreichend finde, bejahte IT-Fachanwalt und Blog-
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ger Thomas Stadler. Die Regeln, die allen Internetanbietern
in Deutschland seit 2003 vorschreiben, z.B. technische Mittel
als Zugangshiirde einzusetzen und damit Kinder und Jugend-
liche vor entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten zu schut-
zen, seien angebracht. Flir das Gros der Bloggerszene sei das
Thema »Entwicklungsbeeintrachtigung« ohnehin nicht rele-
vant.

Eine Absage erteilten die Diskutanten Vorschldagen, Regeln
zu medienpadagogischen Aktivitdten im JMStV aufzuneh-
men, mit der Begriindung, dass dies nicht der richtige Ort sei.

»Gesetzlich haben wir alles«, so Gutknecht mit Verweis auf
das Kinderjugendhilfegesetz (SGB VIII) und die entsprechen-
den Landermediengesetze.

04.04.2011 6/2011
»Wenn wir gut zusammenarbeiten, kann sich der
Gesetzgeber zuriicklehnen«

KJM-Diskussion auf der Munich Gaming

Den Eigenschaften von Onlinespielen und der zunehmenden
Konvergenz der Medien gerechter zu werden — das war eines
der Ziele der geplanten und gescheiterten Novelle des Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrages (JMStV). Wie es nun —drei
Monate spater —in Bezug auf Onlinespiele und Jugendschutz
weitergeht, war vergangene Woche Thema einer Veranstal-
tung der Kommission flir Jugendmedienschutz (KJIM) auf dem
Fachkongress Munich Gamingin Minchen. Zur Diskussion ge-
laden hatte die KIM, die nach dem JMStV fir die Aufsicht tber
Onlinespiele zustandig ist, Vertreter der Spieleverbande, der
Selbstkontroll-Einrichtungen und der Politik. »Es darf jetzt
keinen Stillstand geben«, so der Appell des KIM-Vorsitzenden
Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring in seinem einflihrenden Impulsrefe-
rat. Sein Vorschlag an das Podium: »Je mehr wir von dem, das
wir bereits erarbeitet hatten, jetzt schon in die Praxis umset-
zen, desto kleiner wird die neue Novelle ausfallen. Wenn wir
gut zusammenarbeiten, kann sich der Gesetzgeber ein Stiick
weit zurticklehnen.«

Ein Vorschlag, der gut ankam. So signalisierten die Vertre-
ter der Selbstkontrollen und der Spieleverbdande auf dem Po-
dium, den bereits begonnenen und fruchtbaren Dialog aller
am Jugendschutz-System Beteiligten auch ohne JMStV-Novel-
le fortsetzen und erzielte Ergebnisse auch umsetzen zu wol-
len. Olaf Wolters, der Geschaftsfihrer des Bundesverbands
Interaktive Unterhaltungssoftware, sagte: »Wir brauchen
schnell Alterskennzeichen fiir Onlinespiele. Bevor ein neu-
er JMStV in Kraft tritt, ist die Internetindustrie schon Licht-
jahre weiter.« Felix Falk, der Geschaftsfihrer der Unterhal-
tungssoftware Selbstkontrolle (USK), die fur das Verfahren
zur Alterskennzeichnung von Computerspielen auf Trager-
medien zustdndig ist, kiindigte an: »Die USK wird sich auch
ohne Novelle bald von der KJIM nach den Voraussetzungen
des JMStV anerkennen lassen, um auch online aktiv sein zu
kénnen.« Otto Vollmers, juristischer Referent der Freiwilligen
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Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (FSM), hielt fest:
»Wir setzen weiter auf ein Selbstklassifizierungssystem fir
Anbieter und mochten moglichst rasch ein anerkanntes Ju-
gendschutzprogramm auf dem Markt haben.« Birgit Roth, die
Geschaftsfuhrerin des Bundesverbands der Entwickler von
Computerspielen (G.A.M.E.), betonte in dem Zusammenhang:
»Die aus der Bloggerszene gedullerte Zensurkritik war falsch.
Freiwillige Online-Alterskennzeichen waren flir uns ein Wett-
bewerbsvorteil.«

Als Fazit der Veranstaltung formulierten die Podiumsteil-
nehmer ihre Wiinsche an die Novelle — und waren sich dabei
weitgehend einig: Wiinschenswert, aber wegen gewachse-
ner Strukturen nicht sehr realistisch, ware ein einheitliches
Regelungswerk flir den Jugendschutz. Aktuell ist der Jugend-
medienschutz im JMStV der Lander (fir Online-Inhalte und
privaten Rundfunk) und im Jugendschutzgesetz des Bundes
(far Offline-Inhalte) festgeschrieben. Eine Zukunftsvision, die
auch Dr. Klaus Peter Potthast, Leitender Ministerialrat und Be-
auftragter fur Medienpolitik bei der Bayerischen Staatskanz-
lei, teilte: »Der Offline-Bereich sollte in den JMStV flielRen.
Kultur ist laut Grundgesetz Landersache.«

Einen ganz praxisnahen Wunsch an die Novelle formulierte
Verena Weigand, die Leiterin der KIM-Stabsstelle: »Jugend-
schutz bewegt sich immer im Spannungsfeld unterschiedli-
cher Interessen. Aus Riicksicht auf Kinder —und zwar nicht nur
die eigenen! —missen Erwachsene gewisse Einschrankungen
hinnehmen. Auf der anderen Seite stehen die Meinungsfrei-
heit oder wirtschaftliche Interessen. Dennoch kann es nicht
die Losung sein, immer noch mehr Verantwortung an das
Elternhaus abzugeben. Weil leider nicht davon auszugehen
ist, dass diese auch wahrgenommen wird. Deshalb sollte auch
die neue Novelle die Balance halten. Die Krafteverhaltnisse
zwischen Aufsicht und Selbstkontrolle, zwischen Anbietern
und Eltern miissen ausgeglichen sein.«

14.04.2011 7/2011
Rundfunk- und Telemedien-Priffdlle der KIM im ersten
Quartal 2011

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KIM) hat im ersten
Quartal 2011 insgesamt 32 Verstofle gegen die Bestimmun-
gen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) fest-ge-
stellt. Zwolf davon kommen aus dem Rundfunk-, 20 aus dem
Telemedienbereich. Bei der Aufsicht tGber den Rundfunk ar-
beitet die KIM Hand in Hand mit den Landesmedienanstalten:
Sie beobachten, priifen und bewerten potenziell problemati-
sche Rundfunkangebote und leiten dann der KJM die entspre-
chenden Priffalle zur Entscheidung zu. Im Internetbereich
unterstlitzen jugendschutz.net und die Landesmedienanstal-
ten die KIM bei ihren Aufgaben: So treten jugendschutz.net
oder auch die Landesmedienanstalten bei der Annahme von
VerstoRBen vorab an die Anbieter heran und fordern, entspre-
chende Inhalte freiwillig herauszunehmen. Auf diese Weise

kénnen viele Internet-Falle ohne aufwandiges Verfahren ge-
klart werden. Erst bei Nichtabhilfe oder in besonders schwe-
ren Fallen schreitet die KIM ein. Sowohlim Rundfunk-als auch
im Telemedienbereich kann die KIM nur gegen Anbieter mit
Sitzin Deutschland vorgehen. Indizierungen fallen in das Auf-
gabengebiet der Bundesprifstelle fur jugendgefdhrdende
Medien (BPjM). Die KIM ist in dem Zusammenhang einerseits
fiir die Abgabe von Stellungnahmen zu Indizierungsantragen
im Bereich der Telemedien zustandig und kann andererseits
selbst Indizierungsantrage stellen.

Rundfunk

In einem Fall stellte die KJIM einen Verstoll gegen die Men-
schenwdrde fest: Es handelt sich dabei um eine Folge der Do-
ku-Soap »Die Super Nanny«, die um 20.15 Uhr auf RTL lief. Die
Folge thematisiert das psychisch und physisch gewalttatige
Verhalten einer Mutter gegenlber ihren zwei- und funfjah-
rigen Madchen: Vor laufender Kamera wird gezeigt, wie die
Mutter ihre finfjahrige Tochter anschreit, ihr mit Schlagen
droht, sie ignoriert und sie schlieflich schlagt — ohne dass das
Kamerateam eingreift. Diese problematischen Szenen wer-
deninsgesamt dreimal gezeigt, unter anderem auch in einem
Teaser zur Sendung, dessen Zweck es ist, moglichst viele Zu-
schauer zu generieren. Das Kind wird in seinem sozialen Ach-
tungsanspruch verletzt und zum Objekt der Zurschaustellung
degradiert. Aus diesen Griinden stellt das Angebot in den Au-
gen der KIM einen Menschenwiirde-Versto8 dar und ist unzu-
lassig.

Eine Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter 18-Jahrige
(Sendezeitgrenze 23 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgenden
vier Fallen fest:

Die vermeintliche »Reportage« mit dem Titel »Die Frau, die
Leiden schafft: Das Handwerk der Domina« strahlte AZ Me-
dia um 22.50 Uhr im Programm von RTL aus. Die Sendung,
die eine selbststandige Domina und ein Domina-Studio por-
tratiert, enthalt viele explizite Sado-Maso-Szenen in Nahauf-
nahme. Es wird ein selbstzweckhaft-voyeuristischer Einblick
in die tabuisierte Branche gegeben. Die KIM bewertete die
Sendung als entwicklungsbeeintrachtigend fir unter 18-Jah-
rige, da die in Szene gesetzten Bilder der Auslibung der bizar-
ren Sexualpraktik SM Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren
Uberfordern konnen. Zusatzlich wird das problematische Bild
vermittelt, der Beruf der Domina sei eine Ubliche und weit
verbreitete Tatigkeit, bei der man als junge Frau einfach und
schnell Geld verdienen kann.

Der Teleshoppingsender Jamba TV zeigte einmalig zwi-
schen 6.10 Uhr und 7.30 Uhr Werbesports fiir Erotik-Mehr-
wertdienste. Sie konnen Kinder und Jugendliche unter 18
Jahren nachhaltig in ihrer Entwicklung beeintrachtigen.
Die Ausstrahlung ware daher, so die KJIM-Spruchpraxis, aus-
schliefRlich in der Sendezeit zwischen 23 und 6 Uhr zuldssig
gewesen. Nach Auffassung der KJIM ist die durch die Ausstrah-
lung in der von Kindern genutzten morgendlichen Sendezeit
zu befurchtende Beeintrachtigung fir Heranwachsende er-
heblich.



Den Spielfilm »Alarmstufe: Rot« strahlte Kabel eins ab 22.40
Uhrin der ungekiirzten Fassung mit einer Freigabe der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) ab 18 Jahren aus.
Das stellt einen VerstoR gegen die Zeitgrenzen des JIMStV dar.

Auch der Spielfilm »Final Voyage — Kreuzfahrtsschiff auf
Todeskurs«, ebenfalls mit einer FSK-Freigabe ab 18 Jahren ge-
kennzeichnet, lief um 20.15 Uhr auf Tele 5 —in einer um zwei
Szenen geklrzten Fassung. Die KIM befand, dass diese mar-
ginale Kiirzung den Film mit vielen kaltblitigen und zynisch
kommentierten Tétungsszenen nicht ausreichend entscharft.
Sie stellte einen Verstol wegen Entwicklungsbeeintrachti-
gung fur unter 18-Jahrige fest.

Eine Entwicklungsbeeintrdachtigung fir unter 16-Jahrige
(Sendezeitgrenze 22 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgenden
vier Fallen fest:

Bei zwei Episoden der Sendung »Wildboyz«, die MTV je-
weils um 21.30 Uhr sendete. »Wildboyz« ist ein jugendaffi-
nes Format, das in wesentlichen Ansatzen der »Jackass«-ldee
dhnelt und teils die gleichen Protagonisten hat. Genau wie
»Jackass« lebt »Wildboyz« von derbem Humor und geziel-
ten Geschmacklosigkeiten. Auch mutwillige Selbstverletzun-
gen und leicht zu adaptierende Mutproben gehoren zu jeder
Folge. Episode 201 war von der Freiwilligen Selbstkontrol-
le Fernsehen (FSF) mit Schnittauflagen fir das Hauptabend-
programm freigegeben worden, der Sender hatte diese aber
nicht umgesetzt. Die KJM entschied, dass das Angebot geeig-
net ist, dltere Kinder und jlingere Jugendliche im Sinne einer
sozialethischen Desorientierung zu beeintrachtigen. Das Zei-
gen nicht ungefdhrlicher Mutproben tragt nach Auffassung
der KIJM zu einer risikobehafteten Beeinflussung der physi-
schen und psychischen Integritat Heranwachsender bei. In
Bezug auf Episode 307 hielt sich MTV ebenfalls nicht an die
Bewertung der FSF, die diese erst ab 22 Uhr freigegeben hat-
te. Die KJM schatzte die Sendung dhnlich ein und bewertete
sie als Verstol? wegen Entwicklungsbeeintrachtigung fiir un-
ter 16-Jahrige.

Eine Ausgabe der »Spiegel TV Reportage« mit dem Titel
»Das BOse nebenan — Wenn Menschen zu Bestien werden«
zeigte Vox ab 20.15 Uhr. Die Reportage geht anhand promi-
nenter Gewaltdelikte der Frage nach, was Menschen zu bru-
talen Verbrechern werden lasst. Zu sehen sind teils drastische
Gewaltdarstellungen in Bild und Ton. Hier wird die personale
Gewalt einzelner Menschen, die ihre Opfer qudlen und téten,
zum Thema gemacht. Dabei handelt es sich zum groBten Teil
um authentisches Material mit unmittelbarem Realitatsbe-
zug. Auf diese Weise konfrontiert das insgesamt zwar sach-
liche Angebot die Zuschauer immer wieder, insbesondere im
ersten Teil der Reportage und damit zu einer eher frithen Uhr-
zeit, mit unerwartet drastischen Bildern. Nach Auffassung der
KJM ist das Angebot geeignet, die Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen unter 16 Jahren zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintrach-
tigen.

Auf dem Pay-TV-Kanal MGM lief der Film »Brannigan — Ein
Mann aus Stahl« ohne Vorsperre um 18.25 Uhr. Er hat eine
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FSK-Freigabe ab 16 Jahren und hatte deshalb erst ab 22 Uhr
gezeigt werden durfen.

Eine Entwicklungsbeeintrdachtigung fiir unter Zwolf-Jahrige
(Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgenden
drei Fallen fest:

In der Vergangenheit waren bereits mehrere Folgen der
Sendung »Talk Talk Talk« Gegenstand rechtsaufsichtlicher
Verfahren, die auch zu Beanstandungen fiihrten. Nun bewer-
tete die KIM erneut eine Ausgabe der ProSieben-Talkshow,
die im Tagesprogramm ausgestrahlt wurde, als VerstoR ge-
gen die Bestimmungen des JMStV: Es werden Ausschnitte aus
friiheren Sendungen gezeigt und durch die Moderatoren
kommentiert. Dabei fiel vor allem eine Sequenz auf, die die
Homosexualitdt zweier Frauen thematisiert. Die auftreten-
den Talkgaste werden zum Zweck der Unterhaltung vorge-
flihrt. Die Kommentierung der Moderatoren verstarkt die
desorientierende Wirkung: Sie weisen auf Sprachfehler und
mangelnde Intelligenz, die vermeintliche sexuelle Orientie-
rung der Teilnehmer sowie auf deren Aussehen hin. Das An-
gebot ist geeignet, Kinder sozialethisch zu desorientieren
und damit zu beeintrachtigen. Die Sendung hatte nicht vor 20
Uhr platziert werden diirfen, um dem Wohl jlingerer Kinder
Rechnung zu tragen.

Eine Ausgabe der Sendung »Galileo«, die von ProSieben
um 19 Uhr ausgestrahlt wurde und das Selbermachen von
Mobeln zum Thema hatte, hatte ebenfalls erst im Abend-
programm laufen dirfen. Darin wird unter anderem gezeigt,
wie ein geklauter Einkaufswagen zum Md&belstlick umgebaut
wird. Dass Erwachsene den Wagen entwenden, die in der Re-
gel Vorbildfunktion besitzen oder deren Handeln von Kindern
seltener angezweifelt wird, erschwert die Sachlage zusatz-
lich. Die Sendung konterkariert somit geltende Werte und
Normen, indem sie vermeintlich Anlass und AnstoR zu einer
Straftat liefert. Daher bewertete die KJM das Angebot als ent-
wicklungsbeeintrachtigend flr unter Zwolf-Jahrige.

Der Film »Harold und Kumar«, von der FSK freigegeben ab
zwolf Jahren, wurde von ProSieben im Tagesprogramm aus-
gestrahlt. Fir die KIM lag hier — aufgrund unzdhliger Zoten
und Sexismen, die fiir eine Ausstrahlung im Tagesprogramm
ungeeignet sind — eine Entwicklungsbeeintrachtigung fur un-
ter Zwolf-Jahrige vor.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich hoher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz auRerdem nicht nur zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum on-
line sind, berichtet die KIM Uber die VerstoRe in Telemedien
anonymisiert:

Ein Angebot stellt einen Menschenwtirde-VerstoRR dar. Es
handelt sich dabei um einen auch online verfligbaren Rund-
funk-Fall, den die KJM bereits als Menschenwiirde-VerstoR be-
wertet hat.
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Ein Angebot ist nach dem JMStV unzuldssig: Es verherrlicht
den Nationalsozialismus und macht volksverhetzende Inhalte
zuganglich.

Neun VerstoRe beziehen sich auf Angebote, die einfache
Pornografie beinhalten. In Telemedien darf einfache Porno-
grafie nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzer-
gruppen zuganglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall,
liegt ein Verstol} gegen den JMStV vor.

Ein Angebot beinhaltet unzuldssige Werbung. Es nutzt die
Unerfahrenheit und Leichtglaubigkeit von Kindern und Ju-
gendlichen durch direkte Kaufappelle aus.

Acht Angebote stellen aufgrund entwicklungsbeeintrachti-
gender Inhalte einen Verstoll gegen die Bestimmungen des
JMStV dar: Die Mehrheit davon zeigte zum Zeitpunkt der Be-
obachtung erotische Bilder und explizite Schilderungen sexu-
eller Vorgdange — auch bizarrer Sexualpraktiken — unterhalb
der Pornografieschwelle.

In elf Fallen wurde das Verfahren eingestellt, da die jugend-
schutzrelevanten Inhalte nach der Intervention durch die KIM
entfernt worden und auch die weiteren Voraussetzungen fir
eine Einstellung (kein absolut unzuldssiges Angebot, kein
Wiederholungstater) gegeben waren.

Die KIM beschloss — je nach Art und Schwere der VerstoRRe
— Beanstandungen, Untersagungen und/oder BuRgelder. Die
entsprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren flihren die jeweils zustandigen Landesmedienan-
stalten durch. Strafrechtlich relevante Inhalte gibt die KIM an
die zustandigen Staatsanwaltschaften ab.

In 38 Fallen beantragte die KJM im ersten Quartal 2011 die
Indizierung eines Telemedien-Angebots bei der BPjM. Die An-
trdge bezogen sich zum GroRteil auf Internetangebote mit
pornografischen Darstellungen. In weiteren 37 Fillen gab die
KJM eine Stellungnahme zu Indizierungsantragen anderer an-
tragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die von der BPjM
beiihrer Entscheidung mafgeblich zu bertiicksichtigen sind.

Damit befasste sich die KIM seit ihrer Griindung im April
2003 mit rund 4.120 Féllen — mit fast 850 im Rundfunk und
3270in Telemedien.

21.04.2011 8/2011
Friher zarte Bande, heute Bondage?

Neue Textsammlung der KIM zum Jugendschutz in einem se-
xualisierten Alltag

»Zarte Bande versus Bondage: Positionen zum Jugendme-
dienschutz in einem sexualisierten Alltag« — das ist der Titel
des eben erschienenen dritten Bandes der Schriftenreihe der
Kommission fiir Jugendmedienschutz (KIM).

Kinder und Jugendliche wachsen heute in einer Gesellschaft
auf, in der Sexualitat in den Medien prasenter ist denn je: Sei
esin den Castingshows, Doku-Soaps oder Erotikformaten des
Fernsehens, im globalen Internet oder in Music-Clips (»Por-
no-Rap«) — jedes Kind kommt in der von Digitalisierung und

Konvergenz gepragten Medienwelt an sexualisierte Inhalte.
Die KIM, das Aufsichtsorgan uber privaten Rundfunk und Te-
lemedien, entscheidet immer wieder Uber Jugendschutzver-
stoRe aus diesem Bereich.

»Die KJM problematisiert dabei, dass bei Heranwachsenden
die Vorstellung von der eigenen Sexualitat liber drastische Bil-
der mitgepragt werden kann. Gerade die in pornografischen
Angeboten dargestellten Verhaltensmuster und Geschlechter-
rollen, wie die Unterwerfung und Demiitigung von Schwache-
ren, Gewalt zur Steigerung des Lustempfindens und die Dar-
stellung der Frau als auswechselbares Sexualobjekt, bergen
ein groRes Problempotenzial«, so der KIM-Vorsitzende Prof.
Dr. Wolf-Dieter Ring. »SchlieBlich suchen Kinder und Jugend-
liche in Medien auch Antworten auf Fragen, die mit ihrer zu-
kiinftigen Rolle als Mann oder Frau zu tun haben.«

Um zum wichtigen 6ffentlichen Diskurs tber diesen Klassi-
ker unter den Jugendschutz-Themen beizutragen, veroffent-
licht die KIM im dritten Band ihrer Schriftenreihe Positionen
zur aktuellen Diskussion — von Jugendschutzern, Forschern,
Padagogen und Medienmachern. Nach einem GruBwort von
Bundesfamilienministerin Dr. Kristina Schroder, die die KIM
darin als »starken Partner« an ihrer Seite bezeichnet, folgen
Textbeitrage und Interviews: Beispielsweise von und mit der
Vorsitzenden der Bundesprifstelle fir jugendgefdhrdende
Medien, Elke Monssen-Engberding, der Leiterin des Interna-
tionalen Zentralinstituts flr das Jugend- und Bildungsfernse-
hen, Dr. Maya Gotz, dem Leiter des Instituts flr Sexualwissen-
schaft an der Berliner Charité, Prof. Dr. Dr. Klaus Beier oder
mit dem ehemaligen RTL-Chef Prof. Dr. Helmut Thoma.

Band 3 der KIM-Schriftenreihe erscheint beim Vistas Ver-
lag/Berlin (Preis: 16,— Euro). Ein kostenfreies Rezensions-
exemplar kdnnen Sie per Mail unter stabsstelle@kjm-online.
de anfordern.

04.05.2011 9/2011
»Ziel des Jugendschutzes ist es nicht, Erwachsenen oder Kin-
dern etwas zu verbieten«: KJIM-Diskussion mit Netzaktiven
in Leipzig

»Meuterei im Mitmachnetz: Jugendschiitzer im Dialog mit
der Netzgemeinde« — unter diesem Motto hat die Kommissi-
on fur Jugendmedienschutz (KJM) gestern auf dem Medien-
treffpunkt Mitteldeutschland ihren bereits begonnenen Di-
alog mit Vertretern der »Netzgemeinde« fortgesetzt. Zwar
waren es in erster Linie strategisch-politische Griinde und
nicht die Proteste aus dem Internet, die die Novelle des Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) vergangenen De-
zember in Nordrhein-Westfalen zum Scheitern brachten. Den-
noch ist —um den erneut anstehenden Novellierungsprozess
aktiv zu befoérdern —aus Sicht der KIM ein Austausch mit Netz-
aktiven notig. Unter der Moderation von Prof. Bascha Mika
lud sie deshalb in Leipzig zur Diskussion.



Um die immer wieder geduRerten Zensurvorwdrfe aus der
Netzgemeinde gleich zu Beginn der Veranstaltung aufzufan-
gen, betonte Verena Weigand, die Leiterin der KIM-Stabsstel-
le, in ihrem einflihrenden Impulsreferat: »Es ist niemals Ziel
des Jugendmedienschutzes, Erwachsenen oder Kindern und
Jugendlichen etwas zu verbieten. Sein Ziel ist es, Kinder und
Jugendliche vor Inhalten von Anbietern zu schitzen, die mit
teils hochproblematischen Inhalten auf Kosten Heranwach-
sender viel Geld machen und damit das Recht von Kindern auf
freie Entfaltung der Personlichkeit beeintrachtigen. Der Ju-
gendschutz steht also gerade nicht im Gegensatz zu Freiheit,
wie oft postuliert wird. Jugendschutz ist vielmehr ein verant-
wortungsbewusster Beitrag zum gesellschaftlichen Miteinan-
der.«

Ein Argument, das padeluun, Kiinstler, Netzaktivist und
sachverstiandiges Mitglied der Enquete-Kommission »Inter-
net und digitale Gesellschaft« des Deutschen Bundestages,
nicht akzeptierte. Er — der nach eigenen Angaben weder den
bestehenden JMStV noch seine gescheiterte Novelle gelesen
hat — schwarmte von seiner Zukunftsvision des Internet als
»kommunikatives Paradies auf Erden«, das nicht durch Ju-
gendschutz-Bestimmungen reguliert werden dirfe. Aus sei-
ner Sicht liege die Verantwortung, fiir den Schutz von Kindern
zu sorgen, bei deren Eltern und nicht beim Staat.

Kritisch duRerte sich Weigand zu haufig kolportierten fal-
schen Behauptungen Uber Jugendschutz im Netz. Sie stellte
klar: »Die Jugendschutz-MaRnahmen der KJM betrafen bisher
fast ausschlief8lich unzuldssige und vielfach auch strafrecht-
lich relevante rechtsextreme, gewaltverherrlichende oder
pornografische Angebote.« Die offentliche Diskussion Uber
Jugendschutz im Netz drehe sich aber groRtenteils um Inhal-
te, die von Jugendschutz-Regelungen gar nicht betroffen sei-
en, wie beispielsweise Blogs.

Dennoch sprach sich auch Jimmy Schulz, Ombudsmann der
FDP in der Enquete-Kommission, gegen gesetzlichen Jugend-
medienschutz im Internet aus: »Unsere Gesellschaft entdeckt
das Internet gerade so experimentell wie ein pubertieren-
der Jugendlicher.« Dabei wiirden — unvermeidbar — auch mal
Grenzen Uberschritten. Seiner Meinung nach wiirde aber »am
Ende von ganz allein eine gesellschaftliche Normierung statt-
finden«. Der Staat solle deshalb »nicht ganz so viel regeln«
und »bestimmte Gesetze der Realitdt anpassen«.

»Die Netzgemeinde hat den Jugendschutz nicht verstan-
den« — so fasste Sabine Frank, Geschaftsfiihrerin der Frei-
willigen Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter, ihren
Eindruck der Diskussion zusammen. Das deutsche Jugend-
schutz-System sei »eines der modernsten«: Die nun geschei-
terte JIMStV-Novelle habe unter anderem zum Ziel gehabt, die
Entwicklung von Jugendschutzprogrammen zu befordern.
»Damit ware Eltern endlich ein elementares Instrument an
die Hand gegeben worden, darliber zu entscheiden, was ihre
Kinder im Internet tun durfen und was nicht.« Frank: »lch fin-
de es schade, dass seitens der Netzgemeinde meist nur ma-
ximale Forderungen formuliert, aber sehr wenige praktische
Losungen fur Eltern und Padagogen entwickelt werden.«
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Am Ende waren sich die Podiumsteilnehmer trotz aller Kon-
troversen einig, dass der gemeinsame Dialog wichtig sei und
fortgefihrt werden misse.

12.05.2011 10/2011
KIM veroffentlicht Kriterien fir die Anerkennung von
Jugendschutzprogrammen

Wie konnen Kinder und Jugendliche vor problematischen
Web-Inhalten geschiitzt werden? Eine Frage, die im Fokus der
aktuellen Diskussion um den Jugendschutz im Internet steht.
Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) hat in ihrer
gestrigen Sitzung in Mlnchen Kriterien flir die Anerkennung
von Jugendschutzprogrammen verabschiedet, die ab sofort
auch unter www.kjm-online.de (Rubrik: Jugendschutz in Tele-
medien) abrufbar sind. »Ziel der KJM ist es, damit die Entwick-
lung von Jugendschutzprogrammen zu beférdern« so der
KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring. Sie kdnnen Eltern
eine Moglichkeit an die Hand geben, Kindern je nach Alters-
stufe geeignete Internetangebote freizuschalten und unge-
eignete zu blockieren. Die Aufgabe der Anerkennung von
Jugendschutzprogrammen liegt bei der KJM.

Wichtige Aussagen der KJIM zur Anerkennung von Jugend-
schutzprogrammen:

Die KJM erkennt ein Jugendschutzprogramm an, wenn der
Betreiber notwendige Auflagen erfiillt und die kontinuierli-
che Anpassung des Programms an den Stand der Technik ge-
wahrleistet.

Internetanbieter, die jugendschutzrelevante Inhalte be-
reitstellen, missen Eltern ein anerkanntes Jugendschutz-
programm leicht auffindbar zur Verfligung stellen, wenn sie
nicht technische Zugangshiirden oder Zeitgrenzen einsetzen.

Die KIM wird die Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-
Diensteanbieter (FSM) auch kiinftig bei der Weiterentwick-
lung von Eckpunkten zu Jugendschutzprogrammen — insbe-
sondere bei Fragen zum Stand der Technik — einbeziehen.

Die KJM ist der Auffassung, dass mindestens ein anerkann-
tes Jugendschutzprogramm fiir den Endnutzer (z. B. Eltern)
kostenlos verfligbar sein muss.

Damit die Entwicklung von Jugendschutzprogrammen auf
den wichtigsten Plattformen (beispielsweise PC, Mobilte-
lefon, Spielekonsole) dauerhaft befordert wird, ist eine ge-
meinsame Initiative von Internet-Industrie, Politik und Ju-
gendschutzinstitutionen erforderlich.

Viele Erkenntnisse aus der fruchtbaren Zusammenarbeit
mit allen am Jugendschutzsystem Beteiligten sind in die Kri-
terien eingeflossen. Ring: »Wir hoffen schon bald ein Jugend-
schutzprogramm anerkennen zu kdnnen. Die Kriterien sollen
im Hinblick auf neue Entwicklungen und Méglichkeiten fort-
wahrend ergdanzt werden.« Ein Antrag auf Anerkennung eines
Jugendschutzprogramms ist dieser Tage bereits bei der KJIM-
Stabsstelle eingegangen.
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25.07.2011 11/2011
Rundfunk- und Telemedien-Priffdlle der KJIM im zweiten
Quartal 2011

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat im zwei-
ten Quartal 2011 insgesamt 47 VerstoRe gegen die Bestim-
mungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV)
festgestellt. 37 davon kommen aus dem Rundfunk-, zehn aus
dem Telemedienbereich. Bei der Aufsicht Giber den Rundfunk
arbeitet die KIM Hand in Hand mit den Landesmedienanstal-
ten: Sie beobachten, priifen und bewerten potenziell prob-
lematische Rundfunkangebote und leiten — bei Feststellen
eines Anfangsverdachts auf einen VerstoR gegen den JMStV -
der KJM die entsprechenden Priiffédlle zur Entscheidung zu. Im
Internetbereich unterstitzen jugendschutz.net und die Lan-
desmedienanstalten die KJM bei ihren Aufgaben: So treten
jugendschutz.net oder auch die Landesmedienanstalten bei
der Annahme von VerstéBen vorab an die Anbieter heran und
fordern, entsprechende Inhalte freiwillig herauszunehmen.
Auf diese Weise kdnnen viele Internet-Falle ohne aufwandi-
ges Verfahren geklart werden. Erst bei Nichtabhilfe oder in
besonders schweren Fallen schreitet die KIM ein. Sowohlim
Rundfunk- als auch im Telemedienbereich kann die KJIM nur
gegen Anbieter mit Sitz in Deutschland vorgehen. Indizierun-
gen fallen in das Aufgabengebiet der Bundespriifstelle fir ju-
gendgefdahrdende Medien (BPjM). Die KJM ist in dem Zusam-
menhang einerseits flir die Abgabe von Stellungnahmen zu
Indizierungsantragen im Bereich der Telemedien zustiandig
und kann andererseits selbst Indizierungsantrage stellen.

Rundfunk

Eine Sendung, viele Verst6Re: Im zweiten Quartal 2011 betraf
der GrofRteil der Rundfunk-VerstoBe immer die gleiche Scrip-
ted-Reality-Produktion »X-Diaries — love, sun & fun« (RTL 2).
Sie lauft montags bis freitags um 19 Uhr und wird in der Folge-
woche um 12 Uhr —direkt vor der Ausstrahlung verschiedener
Zeichentrickserien — wiederholt. Die Handlung denken sich
Drehbuchautoren aus, Laienschauspieler spielen sie nach.
Das erschlieBt sich insbesondere jlingeren Zuschauern aller-
dings nicht unbedingt. Ihnen wird der Eindruck vermittelt, es
handle sich um »wahre« Geschichten:

Diese Geschichten erzdhlen die Erlebnisse deutscher Tou-
risten in Urlaubsorten wie Rimini oder Ibiza. Jede Woche
werden vier neue Urlaubergruppen vorgestellt, etwa Jung-
gesellenrunden oder abenteuerlustige Freundinnen. Im Mit-
telpunkt stehen dabei meist Partys, Spal}, Beziehungs- und
Familienkonflikte — gespickt mit einschlagigen Klischees. Die
einzelnen Episoden werden regelmadRig von zum Teil freizu-
gigen Bildern vom Strand- und Nachtleben unterbrochen und
mit Kommentaren wie »auf der Insel lassen die Urlauber alle
Tabus hinter sich« oder »Party machen ist das Ziel aller Urlau-
ber« versehen.

Im zweiten Quartal 2011 stellte die KIM eine Entwicklungs-
beeintrdchtigung fir unter 16-Jdhrige (Sendezeitgrenze 22

bis 6 Uhr) in elf »X-Diaries«-Fallen fest. Eine Entwicklungs-
beeintrachtigung fiir unter Zwolf-Jahrige (Sendezeitgrenze
20 bis 6 Uhr) stellte die KIM in 20 »X-Diaries«-Fallen fest. Die
Entwicklungsbeeintrdchtigung begriindete die KIM jeweils
vor allem mit der aufdringlichen Darstellung der Themen Sex
und Alkohol und der derb-zotigen Sprachwahl. Aufgrund der
fir Heranwachsende nicht zu erkennenden Fiktionalitat der
Sendung ist eine sozialethische Desorientierung flir unter
16-Jahrige oder fur unter Zwolf-Jahrige zu befirchten.

Keine dieser Folgen hatte RTL 2 vorab der Freiwilligen
Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) vorgelegt. Das hat sich auf-
grund der Entscheidungen — und nicht zuletzt wegen der da-
mit verbundenen MalRnahmen — der KJM jetzt gedandert: Alle
aktuell laufenden Folgen prufte die FSF vor Ausstrahlung, so
dass die jetzige Staffel aus Sicht der KJM bisher jugendschutz-
rechtlich unproblematisch ist.

16 von insgesamt 60 problematischen »X-Diaries«-Folgen
befinden sich noch im Prufverfahren der KIM.

Zu den weiteren Rundfunk-Verstoen im zweiten Quartal
2011:

Eine Folge der Wrestlingshow »TNA Impact!«, die ohne Vor-
sperre auf Sky (Kanal Sport 2) um 22.15 Uhr lief, bewertete die
KJM mit Entwicklungsbeeintrachtigung flr unter 18-Jahrige
(Sendezeitgrenze 23 bis 6 Uhr). Die in der Sendung enthaltene
Gewalt geht Gber das hinaus, was bei Wrestling als genrety-
pisch einzustufen ist. Es besteht daher die Gefahr einer sozial-
ethisch desorientierenden Wirkung auf Zuschauer unter 18
Jahren.

Entwicklungsbeeintrachtigung fiir unter 16-Jdhrige (Sende-
zeitgrenze 22 bis 6 Uhr) stellte die KIM bei der Episode »XXX
Wife« der Animationsserie »Stroker and Hoop« (ohne Vor-
sperre auf TNT Serie, um 6 Uhr) fest. Die Episode hatte der FSF
zur Prifung vorgelegen und war fiir das Spatabendprogramm
ab 22 Uhr freigegeben worden. Die KIM teilte die Einschat-
zung der FSF aufgrund der durchgehend sexualisierten Hand-
lung prinzipiell: Zwar werden sexuelle Handlungen meist nur
angedeutet, doch die Sprache ist Uber weite Strecken sehr
vulgar. Hinzu kommen die mehrfache Andeutung von sexuel-
len Handlungen sowie Anspielungen auf absolut unzuldssige
Inhalte wie Sodomie. Auch wenn es sich bei der Serie um eine
Parodie auf so genannte »Buddy Cop«-Serien handelt, kann
sich das aus Sicht des Jugendschutzes allenfalls auf Zuschauer
ab 16 Jahren relativierend auswirken.

Auch eine Liveberichterstattung zu einem »Geiseldrama in
Manila«, die im Tagesprogamm von N24 um 13.45 Uhr lief,
stufte die KIM als entwicklungsbeeintrachtigend fiir unter
16-Jahrige ein. Es wurde Uber das blutige Ende einer Geisel-
nahme berichtet, Live-Bilder des philippinischen Fernsehens
Ubernommen und aus dem Off kommentiert. Dabei zeigte der
Sender in mehreren Einstellungen — auch in Nahaufnahme -
die Leiche des erschossenen Geiselnehmers, sowie die gebor-
genen, teils toten Geiseln. Die KJM ist der Meinung, dass Zu-
schauer unter 16 Jahre noch nicht die Kompetenz im Umgang
mit Nachrichten haben, die fur die Verarbeitung solch belas-
tender Bilder notwendig ist. Da Live-Angebote der Selbst-



kontrolle nicht vorab vorgelegt werden kdnnen, musste die
KIM vor der Entscheidung liber MaBnahmen zundchst die FSF
befassen. Die FSF sah bei dem Angebot jedoch keine Beein-
trachtigung fiir Kinder und Jugendliche. Rechtsaufsichtliche
Schritte waren hier daher nicht zulassig.

In drei weiteren Fallen stellte die KIM eine Entwicklungsbe-
eintréchtigung fir unter Zwolf-Jahrige fest:

Bei einer Episode mit dem bezeichnenden Titel »Over the
Rainblow« der US-Comedyserie »The Hard Times of RJ Ber-
ger«, die Viva um 17.15 Uhr ausstrahlte. Die Serie dreht sich
um eine Gruppe von High School Schilern. Im Mittelpunkt
steht der sozial eher inkompetente, unauffallige und nicht
sehr attraktive RJ Berger. In der genannten Folge bekommt
RJ eine neue Nachbarin und Mitschilerin, mit der er Sex ha-
ben will. Die KIM stellte fest, dass die Episode sexuelle The-
men enthdlt, die dem Entwicklungsstand von Kindern unter
zwolf Jahren nicht entsprechen und vonihnen nicht eingeord-
net werden kdnnen. Beispielsweise werden Oral- und Anal-
verkehr thematisiert, Vulgarsprache ist der vorliegende Um-
gangston. Die Sendung hatte der FSF vorgelegen und war flr
das Tagesprogramm freigegeben worden. Auch in dem Fall
kann die KJIM keine MalRnahmen ergreifen, da die FSF ihren
Beurteilungsspielraum nicht Gberschritten hat.

Eine Ausgabe der Doku-Soap »Der Promi-Trodeltrupp« (RTL
2, 17 Uhr) zeigte, wie die Prostituierte Molly Luft verschiede-
ne einschlagige Gegenstande aus ihrem Besitz zu Geld macht.
Dabei wird Prostitution positiv dargestellt. Zudem zeigt RTL 2
verschiedene Sexualpraktikenin Formen, die junge Zuschauer
bei der Entwicklung ihrer eigenen Sexualitat beeintrachtigen
konnen. Die Sendung enthalt zudem eine Fiille von zweideu-
tigen Anspielungen. Daher bewertete die KJM das Angebot
als entwicklungsbeeintrachtigend fur unter Zwolf-Jahrige.

In der ProSieben-Nachrichtensendung »Newstime« um 18
Uhr wurde Uber den preisgekronten Spielfilm »Lebanon« be-
richtet. In dem zugehodrigen Trailer zum Film reiht sich ein ge-
walttatiges Ereignis an das ndchste. Der Nachrichtenbeitrag
zeigte Ausschnitte daraus und kommentierte sie mittels Ver-
gleichen zurealen Kriegsereignissen. Dadurch wurde Authen-
tizitat suggeriert. Die KJM sah vor allem aufgrund der Ver-
quickung von Nachrichten und Filmausschnitten mit groRRer
Realitdatsndahe flr Kinder unter zwolf Jahren keine Moglich-
keit, Realitat und Fiktion zu trennen. Daher ist davon auszu-
gehen, dass unter Zwolf-Jahrige von diesen schockierenden
Bildern nachhaltig beeintrachtigt werden.

Telemedien
Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich héher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz aulerdem nicht nur zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern meist liber einen langeren Zeitraum on-
line sind, berichtet die KJM Uber die VerstoRe in Telemedien
anonymisiert:

Drei Angebote sind nach dem JMStV absolut unzuldssig. Ei-
nes leugnet den Holocaust und macht volksverhetzende In-
halte zuganglich, eines zeigt Minderjahrige in unnatdrlich
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geschlechtsbetonter Korperhaltung und eines verknipft
Sexualitat und reale Gewalt.

Vier VerstoRe beziehen sich auf Angebote, die einfache Por-
nografie beinhalten. In Telemedien darf einfache Pornografie
nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzergrup-
pen zuganglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall, liegt
ein VerstoR gegen den JMStV vor.

Drei Angebote stellen aufgrund entwicklungsbeeintrachti-
gender Inhalte einen VerstoRR gegen die Bestimmungen des
JMStV dar: Die Mehrheit davon zeigte zum Zeitpunkt der Be-
obachtung erotische Bilder und explizite Schilderungen sexu-
eller Vorgange — auch bizarrer Sexualpraktiken — unterhalb
der Pornografieschwelle.

In 22 Fallen wurde das Verfahren eingestellt, da die jugend-
schutzrelevanten Inhalte nach der Anhérung des Anbieters
entfernt worden und auch die weiteren Voraussetzungen fir
eine Einstellung (kein absolut unzuldssiges Angebot, kein
Wiederholungstater) gegeben waren.

Die KJM beschloss — je nach Art und Schwere der Verstolle
— Beanstandungen, Untersagungen und/oder BuRgelder. Die
entsprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren fiihren die jeweils zustandigen Landesmedienan-
stalten durch. Strafrechtlich relevante Inhalte gibt die KIM an
die zustdndigen Staatsanwaltschaften ab.

In 64 Fallen beantragte die KIM im zweiten Quartal 2011
die Indizierung eines Telemedien-Angebots bei der BPjM. Die
Antrdge bezogen sich zum Grof3teil auf Internetangebote mit
pornografischen Darstellungen. In weiteren 33 Fillen gab die
KJM eine Stellungnahme zu Indizierungsantragen anderer an-
tragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die von der BPjM
beiihrer Entscheidung maRRgeblich zu bertcksichtigen sind.

Damit befasste sich die KIM seit ihrer Griindung im April
2003 mit rund 4.250 Fallen — mit fast 870 im Rundfunk und
3380in Telemedien.

27.07.2011 12/2011
Rundfunk-Beschwerden verfiinffacht:

Vierter Bericht der KJIM zum Jugendschutz in Rundfunk und
Telemedien

Die deutsche Medienlandschaft wirde anders aussehen,
wenn es die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM)
nicht gabe. Das belegt der heute auch online unter www.
kjm-online.de veroffentlichte Vierte Bericht der KIM. Darin
beschreibt die KIM-Stabsstelle die Arbeit der unabhangigen
Kommission von Mdrz 2009 bis Februar 2011. Die wichtigsten
Aussagen im Uberblick:

Beschwerden zu Rundfunksendungen verfiinffacht.

Im Berichtszeitraum sind knapp 1300 Beschwerden zu Rund-
funksendungen eingegangen — fiinfmal mehr als im ver-
gangenen Berichtszeitraum. Dabei standen Reality-Forma-
te (z.B. »Big Brother«) und Coaching-Formate (z.B. »Super
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Nanny«) im Zentrum der Kritik. Auch die Zahl der Telemedi-
enbeschwerden stieg mit mehr als 420 im Berichtszeitraum
deutlich. Der inhaltliche Schwerpunkt lag hier erneut auf Hin-
weisen zu pornografischen Inhalten sowie zu unzureichen-
den Zugangssystemen bei unzuldssigen Inhalten. Mittels
eines Online-Formulars auf der KIM-Homepage www.kjm-on-
line.de kdnnen sich engagierte Blirger mit ihrer Beschwerde
direkt an die KIM wenden.

KJM-Prifvolumen erneut gestiegen.

Mit mehr als 4000 Priffallen hat sich die KIM seit ihrer Griin-
dung im April 2003 bis zum Ende des Berichtzeitraums im Fe-
bruar 2011 beschaftigt. Dabei stieg der Priifaufwand —analog
zur wachsenden Anzahl der Beschwerden — von Jahr zu Jahr.
So befasste sich die KJM im Berichtszeitraum mit knapp 230
Rundfunk- und 360 Telemedienfallen. AuRerdem nahm sie zu
rund 370 Internetangeboten im Rahmen eines Indizierungs-
verfahrens bei der Bundesprifstelle fiir jugendgefdhrden-
de Medien (BPjM) Stellung und reichte selbst etwa 450 Indi-
zierungsantrage bei der BPjM ein. In der Offentlichkeit viel
diskutierte Rundfunk-Pruffalle der letzten zwei Jahre waren
beispielsweise das Real-Life-Format »Erwachsen auf Probe«
(RTL) oder »Tatort Internet« (RTL 2). Im Bereich des Internets
bildeten Angebote mit pornografischen Darstellungen nach
wie vor den Schwerpunkt der Priftatigkeit. Neu bei der Ver-
teilung der Telemedien-Verst6Be im Berichtszeitraum ist,
dass fast ebenso viele Angebote aufgrund entwicklungsbe-
eintrachtigender Inhalte VerstoRe darstellten. Darunter fallen
beispielsweise problematische Foren wie »Pro-Ana-Forenc,
»Sauf-Foren«, »Ritzer-Seiten« oder »Suizid-Foren, in denen
Ess-Storungen, Alkoholmissbrauch, Selbstverletzungen oder
Selbstmord positiv dargestellt und beflirwortet werden. Auch
Onlinespiel-Angebote priifte die KJM verstarkt.

Novelle scheitert, Jugendmedienschutz lebt!

Die geplante Novellierung des Jugendmedienschutz-Staats-
vertrags (JMStV), die letztlich aufgrund politischer Umstande
scheiterte, hat die Arbeit der KIM im Berichtszeitraum essen-
ziell gepragt. Die KJM unterstiitzte grundsatzlich die Novel-
lierung. Sie erarbeitete mehrere Stellungnahmen zu den vor-
gesehenen Neuregelungen und fiuhrte — auch auf Anregung
der Politik — zahlreiche Gesprache mit allen beteiligten Akteu-
ren, um die geplanten Neuregelungen in der Praxis mit Leben
zu erfillen. Trotz des Scheiterns der Novelle konnen die Er-
gebnisse dieser Arbeit nun dazu beitragen, den Jugendschutz
zeitgemal voranzubringen.

Beférderung von Jugendschutzprogrammen im Fokus.

So nutzt die KJIM die Dynamik der aktuellen Situation, um die
Entwicklung von Jugendschutzprogrammen zu befordern.
Erstim Mai veroffentlichte sie neue Kriterien fir die Anerken-
nung von Jugendschutzprogrammen. Jugendschutzprogram-
me kdnnen Eltern eine Moglichkeit an die Hand geben, Kin-
dern je nach Altersstufe geeignete Internetangebote frei zu
schalten und ungeeignete Inhalte zu blockieren. Nach der Pu-

blikation der neuen Kriterien ging bereits ein Antrag auf An-
erkennung eines Jugendschutzprogramms bei der KJM-Stabs-
stelle in Mlnchen ein.

Durch Dialog zu einem besseren Jugendschutz.
Der Grundgedanke des deutschen Ko-Regulierungssystems
ist es, die Anbieter bei ihrer Verantwortung abzuholen. So
baut die KIM seit ihrem Bestehen auf konstruktiven Dialog
und Transparenz ihrer Entscheidungen. Nicht nur, um einen
ergebnisorientierten Austausch mit allen am Jugendschutz-
System Beteiligten sicherzustellen, sondern auch, um die
wichtige gesellschaftspolitische Diskussion U(ber den Ju-
gendmedienschutz zu intensivieren. Deshalb suchte die KIM
jlingst auch nachhaltig den Dialog mit der »Netzgemeinde«.
Die dabei oft gehorten — und nicht selten auf Fehlinforma-
tionen beruhenden — absoluten und populistischen Forde-
rungen sind aber, gerade in Bezug auf den Jugendschutz im
komplexen Medium Internet, kontraproduktiv. Aber weil es
um die schwéachsten Mitglieder der Gesellschaft geht, nam-
lich auf Kosten von Kindern und Jugendlichen, wird die KIM
den Dialog weiter fortsetzen.

Die gedruckte Version des Vierten Berichts der KIM kdnnen
Sie kostenfrei per Mail unter stabsstelle@kjm-online.de an-
fordern.

10.08.2011 13/2011

KJM bewertet erstes Jugendschutzprogramm positiv

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) hat in ihrer
Sitzung am 10.08.2011 das Jugendschutzprogramm des Jus
Prog e.V. positiv bewertet. Das Konzept entspricht grundsatz-
lich den Anforderungen des § 11 Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag (JMStV). »Damit ist ein wichtiger Schritt getan, um
den altersdifferenzierten Zugang zum Internet zu verbessern
und Eltern bei der Medienerziehung zu unterstiitzen«, so der
KIM-Vorsitzende, Prof. Ring. »Die KIM wird das JusProg-Ju-
gendschutzprogramm anerkennen, wenn das Konzept in den
nachsten sechs Monaten auch faktisch umgesetzt wird.«

Anbieter kdnnen ihre Angebote kiinftig so klassifizieren,
dass anerkannte Jugendschutzprogramme die Alterseignung
erkennen kénnen. Sind Inhalte, die Kinder und Jugendliche
beeintrachtigen, zutreffend programmiert, diirfen Anbieter
diese dann ohne weitere SchutzmafRnahmen verbreiten.

Damit moglichst viele Anbieter ihre Inhalte ab sofort alters-
differenziert klassifizieren, wird die KIM solche Anstrengun-
gen bereits ab jetzt berlicksichtigen. Bedingung ist, dass die
Anbieter vor der ersten Anerkennung eines Jugendschutzpro-
gramms nur klassifizierte Inhalte bis maximal der Altersstufe
»ab 16« zuganglich machen.

Die KIM begriiRt Bemiihungen von anerkannten Freiwilli-
gen Selbstkontrolleinrichtungen, Anbieter bei der korrekten
Alterseinstufung zu beraten und auch durch fragebogen- und



personengestitzte Selbstklassifizierungssysteme dabei zu
unterstlitzen.

JusProg e.V. ist ein gemeinnutziger Verein, der sich seit sei-
ner Griindung im Jahr 2003 fur die Entwicklung und Verbrei-
tung eines fur Eltern, Schulen und andere Nutzer kostenlosen
Jugendschutzprogramms engagiert.

07.09.2011 14/2011

KJM trauert um Manfred Helmes

Manfred Helmes, der stellvertretende Vorsitzende der Kom-
mission flr Jugendmedienschutz (KJM) und Direktor der Lan-
deszentrale fir Medien und Kommunikation (LMK) Rhein-
land-Pfalz, ist gestern im Alter von 61 Jahren nach kurzer
schwerer Krankheit gestorben.

Der Vorsitzende der KIM, Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, wiirdig-
te heute in Miinchen die groRen Leistungen und das Engage-
ment von Manfred Helmes in der KJM: »Mit Manfred Helmes
verliert die KIM einen geschatzten und manchmal auch streit-
baren Kollegen, der sich aus Uberzeugung und Leidenschaft
flir den Jugendschutz einsetzte. Strategisches Denken und
hohe Fachkompetenz zeichneten ihn aus. Seit Griindung der
KJM im April 2003 hat Manfred Helmes — zunachst regulares
Mitglied und seit 2007 als mein Stellvertreter — entscheidend
zum Erfolg des neuen Jugendschutz-Systems beigetragen.«

Alle Mitglieder der KIM, sowie die Mitarbeiter der KIM-
Stabsstelle in Minchen und der KIM-Geschaftsstelle in Erfurt,
fliihlen mit der Familie und den Angehérigen von Manfred
Helmes, denen tiefe Anteilnahme gilt.

19.09.2011 15/2011
Zwei neue Selbstkontrollen fiir das Internet:
KJM erkennt FSK.online und USK.online an

Fortschritt fir den Jugendschutz im Internet: Die Kommis-
sion flr Jugendmedienschutz (KIM) hat vergangene Woche
in Munchen entschieden, dass FSK.online und USK.online
als neue Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle fir
den Bereich der Telemedien nach dem Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag (JMStV) anerkannt werden. »Die Anerkennung
von FSK.online und USK.online ist ein Gewinn flr das bewdhr-
te Modell der regulierten Selbstregulierung«, so der KIM-Vor-
sitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring. »Gemeinsam ist es uns
gelungen, damit eine der geplanten Neuerungen der Ende
vergangenen Jahres gescheiterten Novellierung dennoch auf
Basis der bestehenden Rechtsgrundlage im Sinne eines mo-
dernen Jugendmedienschutzes umzusetzen.«

Die Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) und
die Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) sind schon
seit vielen Jahren als Selbstkontrollen nach dem Jugend-
schutzgesetz (JuSchG) — flr die Alterskennzeichnung von Ki-
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nofilmen, DVDs oder Blu-rays (FSK) und von Computerspielen
auf Tragermedien (USK) tatig. Prof. Dr. Ring: »Beide Selbst-
kontrollen bringen damit viel Jugendschutz-Erfahrung in Be-
zug auf die Bewertung von Inhalten in die Online-Welt ein.
Das sehen wir sehr positiv. Trotzdem hat der Online-Bereich
natirlich ganz spezifische Charakteristika, die in den Prufkri-
terien berlicksichtigt werden miissen.« Das sei ein wesent-
licher Punkt bei der intensiven Priifung der Anerkennungs-
antrage durch die KJIM gewesen.

Auch die beiden zustdndigen Landesmedienanstalten be-
griBen die Anerkennung der neuen Selbstkontrollen fir On-
lineinhalte als Beitrag zur Starkung der Selbstverantwortung.
»Die Anerkennung der FSK in Wiesbaden als Selbstkontrol-
leinrichtung nach dem JMStV ist nicht nur Wiirdigung ihrer
verdienstvollen bisherigen Tatigkeit fiir Kinofilme, sondern
tragt zur Ergdnzung und Verdichtung der Selbstverantwor-
tung flr audiovisuelle Inhalte im Internet und im privaten
Fernsehen bei, sagte Prof. Wolfgang Thaenert, Direktor der
Hessischen Landesanstalt fiir privaten Rundfunk und neue
Medien (LPR Hessen). Dr. Hans Hege, Direktor der Medien-
anstalt Berlin-Brandenburg (MABB) sagte zur Anerkennung
der USK: »Die USK wird durch ihre langjahrige Erfahrung im
Bereich der Computerspiele auch online zu einem besseren
Jugendmedienschutz — gerade in Bezug auf entwicklungsbe-
eintrachtigende Inhalte — beitragen.«

Das erfolgreiche Aufsichtsmodell der regulierten Selbst-
regulierung wird mit der Anerkennung der beiden neuen
Selbstkontrollen vor allem im Bereich der entwicklungsbeein-
trachtigenden Angebote im Internet noch weiter optimiert. In
der Praxis heilt das, dass die Anbieter fiir die Gewdhrleistung
des Schutzes von Kindern und Jugendlichen bei der Gestal-
tung ihres Angebotes selbst verantwortlich sind. Sie miissen
vor der Verbreitung von Inhalten die moégliche entwicklungs-
beeintrachtigende oder jugendgefdhrdende Wirkung ihres
Angebotes auf Kinder und Jugendliche in eigener Verantwor-
tung prifen und entsprechende SchutzmalRnahmen ergrei-
fen. Die Anbieter konnen sich zur Erflillung ihrer Verantwor-
tung Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne
einer »regulierten Selbstregulierung« bedienen — unter Bei-
behaltung der hoheitlichen Regulierungskompetenz. Halten
sich die Anbieter an die Vorgaben der anerkannten Selbstkon-
trolleinrichtungen und bewegen sich die Entscheidungen der
Selbstkontrolleinrichtungen im Rahmen des ihnen Ubertra-
genen Beurteilungsspielraums, sind rechtsaufsichtliche MaR-
nahmen gegenliber dem Anbieter durch die KIM oder die zu-
stdndige Landesmedienanstalt allerdings ausgeschlossen. Im
Gegensatz zu den Selbstkontrollen hat es die KIM im Internet
im Wesentlichen mit Angeboten zu tun, die sich im unzuldssi-
gen Bereich bewegen.
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20.09.2011 16/2011
Bewegung bei Jugendschutzprogrammen:
KJM bewertet zweites Konzept positiv

Die Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM) hat vergan-
gene Woche in Miinchen das Jugendschutzprogramm der Te-
lekom positiv bewertet. Das vorgelegte Konzept fiir die Kin-
der- und Jugendschutzsoftware entspricht grundsatzlich den
Anforderungen des § 11 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
(JMStV). »Jugendschutzprogramme sind ein wesentlicher
Baustein eines modernen Jugendmedienschutz-Systems. Des-
halb ist es ein groRRer Erfolg fiir die KIM, innerhalb von nur
finf Wochen nun schon das zweite Jugendschutzprogramm
positiv bewerten zu kénnen«, so der KJIM-Vorsitzende Prof.
Dr. Wolf-Dieter Ring.

Die Positivbewertung der KIM ist der erste Schritt auf dem
Weg zur tatsachlichen Anerkennung des Jugendschutzpro-
grammes, die die Telekom anstrebt. Die KIM begrufRt das En-
gagement von Anbietern und Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle, die Entwicklung von Jugendschutzprogram-
men zu beférdern.

Jugendschutzprogramme koénnen Eltern eine Moglichkeit
an die Hand geben, Kindern je nach Altersstufe geeignete In-
ternetangebote freizuschalten und ungeeignete zu blockie-
ren. Die Aufgabe der Anerkennung von Jugendschutzpro-
grammen liegt bei der KIM.

Aber nicht nur Eltern und Erzieher, auch Anbieter profi-
tieren von Jugendschutzprogrammen: Sie kénnen ihre An-
gebote klinftig so klassifizieren, dass anerkannte Jugend-
schutzprogramme die Alterseignung erkennen kdnnen. Sind
Inhalte, die Kinder und Jugendliche beeintrachtigen, zutref-
fend programmiert, diirfen Anbieter diese dann ohne weitere
SchutzmafRnahmen verbreiten.

Insgesamt gibt es damit zwei von der KJM positiv bewertete
technische Konzepte flr Jugendschutzprogramme. Weitere
Informationen zu Jugendschutzprogrammen finden Sie unter
www.kjm-online.de.

26.09.2011 17/2011
Priiftatigkeit: KJM seit 2003 mit mehr als 2700 Indizierungs-
verfahren befasst

Herausforderung Internet: Indizierungsverfahren spielen in
der Priftatigkeit der Kommission fir Jugendmedienschutz
(KIM) eine immer wichtigere Rolle. So war die KIM seit ihrer
Grindung im April 2003 bis heute mit mehr als 2700 Indizie-
rungsverfahren befasst.

Fiir die Indizierungsverfahren ist nach dem Jugendschutz-
gesetz (JuSchG) die Bundesprifstelle fur jugendgefdhrdende
Medien (BPjM) zustandig. Indizierung bedeutet die Aufnah-
me jugendgefdhrdender Angebote in die Liste jugendge-
fahrdender Medien. Dazu zdhlen unter anderem unsittliche,

verrohend wirkende, zu Gewalttatigkeit, Verbrechen oder
Rassenhass anreizende Medien.

Die KJM gab bisher bei der BPjM rund 1550 Stellungnahmen
zu Indizierungsantragen ab und stellte etwa 1150 eigene An-
trage auf Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien.
Allein in diesem Jahr reichte die KJM bisher rund 210 Antrage
und 100 Stellungnahmen bei der BPjM ein — das sind noch-
mals mehr als im gleichen Zeitraum des letzten Jahres.

Nicht nur die Menge, auch die Inhalte der Indizierungs-
verfahren, an denen die KJM beteiligt war und ist, anderten
sich Uber die Jahre: Immer mehr Angebote weisen ein breites
und komplexes Spektrum an sexuellen und pornografischen
oder gewalthaltigen Auspragungen auf. Auch Inhalte, in de-
nen antisoziales, menschenverachtendes oder gesundheits-
gefdahrdendes Verhalten propagiert wird, sind zunehmend
Bestandteil der Prifpraxis der KJIM. »Das Web 2.0 mit seinen
interaktiven und dynamischen Strukturen macht unzahlige
Videos mit rechtsextremistischen, gewalthaltigen oder por-
nografischen Inhalten zuganglich. Besonders problematisch
ist auch, dass es sich bei einer Vielzahl der Angebote um Vi-
deos mit realen gewalthaltigen Inhalten wie Schlagereien,
Verstimmelungen und Enthauptungen von Menschen han-
delt«, so der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

Das Netz versammelt weltweit sexualisierte Kérperbilder
in nie gekanntem AusmaR — analog dazu machten den GroR-
teil der Angebote, die im Rahmen der Indizierungsverfahren
im Jahr 2011 geprift und bei denen mindestens jugendge-
fahrdende Inhalte festgestellt wurden, nach wie vor porno-
grafische Telemedien aus (rund 200 Angebote). Viele stellten
aullergewodhnliche und bizarre sexuelle Handlungen — etwa
Atemreduktionstechniken, Fakalsex oder sadomasochisti-
sche Praktiken — dar. Nicht wenige zeichneten sich durch eine
Verbindung mit gewalthaltigem Handeln gegen Frauen aus.
50 der 200 Angebote waren der schweren Pornografie — liber-
wiegend Tierpornografie — zuzuordnen und sind somit auch
strafrechtlich relevant. Ebenfalls kritisch sieht die KIM, dass
sich die pornografischen Abbildungen kaum noch auf Stand-
bilder beschrdanken. Anbieter stellen vielmehr immer haufi-
ger frei zuganglich pornografische Filme, Clips oder bewegte
Einzelsequenzen von kostenpflichtigen Inhalten frei zugang-
lich zur Verfiigung. AuBerdem gibt es mehr interaktive Ele-
mente, beispielsweise konnen Nutzer oft selbst Inhalte ein-
stellen.

Extreme politische Aussagen und Lieder, Kennzeichen ver-
fassungsfeindlicher Organisationen oder unzuldssige Propa-
gandamittel zum Download: rund 40 Angebote beinhalte-
ten 2011 bisher rechtsextremistisches Gedankengut. Weitere
25 Angebote wurden als mindestens jugendgefdhrdend auf-
grund vorliegender Gewalt- bzw. Tastelessdarstellungen
bewertet. Zum Teil waren Abbildungen von verstimmelten
Leichen, »Kopfungsvideos« oder detaillierte Darstellungen
von schwerverletzten Menschen zu sehen. Etwa 20 Inter-
netangebote hatten Bilder von Kindern oder Jugendlichen in
unnatdurlich geschlechtsbetonter Kérperhaltung zum Inhalt.



Einige Angebote waren aus »sonstigen« Grinden jugend-
gefdhrdend. Darunter fielen beispielsweise so genannte
»Pro-Ana-Foren«, die die Krankheit Anorexia nervosa ver-
herrlichten und Betroffene am Festhalten an der Krankheit
bestarkten, oder Suizid-Foren, die Selbstmord propagierten.

Die KJM ist laut Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV)
fur die Abgabe von Stellungnahmen bei Indizierungsantra-
gen zu Telemedien zustdandig. Sie kann aber auch eigene An-
trage auf Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medi-
en stellen. Der KIM-Vorsitzende greift flir die Vorbereitung
der Indizierungsverfahren auf die KIM-Stabsstelle in Min-
chen zurtick. »Die KJIM-Stabsstelle ist eine der wenigen Stel-
len in Deutschland, die sich taglich mit solch unvorstellbaren
Internetinhalten auseinandersetzt«, sagt Verena Weigand,
die Leiterin der KIM-Stabsstelle. »Die Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen an der Basis miissen gewaltverharmlosende und
verherrlichende, politisch extremistische und pornografische
Inhalte verdauen. Sie erhalten deshalb regelmaRig Super-
vision.«

Indizierte Angebote unterliegen weitreichenden Abgabe-,
Vertriebs- und Werbebeschrankungen, da die Inhalte nur
Erwachsenen zugdnglich gemacht werden dirfen. Manche
Inhalte dirfen gar nicht verbreitet werden. Bei Telemedien-
Angeboten, deren Anbieter im Ausland sitzen, kénnen die-
se Rechtsfolgen einer Indizierung in der Regel nicht durch-
gesetzt werden. Diese Telemedien-Angebote werden in das
so genannte »BPjM-Modul« aufgenommen. Es ist eine von
der BPjM und der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-
Diensteanbieter (FSM) erstellte Datei zur Filterung von Tele-
medien, die in geeignete nutzerautonome Filterprogramme
als eine so genannte »Blacklist« integriert werden kann.

Durch die Vielzahl der Falle sind grof3e Erfolge bei der Ver-
fahrensdurchfihrung und damit bei der Durchsetzung des
Jugendschutzes im Internet zu verzeichnen.

13.10.2011 18/2011
Jugendschutz im Internet:

KJM bewertet E-Postbrief als »ilibergreifendes« Konzept
positiv

Die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) hat mit dem
»E-Postbrief« der Deutschen Post AG ein weiteres so genann-
tes »lbergreifendes« Jugendschutz-Konzept zur Alterspri-
fung positiv bewertet. Diese Konzepte sehen je nach Jugend-
schutzproblematik abgestufte technische SchutzmaRnahmen
vor.

Der E-Postbrief ist nicht nur als ein technisches Mittel fir
entwicklungsbeeintrdachtigende Telemedien-Inhalte — etwa
der Altersstufen »ab 16« und »ab 18« — einsetzbar. Er ist bei-
spielsweise auch bei bestimmten indizierten und offensicht-
lich schwer jugendgefdahrdenden Angeboten zur Sicherstel-
lung einer so genannten »geschlossenen Benutzergruppe«
flir Erwachsene und damit als »libergreifendes« Konzept
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geeignet. Je nach Jugendschutzproblematik sieht der E-Post-
brief abgestufte technische Schutzmechanismen vor.

Das Konzept der Deutschen Post AG beinhaltet im Rahmen
der Registrierung flir den »E-Postbrief« Uber das Post-ldent-
Verfahren eine gesicherte Identifikation mit Altersprifungim
personlichen Kontakt unter Vorlage von amtlichen Ausweis-
daten. Anbieter eines alterszugangsbeschrankten Telemedi-
enbereichs kénnen vor dem jeweiligen Zutritt auf elektroni-
schem Wege mittels E-Postbrief individuelle Freischalt- oder
Zugangsberechtigungen an den E-Postbrief-Accountinhaber
Ubermitteln. Dieser ist als Empfanger anhand seiner standar-
disierten Adressierung zugleich als natiirliche und volljahrige
Person erkennbar.

Setzt der Anbieter den E-Postbrief als technisches Mittel
flir den Zugang zu entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten
ein, kann der Kunde den E-Postbrief mit seinen individuellen
Zugangsdaten abrufen: Er loggt sich mit seiner E-Postbrief-
Adresse und seinem personlichen Passwort in seinen E-Post-
brief-Account ein.

Mochte der Anbieter den E-Postbrief als Altersverifikations-
system (AVS) flir den Zugang zu Telemedien-Inhalten nutzen,
die nach den gesetzlichen Vorgaben ein noch héheres Niveau
fiir den Altersnachweis und die Volljahrigkeit des Nutzers er-
fordern (Sicherstellen einer geschlossenen Benutzergruppe
im Sinne des JMStV), sieht das Konzept der Deutschen Post AG
erhohte SicherheitsmaRBnahmen vor: In dem Fall ist zum Off-
nen des E-Postbriefs mit den individualisierten Zugangsdaten
zusatzlich die Eingabe einer individuellen Transaktionsnum-
mer (TAN) erforderlich. Sie wird dem volljahrigen Kunden auf
seine — bei der Anmeldung zum E-Postbrief registrierte — per-
sonliche Mobiltelefonnummer gesendet.

Um Unternehmen Rechts-und Planungssicherheit zu geben,
bietet die KIM interessierten Anbietern und Unternehmen an,
ihre Konzepte zur Identifizierung und Authentifizierung da-
raufhin zu Uberpriifen, ob sie den gesetzlichen Anforderun-
gen genligen. Die KIM bewertet auch Teilldsungen (Module).
Diese ermdglichen den Anbietern eine leichtere Umsetzung
in der Praxis: So besteht fiir Anbieter die Moglichkeit, posi-
tiv bewertete Module im Baukastenprinzip zu Gesamtlosun-
gen geschlossener Benutzergruppen oder technischer Mittel
zu kombinieren, die dann den Anforderungen des Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrags (JMStV) entsprechen. Module kon-
nen beispielsweise Verfahren nur fiir die Identifizierung bzw.
die Authentifizierung oder andere wesentliche Bestandteile
eines Altersverifikationssystems sein.

Die KIM kam nach Priifung des libergreifenden Konzepts
des E-Postbriefs der Deutschen Post AG zu dem Ergebnis, dass
es bei entsprechender Umsetzung die gesetzlichen Anforde-
rungen des JMStV erfiillt. Damit gibt es nun flinf Gbergreifen-
de Jugendschutzkonzepte mit AVS als Teilelementen. Dazu
kommen derzeit 25 positiv bewertete Konzepte fur Altersveri-
fikationssysteme und acht Konzepte fiir technische Mittel. Zu-
dem bewertete die KIM erst jlingst zwei technische Konzepte
flir Jugendschutzprogramme positiv.
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21.10.2011 19/2011

»Jugendschutzprogramme entstehen aus Verantwortung«

Munchen — Virtueller Babysitter gesucht: Um Jugendschutz-
programme, die den Abenteuerspielplatz Internet fir Kin-
der sicherer machen sollen, ging es bei einer Veranstaltung
der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) im Rahmen
der Medientage Miinchen. Die KJM hatte erst im Mai dieses
Jahres aktualisierte Eckwerte fur die Anerkennung von Ju-
gendschutzprogrammen publiziert. Daraufhin konnte sie im
August und September zwei Konzepte fiir Jugendschutzpro-
gramme — das von JusProg e.V. und das der Telekom AG — po-
sitiv bewerten. Die KJM ist laut Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag fur die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen
zustandig.

»Ein Signal, das alle Beteiligten ein Stlick weit unter Druck
setzt«, sagte Verena Weigand, die Leiterin der KJM-Stabsstel-
le, inihrem einfiihrenden Referat. »Denn in der Offentlichkeit
und auch in der Politik besteht nun eine gewisse Erwartungs-
haltung an die Funktionsfahigkeit und die baldige Weiter-
entwicklung der Schutzoption.« Das gelte vor allem fiir die
Werbung fiir den Einsatz von Jugendschutzprogrammen bei
Eltern und anderen Erziehenden und fur die Identifizierung
typischer Defizite bei den derzeit verfligbaren technischen Ju-
gendschutzldsungen.

Cornelia Holsten, Direktorin der Bremischen Landesme-
dienanstalt und Mitglied der KIM, appellierte in dem Zu-
sammenhang an alle am Jugendschutz-System Beteiligten:
»Jugendschutzprogramme sollten nicht aus irgendeiner poli-
tischen oder rechtlichen Handlungspflicht heraus entstehen.
Sie sollten aus einer Verantwortungshaltung heraus entste-
hen.« Jugendschutzprogramme ldgen in der »Verantwortung
der KJM, der Anbieter und der Politik«. Ganz konkret forder-
te Holsten finanzielle Unterstlitzung seitens der Politik, um
anerkannte Jugendschutzprogramme dann »auch bewerben
und damit nutzbar machen zu kénnen«.

Dass diese Unterstlitzung bald gebraucht werde, illustrierte
die Aussage von Gabriele Schmeichel, Vorstandsvorsitzende
der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter
(FSM) und Jugendschutzbeauftragte der Deutschen Telekom:
»Bis Ende des Jahres kommt das Jugendschutzprogramm der
Telekom«, versprach sie. Das gemeinsame Ziel musse jetzt
sein, eine baldige Anerkennung erster Jugendschutzpro-
gramme auch in der Offentlichkeit positiv zu kommunizieren,
um damit deren Akzeptanz zu befordern.

Auch Claus Grewenig, Geschaftsflihrer des Verbands Pri-
vater Rundfunk und Telemedien (VPRT), zeigte sich mit den
jingsten Entwicklungen bei den Jugendschutzprogrammen
zufrieden. »Der Schritt, den die KJIM mit der Positivbewertung
gegangen ist, war ganz wichtig.« Seine Forderung: »Jugend-
schutz muss flr die Anbieter machbar bleiben.«

Die gesellschaftspolitische Relevanz des Themas betonte
Siegfried Schneider, Prasident der Bayerischen Landeszentra-
le fiir neue Medien (BLM) und Vorsitzender des Stiftungsrats

der Stiftung Medienpadagogik Bayern. Er sagte: »Die Heraus-
forderung in Bezug auf Jugendschutzprogramme ist es, auch
diejenigen Eltern zu erreichen, die sich nicht fir das Thema
interessieren.« Die BLM baue deshalb im Moment ein bay-
ernweites Referentennetzwerk auf. Schneider: »Experten an
der Basis miissen Medienkompetenz lber Elternabende an
die Nutzer bringen. Das beste Jugendschutzprogramm nutzt
nichts, wenn esin der Praxis nicht verwendet wird.«

21.11.2011 20/2011
Rundfunk- und Telemedien-Priffalle der KJIM im dritten
Quartal 2011

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) hat im dritten
Quartal 2011 insgesamt 27 VerstoRe gegen die Bestimmun-
gen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) festge-
stellt. 24 davon kommen aus dem Rundfunk-, drei aus dem
Telemedienbereich. Bei der Aufsicht liber den Rundfunk ar-
beitet die KIM Hand in Hand mit den Landesmedienanstalten:
Sie beobachten, priifen und bewerten potenziell problema-
tische Rundfunkangebote und leiten — bei Feststellen eines
Anfangsverdachts auf einen VerstolR gegen den JMStV — der
KJM die entsprechenden Priffalle zur Entscheidung zu. Im
Internetbereich unterstlitzen jugendschutz.net und die Lan-
desmedienanstalten die KIM bei ihren Aufgaben: So treten
jugendschutz.net oder auch die Landesmedienanstalten bei
der Annahme von VerstoRen vorab an die Anbieter heran und
fordern, entsprechende Inhalte freiwillig herauszunehmen.
Auf diese Weise kénnen viele Internet-Fille ohne aufwandi-
ges Verfahren geklart werden. Erst bei Nichtabhilfe oder in
besonders schweren Fallen schreitet die KIM ein. Sowohl im
Rundfunk- als auch im Telemedienbereich kann die KIM nur
gegen Anbieter mit Sitz in Deutschland vorgehen. Indizierun-
gen fallen in das Aufgabengebiet der Bundesprifstelle fiir ju-
gendgefdhrdende Medien (BPjM). Die KIM ist in dem Zusam-
menhang einerseits fiir die Abgabe von Stellungnahmen zu
Indizierungsantragen im Bereich der Telemedien zustindig
und kann andererseits selbst Indizierungsantrage stellen.

Rundfunk

Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter 16-Jahrige (Sende-
zeitgrenze 22 bis 6 Uhr) stellte die KJM in folgenden Fallen
fest:

Bei zwei Beitrdgen im Rahmen der ProSieben-Sendung »Ga-
lileo« (19.10 Uhr). Ein 15-MinUter mit dem Titel »Die hartesten
Gefangnisse der Welt« zeigte eine Vielzahl von massiven, dras-
tischen Gewaltszenen. Aus Jugendschutz-Perspektive sind vor
allem die beschriebenen Totungshandlungen problematisch.
Da die Bilder real sind, kdnnen sie auf Kinder und Jugendliche
besonders emotionalisierend und belastend wirken. Die KIM
entschied, dass die Darstellungen geeignet sind, Kinder und
Jugendliche unter 16 Jahren nachhaltig zu dngstigen und da-
mit in ihrer Entwicklung zu beeintrachtigen. Der andere Gali-



leo-Beitrag beschaftigte sich mit »Methoden zum Toten«. Sein
Inhalt ist es, anhand von Ausschnitten aus dem Film »True Lies«
mit Arnold Schwarzenegger, der bis vor kurzem indiziert war,
zu demonstrieren, ob die im Film gezeigten Totungsarten auch
in Realitdt funktionieren. Die KJM beschloss, dass der Beitrag
sowohl aufgrund der mehrfachen Wiederholung einer Ge-
nickbruchmethode als auch aufgrund eines Wurfes mit einem
Sdgeblatt erst ab 22 Uhr hatte gezeigt werden diirfen.

Auch ein Horfunk-Angebot bewertete die KJM —im Rahmen
einer gutachtlichen Befassung bei einem nicht landeriibergrei-
fenden Angebot — als entwicklungsbeeintrdachtigend flr un-
ter 16-Jahrige: eine Ausgabe der 89.0 RTL Morningshow (6 bis
10 Uhr) mit dem Titel »Die spektakuldrste Morningshow aller
Zeiten: Die erste Penistatowierung im Radiol«. Dem Zuschau-
er wurde hier der Eindruck vermittelt, er sei live dabei, wie
einem Kandidaten — der dafur ein Jahr lang ein Auto bekommt
— eine Automarke auf den Penis tatowiert wird. Abseits einer
Aufklarung liber Risiken und Folgen der Aktion wurde einseitig
die tapfere Schmerzbewidltigung des Kandidaten gelobt. Die
KJM ist der Auffassung, dass die unkritische und unreflektierte
Darstellung der Tatowierung im Intimbereich — einer gerade
flir Pubertierende sehr privaten Zone — zu einer psychischen
Destabilisierung von unter 16-Jdhrigen fihren kann.

Wie bereits im zweiten Quartal (vgl. KIM-Pressemitteilung
vom 25.07.11) wurden auch im dritten Quartal des Jahres
Rundfunk-VerstoRe fiir die RTL 2-Sendung »X-Diaries — love,
sun & fun« festgestellt. Die beanstandeten Folgen liefen
montags bis freitags um 19 Uhr und wurden in der Folgewo-
che um 12 Uhr — direkt vor der Ausstrahlung verschiedener
Zeichentrickserien — wiederholt. Das »X-Diaries«-Konzept:
Laienschauspieler spielen eine erdachte Handlung nach.
Vor allem jlingere Zuschauer realisieren das allerdings nicht
unbedingt. Denn es wird der Eindruck vermittelt, es hand-
le sich um »wahre« Geschichten. Im Mittelpunkt der einzel-
nen, klischeebehafteten Episoden stehen meist Partys, SpaR
sowie Beziehungs- und Familienkonflikte in Orten wie Rimini
oder Ibiza. Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter 16-Jahri-
ge (Sendezeitgrenze 22 bis 6 Uhr) stellte die KIM nun noch-
mals in sechs »X-Diaries«-Fallen fest, und in weiteren zehn
»X-Diaries«-Fdllen eine Entwicklungsbeeintrachtigung fiir
unter Zwolf-Jahrige (Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr). Die Ent-
wicklungsbeeintrachtigung begriindete die KIM jeweils vor
allem mit der aufdringlichen Darstellung der Themen Sex und
Alkohol und der derb-zotigen Sprachwahl. Aufgrund der fir
Heranwachsende nicht zu erkennenden Fiktionalitat der Sen-
dungist eine sozialethische Desorientierung flr unter 16-Jah-
rige oder fur unter Zwolf-Jahrige zu beflrchten.

Aufgrund dieser Prifentscheidungen der KIM pruf-
te die Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) spatere
»X-Diaries«-Folgen vor Ausstrahlung. Aus Sicht der KIM wa-
ren diese Sendungen bisher jugendschutzrechtlich unproble-
matisch.

Entwicklungsbeeintrachtigung flr unter Zwolf-Jahrige
(Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stellte die KIM auflerdem in
folgenden Fallen fest:
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Bei der Sendung »MTV Home« (17 Uhr): Die beiden Mode-
ratoren waren auf der Berliner Sexmesse »Venus« unterwegs.
Aus Jugendschutz-Perspektive beinhaltete die Sendung Hand-
lungs- und Deutungsmuster, die problematische Verhaltens-
weisen, Einstellungen und Rollenmuster nahe legen. Sie kon-
nen dazu beitragen, die psychosoziale und psychosexuelle
Entwicklung von Kindern unter zwolf Jahren zu beeintrachti-
gen.

Auch zwei Trailer flr einen »CSl-Event« im Hauptabend-
programm von RTL, die der Sender innerhalb einer Woche
jeweils im Tagesprogramm ausstrahlte, sind entwicklungs-
beeintrachtigend fiir unter Zwolf-lJahrige. Beide Trailer war-
ben, einmal 30 und einmal 90 Sekunden lang, flir die drei
amerikanische Krimiserien »CSI: Miami«, CSI: New York« und
»CSl: Den Tatern auf der Spur«, die dem so genannten »Foren-
sik TV« zuzuordnen sind. Dafiir verwandten sie die gleichen
Mittel: Sie zeigen — bis auf eine Ausnahme — Gewalt nicht ex-
plizit. Dennoch ist Gewalt — und der Tod — indirekt lber die
ganze Lange prasent und sichtbar. Entlastende Momente, wie
ein »Happy End« fehlen, die Trailer brechen am Ende ohne
Auflosung ab.

Zwei VerstoRe betreffen die US-Zeichentrickserie »Familiy
Guy« im Viva-Tagesprogramm. Die Serie handelt von Familie
Griffin, die aus dem Ehepaar Peter und Lois, deren Kindern
Chris, Megan und Baby Stewie sowie dem sprechenden Fa-
milienhund Brian besteht. In der Episode »Peters Tochter«
erschieldt Peter unvermittelt seine Tochter, in einer anderen
Szene misshandelt er eine Freundin Megs mit einem Feuer-
loscher. Die drastischen Gewaltdarstellungen sind geeignet,
Kinder unter zwolf Jahren zu verunsichern und zu verangs-
tigen. Andere Szenen haben sozialethisch desorientierende
Effekte. Daher bewertete die KIM diese Folge der kinderaf-
finen animierten Serie als entwicklungsbeeintrachtigend fir
unter Zwolf-Jahrige. Zu dem gleichen Urteil kam sie in Bezug
auf die Doppelfolge »Stewie killt Lois« / »Lois killt Stewie«,
deren Titel bereits den Inhalt zusammenfasst.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich hoher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz auBerdem nicht nur zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum on-
line sind, berichtet die KIM Uber die VerstoRRe in Telemedien
anonymisiert:

Zwei VerstoRe beziehen sich auf Angebote, die einfache
Pornografie beinhalten. In Telemedien darf einfache Porno-
grafie nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzer-
gruppen zuganglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall,
liegt ein Verstol’ gegen den JMStV vor.

Ein Angebot stellt aufgrund entwicklungsbeeintrachti-
gender Inhalte einen VerstoRR gegen die Bestimmungen des
JMStV dar. Er betraf die Homepage eines Radiosenders.

In zwolf Fallen wurde das Verfahren eingestellt, da die ju-
gendschutzrelevanten Inhalte nach der Anhérung des Anbie-
ters entfernt worden und auch die weiteren Voraussetzungen
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flr eine Einstellung (kein absolut unzulédssiges Angebot, kein
Wiederholungstater) gegeben waren.

Die KIM beschloss — je nach Art und Schwere der VerstoRRe
— Beanstandungen, Untersagungen und/oder BuRgelder. Die
entsprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren flihren die jeweils zustdndigen Landesmedienan-
stalten durch. Strafrechtlich relevante Inhalte gibt die KIM an
die zustandigen Staatsanwaltschaften ab.

In 105 Fallen beantragte die KIM im dritten Quartal 2011
die Indizierung eines Telemedien-Angebots bei der BPjM. Die
Antrage bezogen sich zum GroRteil auf Internetangebote mit
pornografischen Darstellungen. In weiteren 23 Fallen gab die
KJM eine Stellungnahme zu Indizierungsantragen anderer an-
tragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die von der BPjM
beiihrer Entscheidung mafgeblich zu berticksichtigen sind.

Damit befasste sich die KIM seit ihrer Griindung im April
2003 mit rund 4.650 Fallen.

04.12.2011 21/2011

BLM-Prasident Schneider neuer KJM-Vorsitzender

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KIM) hat einen
neuen Vorsitzenden: Das plural zusammengesetzte Gremium
wdhlte heute in Miinchen Siegfried Schneider, seit Oktober
Prasident der Bayerischen Landeszentrale flir neue Medien
(BLM), zu seinem neuen Vorsitzenden. Schneider (ibernimmt
das Amt des KIM-Vorsitzenden von Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring,
der in den Ruhestand ging. Andreas Fischer, Direktor der Nie-
dersdchsischen Landesmedienanstalt (NLM), folgt als stellver-
tretender Vorsitzender auf den ehemaligen Direktor der Lan-
deszentrale fir Medien und Kommunikation (LMK), Manfred
Helmes, der Anfang September verstarb. Beide sind bis Marz
2012 gewahlt. Dann endet die laufende Amtsperiode der KIM.

Schneider sagte anlasslich seiner Wahl: »Der Jugendme-
dienschutz steht in der globalen und konvergenten Medi-
enwelt vor groRen Herausforderungen. Die KJIM wird weiter
alles daflr tun, die Risiken des Medienkonsums fiir Heran-
wachsende wirksam zu reduzieren.« Auch 2012 werde die
Thematik der Jugendschutzprogramme zentral sein: »Kinder
und Jugendliche sollen von den Chancen der neuen Medien
profitieren kénnen. Deshalb brauchen wir — allem voran fir
den Abenteuerspielplatz Internet — wirksame Schutzmecha-
nismen und Regeln, an die sich Anbieter halten mussen.« Er
werde die wichtige und erfolgreiche Jugendschutz-Arbeit der
KIJM kontinuierlich fortfihren. »Das funktioniert nur, wenn
uns die Offentlichkeit unterstiitzt. Denn letztlich bilden die
gesellschaftlichen Werte und Normen die Basis des Jugend-
medienschutzes.«

19.01.2012 01/2012
»nSystem der regulierten Selbstregulierung in eine gute
Zukunft fihren«: Thomas Kriiger (bpb) im Vorsitz der KIM

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat seit ges-
tern einen zweiten stellvertretenden Vorsitzenden: Thomas
Kriiger, den Prdsidenten der Bundeszentrale flr politische
Bildung (bpb). Er vertritt den KJM-Vorsitzenden Siegfried
Schneider ab sofort neben Andreas Fischer, dem Direktor der
niedersachsischen Landesmedienanstalt (NLM). Mit der Ent-
scheidung, einen Bund-/Landervertreter aus dem Kreis der
KJM-Mitglieder zum zweiten Stellvertreter zu wahlen, betont
das Gremium seine gesellschaftspolitische Verantwortung, so
Siegfried Schneider, der Vorsitzende der KJIM: »Die Wahl von
Thomas Kriiger ist ganz im Sinne der pluralen Besetzung der
KJM und wird nicht zuletzt dazu beitragen, die Transparenz
unserer Entscheidungen weiter zu beférdern.« Dies sei umso
wichtiger, da der moderne Jugendmedienschutz aufgrund
von Konvergenz und Globalisierung der Medien vor grofRen
Herausforderungen stehe, so Thomas Kriiger: »Aktuell sind
das der netzpolitische Diskurs, das Thema Jugendschutzpro-
gramme oder auch interne Umstrukturierungen im Jugend-
medienschutz. Als zweiter KJM-Stellvertreter werde ich mich
daflir einsetzen, das System der regulierten Selbstregulie-
rung in eine gute Zukunft zu fuhren.«

Die KJM ist ein 2003 durch den Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag (JMStV) errichtetes Organ der Landesmedienanstal-
ten und besteht aus zwolf Sachverstdandigen: aus sechs Direk-
toren von Landesmedienanstalten, vier Mitgliedern, die von
den fur den Jugendschutz zustandigen Obersten Landesbe-
horden entsandt und zwei Mitgliedern, die von der fir den Ju-
gendschutz zustidndigen Obersten Bundesbehérde benannt
werden.

Ziel war und ist es, mit Einrichtung der KIM einen bundes-
weit einheitlichen Jugendschutz zu schaffen. Mit bisher mehr
als 4.540 Prifféallen in Rundfunk und Telemedien (Stand Ende
2011) erzielte die KJIM hier in der Vergangenheit grof3e Erfol-
ge. Doch nicht nur die Priftatigkeit zahlt zu den grundlegen-
den Aufgaben der KIM. Auch die Starkung und Weiterent-
wicklung des Systems der regulierten Selbstregulierung im
Jugendmedienschutz und die Vereinheitlichung dieses Schut-
zes gehoren zu ihrem Kernauftrag. Um die Selbstkontrolle ge-
rade in Bezug auf das Internet weiter zu starken, beschloss
die KJM erst im Herbst letzten Jahres, FSK.online und USK.on-
line als neue Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
fiir den Bereich Telemedien anzuerkennen.

Selbstregulierung spielt vor allem auch im Internet eine
zentrale Rolle. Denn Jugendschutz im Netz ist aufgrund sei-
nes globalen, flichtigen und scheinbar anonymen Charak-
ters ungleich schwerer und anders durchzusetzen als bei-
spielsweise im Fernsehen. Die Aufgabe der KJM, Kinder und
Jugendliche vor Internetanbietern zu schiitzen, die mit teils
hochproblematischen Inhalten auf Kosten Heranwachsen-
der viel Geld machen und so ihr Recht auf freie Entfaltung der



Personlichkeit beeintrachtigen, ist deshalb momentan ihr Ar-
beitsschwerpunkt.

23.01.2012 2/2012
Rundfunk- und Telemedien-Priffille der KJM im vierten
Quartal 2011

Die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) hat im vier-
ten Quartal 2011 insgesamt 19 VerstoRe gegen die Bestim-
mungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV)
festgestellt. Neun davon kommen aus dem Rundfunk-, zehn
aus dem Telemedienbereich. Bei der Aufsicht tiber den Rund-
funk arbeitet die KIM Hand in Hand mit den Landesmedienan-
stalten: Sie beobachten, priifen und bewerten potenziell pro-
blematische Rundfunkangebote und leiten — bei Feststellen
eines Anfangsverdachts auf einen VerstoR gegen den JMStV -
der KJM die entsprechenden Priiffalle zur Entscheidung zu. Im
Internetbereich unterstiitzen jugendschutz.net und die Lan-
desmedienanstalten die KJM bei ihren Aufgaben: So treten
jugendschutz.net oder auch die Landesmedienanstalten bei
der Annahme von VerstéBen vorab an die Anbieter heran und
fordern, entsprechende Inhalte freiwillig herauszunehmen.
Auf diese Weise kdnnen viele Internet-Falle ohne aufwandi-
ges Verfahren geklart werden. Erst bei Nichtabhilfe oder in
besonders schweren Fallen schreitet die KIM ein. Sowohl im
Rundfunk- als auch im Telemedienbereich kann die KJIM nur
gegen Anbieter mit Sitz in Deutschland vorgehen. Indizierun-
gen fallen in das Aufgabengebiet der Bundespriifstelle fir ju-
gendgefdahrdende Medien (BPjM). Die KIM ist in dem Zusam-
menhang einerseits fiir die Abgabe von Stellungnahmen zu
Indizierungsantragen im Bereich der Telemedien zustandig
und kann andererseits selbst Indizierungsantrage stellen.

Rundfunk

Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige (Sende-
zeitgrenze 22 bis 6 Uhr) stellte die KJIM in folgenden Fallen
fest:

Bei der Wrestling-Sendung »TNA Impact«, die SKY auf Ka-
nal Sport 2 im Tagesprogramm ohne Vorsperre ausstrahlte.
Die flir Wrestling typischen Gewaltszenen Uberstiegen quali-
tativdas MaR, das Zuschauern unter 16 Jahren zuzumuten sei,
begriindete die KIM. Sie problematisierte vor allem den mar-
tialischen Charakter der Kaimpfe und die Angriffe mit Gegen-
standen (Schlagen mit Mikrofon, Wiirgen mit Kette), die eine
hohe Alltagsnahe fiir Jugendliche aufweisen. Auch die —in-
szenierte — Darstellung von sozialen Beziehungen als Kampf,
das Prasentieren von Gewaltanwendung als adaquates Mit-
tel zur Konfliktlésung und den Anschein echter aggressiver
Feindschaft bewertete die KIM als entwicklungsbeeintrachti-
gend fur unter 16-Jahrige.

Den Historienfilm »Wachter des Hades« mit einer Freigabe
der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) ab 16
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Jahren sendete Tele 5 bereits ab 20.15 Uhr. Das stellt einen
VerstoR gegen die Zeitgrenzen des JMStV dar.

Entwicklungsbeeintrachtigung flr unter Zwolf-Jahrige
(Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgenden
Fallen fest:

Bei einer im Tagesprogramm von ProSieben ausgestrahl-
ten — pseudowissenschaftlichen — Reportage mit dem Titel
»Galileo Spezial — Vampire unter uns?«. Die Sendung erhielt
durchweg den Mythos der moéglichen Existenz von Vampi-
ren aufrecht und stellte immer wieder den Bezug zu echten
Menschen, die sich dem Vampirismus verschrieben haben
und beispielsweise Blut trinken, her. Die gezeigten Bilder
sind nicht selten an das Horrorgenre angelehnt. Aus Jugend-
schutzperspektive sind die entsprechenden Szenen des Bei-
trags fiir Kinder kaum zu verarbeiten, es ist eine nachhaltige
Verunsicherung und Verangstigung von unter Zwolf-Jahrigen
zu befiirchten.

Auch die Sendung »Galileo Big Pictures«, die ProSieben an-
lasslich der Oscar-Verleihung 2011 im Tagesprogramm aus-
strahlte, bewertete die KJM als entwicklungsbeeintdchtigend
flir unter Zwolf-Jahrige. Gezeigt wurden »die 50 spektakuléars-
ten« Bilder aus berihmten Filmen — darunter beispielswei-
se Ausschnitte aus »Der Exorzist«, dem beriihmten Horror-
film aus dem Jahr 1973 mit der Altersfreigabe »FSK 16«. Die
KJM entschied, dass der Rahmen der Sendung keine ausrei-
chende Distanz schafft und die Gefahr besteht, dass jlingere
Zuschauer durch die drastischen Szenen des Filmausschnitts
beeintrachtigt werden.

Auch die Folge »Der Wurm« der Mystery-Serie »Primeval
— Die Ruckkehr der Urzeitmonster«, die insbesondere fir un-
ter Zwolf-Jahrige ein hohes Bedrohungsszenario enthalt, lief
bei ProSieben im Tagesprogramm. Im Mittelpunkt der Serie
steht eine Gruppe von funf Wissenschaftlern, die unerklarli-
chen Phanomenen auf den Grund gehen wollen. Dabei finden
sie heraus, dass Monster durch Zeitportale, so genannte »An-
omalien«, in die Gegenwart eindringen, aber auch wieder
verschwinden. In der betreffenden Folge wurden beispiels-
weise der bedrohliche Angriff eines Urzeitmonsters auf zwei
spielende Kinder gezeigt, oder auch eine gewalttatige Sze-
nerie, in der ein todlicher Angriff des »Wurms« gerade noch
vereitelt wird. Aus Sicht der KJM gehen diese Szenen in ihrer
Drastik und ihrem dngstigenden Wirkungspotenzial tiber das
hinaus, was Kindern unter zwolf Jahren zugemutet werden
kann.

Mit der Programmierung eines Werbespots fiir »Die Krake,
eine Achterbahn im Heidepark Soltau, verstiel3en vier Sender
gegen die Bestimmungen des JMStV. RTL 2, Sat 1, ProSieben
und Kabel 1 zeigten den Spot, der sowohl in Bezug auf die
distere Asthetik und als auch auf die Tonebene an Horror-
oder Splatterfilme erinnert, im Tagesprogramm. Der 20-Se-
kinder bewirbt eine neue Achterbahn mit dem Namen »Kra-
ke«: Ein junger Mann rast darin, mit angstverzerrtem Gesicht
und umgeben von Passagieren mit Monsterfratzen, auf den
mit scharfen Zahnen besetzten »Schlund« der Bahn zu. Die
KJM entschied, dass der Spot flr jlingere Kinder unter zwolf
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Jahren aufgrund der Bilder und des schnellen Schnitttempos
eine beeintrachtigende Wirkung hat.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich héher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz aulRerdem nicht nur zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum on-
line sind, berichtet die KIM Uber die VerstoRRe in Telemedien
anonymisiert:

Vier VerstoRRe beziehen sich auf Angebote, die einfache Por-
nografie beinhalten. In Telemedien darf einfache Pornografie
nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzergrup-
pen zugdnglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall, liegt
ein Verstoll gegen den JMStV vor.

Sechs Angebote stellen aufgrund entwicklungsbeeintrach-
tigender Inhalte einen Verstol’ gegen die Bestimmungen des
JMStV dar. Sie zeigten zum Zeitpunkt der Beobachtung ero-
tische Bilder und explizite Schilderungen sexueller Vorgan-
ge —auch bizarrer Sexualpraktiken — unterhalb der Pornogra-
fieschwelle.

In sechs Féllen wurde das Verfahren eingestellt, da die ju-
gendschutzrelevanten Inhalte nach der Anh6érung des Anbie-
ters entfernt worden und auch die weiteren Voraussetzungen
flir eine Einstellung (kein absolut unzuldssiges Angebot, kein
Wiederholungstater) gegeben waren.

Die KIM beschloss — je nach Art und Schwere der VerstoRRe
— Beanstandungen, Untersagungen und/oder BuRgelder. Die
entsprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren flihren die jeweils zustandigen Landesmedienan-
stalten durch. Strafrechtlich relevante Inhalte gibt die KJIM an
die zustandigen Staatsanwaltschaften ab.

In 24 Fallen beantragte die KIM im vierten Quartal 2011
die Indizierung eines Telemedien-Angebots bei der BPjM.
Die Antrdage bezogen sich zum GrofSteil auf Internetangebo-
te mit pornografischen Darstellungen. In drei Fillen gab die
KJM eine Stellungnahme zu Indizierungsantragen anderer an-
tragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die von der BPjM
beiihrer Entscheidung mafgeblich zu berlicksichtigen sind.

Damit befasste sich die KIM seit ihrer Griindung im April
2003 mit rund 4.540 Fallen.

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am
2. April 2003 konstituiert.

09.02.2012 3/2012
KJM erkennt erstmals zwei Jugendschutzprogramme unter
Auflagen an

Neue Schutzoption fiir das Internet: Die Kommission flr Ju-
gendmedienschutz (KJM) hat gestern erstmals zwei Jugend-
schutzprogramme des Vereins JusProg und der Deutschen
Telekom unter Auflagen anerkannt. »Die Anerkennung
ist ein Fortschritt fir den Jugendschutz im World Wide Web:

Jugendschutzprogramme unterstiitzen Eltern dabei, flr ihre
Kinder je nach Altersstufe geeignete Internetangebote frei-
zuschalten und das Risiko zu reduzieren, auf ungeeignete In-
halte zu stoRen«, so Siegfried Schneider, der Vorsitzende der
KJM. Dennoch seien sie aber »kein Rundum-Sorglos-Paket fiir
Eltern«, betont er: »Diese Programme sind kein Ersatz dafir,
Kinder im Internet zu begleiten. Sie sind aber eine Hilfe fir
die elterliche Aufsicht.« Weil »effiziente Jugendschutzpro-
gramme fiir das Internet hochkomplex« seien, habe die KIM
die beiden Programme mit Auflagen anerkannt. Beispielwei-
se missen die Programme mittels eines Praxistests weiter auf
ihre Benutzerfreundlichkeit iberprift werden.

Fir Eltern und Erzieher bedeutet die Anerkennung, dass sie
die Moglichkeit haben, das Programm von JusProg e.V. unter
www.jugendschutzprogramm.de kostenlos herunterzuladen.
Das Programm der Deutschen Telekom kann von allen Fest-
netzkunden der Deutschen Telekom ab Ende Marz 2012 kos-
tenlos unter www.t-online.de/kinderschutz abgerufen wer-
den. Beide Jugendschutzprogramme laufen auf den aktuellen
Windows-Betriebssystemen und sind nutzerautonom. Prak-
tisch heilt das: Eltern haben die Wahl, mit welchen Einstel-
lungen sie sie einsetzen wollen. Die KIM baut darauf, dass El-
tern diese Programme auch nutzen. Wenn keines installiert
ist, kdnnen Kinder moglicherweise leichter als bisher auf fir
sie ungeeignete Inhalte stoRen.

Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten
in Telemedien, die ihr Angebot fir ein anerkanntes Jugend-
schutzprogramm programmiert haben, dlrfen diese kiinftig
verbreiten, ohne weitere Jugendschutz-MaBnahmen — wie
die Einhaltung bestimmter Zeitgrenzen, Vorschaltung eines
technischen Mittels — ergreifen zu missen (= Privilegierung).
Da die Option der Jugendschutzprogramme neu ist und sich
ihre volle Schutzwirkung noch in der Breite entfalten muss,
gilt die Anerkennung und damit auch die Privilegierung zu-
nachst nur fir Anbieter von Inhalten bis maximal zur Alters-
stufe »ab 16 Jahre«.

Die Anerkennung unter Auflagen ist also ein wichtiger
Schritt auf dem Weg der Etablierung einer neuen Schutzop-
tion fur beeintrachtigende Inhalte. Doch die Programme
missen regelmaRig tberprift, weiterentwickelt und an den
neuesten Stand der Technik angepasst werden. Sie sollten
beispielsweise auch auf Smartphones, auf Spielekonsolen
und weiteren Plattformen verfligbar gemacht werden. Der
KJM-Vorsitzende: »In Bezug auf Jugendschutzprogramme
gibt es keine einfachen Lésungen. Um die Schutzoption effek-
tiv voranzubringen, bedarf es deshalb der gesellschaftlichen
Diskussion und der Zusammenarbeit aller Beteiligten aus In-
ternet-Industrie, Politik und Jugendschutzinstitutionen.«



08.03.2012 04/2012
Mehr Selbstkontrolle fiir fernsehdhnliche Inhalte im Netz:
KJM beschlieBt Erweiterung der FSF-Anerkennung

Optimierung des erfolgreichen Systems der regulierten
Selbstregulierung: Die Kommission fiir Jugendmedienschutz
(KIM) hat gestern in Minchen dem Antrag der Freiwilligen
Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) auf Erweiterung ihrer An-
erkennung fir fernsehdhnliche Inhalte in Telemedien zuge-
stimmt. Fernsehdhnliche Inhalte im Netz sind etwa Spielfil-
me, TV-Movies, Fernsehserien oder Dokumentarfilme — also
Inhalte, die Ublicherweise im Fernsehen laufen, aber auch im
Internet zur Verfligung stehen. »Der Beschluss der KIM stellt
eine Ausweitung der Kompetenzen der FSF dar, die ganz im
Sinne der zunehmenden Konvergenz der Medien ist«, sagte
Siegfried Schneider, der Vorsitzende der KIM. »Wenn durch
die Neuerung kilinftig mehr Anbieter fernsehdhnlicher Inhal-
te in Telemedien ihre Inhalte vorab der Selbstkontrolle vorle-
gen, ist das ein Gewinn fiir den Jugendschutz.«

So kann mit der Erweiterung der FSF-Anerkennung — wie
auch schon mit der Anerkennung von FSK.online und USK.on-
line im September vergangenen Jahres — der Jugendmedien-
schutz vor allem im Bereich der entwicklungsbeeintrachti-
genden Angebote im Internet noch weiter verbessert werden.
Denn grundsatzlich ist jeder Anbieter fiir die Gewahrleistung
des Schutzes von Kindern und Jugendlichen bei der Gestal-
tung seines Angebotes selbst verantwortlich. Er muss vor der
Verbreitung von Inhalten die mogliche entwicklungsbeein-
trachtigende oder jugendgefdhrdende Wirkung seines Ange-
botes auf Kinder und Jugendliche in eigener Verantwortung
prifen und entsprechende SchutzmaBnahmen ergreifen. Zur
Erflllung dieser Verantwortung kénnen sich Anbieter Einrich-
tungen der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne einer »re-
gulierten Selbstregulierung« bedienen — unter Beibehaltung
der hoheitlichen Regulierungskompetenz. Halten sich die An-
bieter an die Vorgaben der anerkannten Selbstkontrollein-
richtungen und bewegen sich die Entscheidungen der Selbst-
kontrolleinrichtungen im Rahmen des ihnen Ubertragenen
Beurteilungsspielraums, sind rechtsaufsichtliche Mafnah-
men gegentiber dem Anbieter durch die KJM oder die zustan-
dige Landesmedienanstalt allerdings ausgeschlossen.

27.03.2012 05/2012
»Jugendschutzprogramme - Land in Sicht?«:
Einladung zur KJM-Veranstaltung in Miinchen

Neue Schutzoption, neuer Diskussionsbedarf: Vor gut sechs
Wochen hat die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM)
erstmals die Anerkennung zweier Jugendschutzprogram-
me von JusProg e.V. und der Deutschen Telekom unter Auf-
lagen beschlossen. Seitdem wird viel darlber diskutiert, wie
viel Schutz vor entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten im
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Internet die Programme tatsachlich leisten konnen. Die KIM
ladt deshalb — im Rahmen des fiinften Teils ihrer Veranstal-
tungsreihe kjm transparent — zu einem ersten offentlichen
Austausch mit den Anbietern der beiden Programme.

Fragen am Freitag: Jugendschutzprogramme — Land in Sicht?
30. Marz 2012,11-13 Uhr

KJM-Stabsstelle

c/o Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM),
groRer Sitzungssaal

Heinrich-Libke-Str. 27, 81737 Miinchen

Programm

Einfihrung: Siegfried Schneider, KJIM-Vorsitzender
Fachgesprach:

e Felix Barckhausen, Referatsleiter »Jugend und Medienx,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, Berlin

Katharina Geiger, Geschaftsfiihrerin Deutscher Evangeli-
scher Frauenbund, Landesverband Bayern, Miinchen
Stefan Schellenberg, Mitbegriinder JusProg e.V., Hamburg
e Friedemann Schindler, Leiter jugendschutz.net, Mainz
Gabriele Schmeichel, Jugendschutzbeauftragte Deutsche
Telekom, Bonn

e Verena Weigand, Leiterin KJM-Stabsstelle (Moderation)

Wir freuen uns auf Ihr Kommen! Bitte melden Sie sich per E-
Mail unter stabsstelle@kjm-online.de an.

02.04.2012 06/2012
Jugendschutzprogramme: KJM-Vorsitzender
wiinscht sich herstellerseitige Vorinstallation

Anerkannte Jugendschutzprogramme sind ein erster Schritt
zu mehr Jugendschutz im Internet — das war das Fazit einer
Veranstaltung der Kommission flir Jugendschutz (KIM) am
vergangenen Freitag. Zwei Monate nach der Anerkennung
unter Auflagen der Jugendschutzprogramme des Vereins
JusProg und der Deutschen Telekom hatte die KIM im Rahmen
der Veranstaltungsreihe »Fragen am Freitag« unter dem Mot-
to »Jugendschutzprogramme — Land in Sicht?« Verantwort-
liche zur Diskussion gebeten.

Die Herausforderungen in Bezug auf die Benutzerfreund-
lichkeit, die Beseitigung von Defiziten und die groftmog-
liche Verbreitung stellte Verena Weigand, die Leiterin der
KJM-Stabsstelle und Moderatorin der Veranstaltung, in den
Mittelpunkt der Diskussion. Der KJM-Vorsitzende Siegfried
Schneider setzte in Bezug auf eine schnellstmogliche Ver-
breitung der Schutzoption auch auf die Verantwortung der
Hersteller: »Ich halte es flir notwendig, dass die Software be-
reits von den Herstellern vorinstalliert wird. Eltern miissen sie
dann bewusst deaktivieren, statt sie wie derzeit bewusst zu
aktivieren. Fiir mich ist die herstellerseitige Installation von
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Jugendschutzprogrammen der entscheidende Schritt fur ei-
nen Erfolg der Schutzoption.« Eine Werbekampagne allein
reiche nicht aus.

Diesen Wunsch unterstiitzte Katharina Geiger, die Ge-
schaftsfihrerin des deutschen Evangelischen Frauenbundes,
Landesverband Bayern. Zwar sei durch die Anerkennung der
beiden Jugendschutzprogramme ein erster Schritt getan.
Doch ihr Erfolg hdange davon ab, ob und wie sie sich verbrei-
ten: »Verbreiten sie sich nicht genligend, sind Jugendschutz-
programme so etwas wie ein gefdlschtes Alibi und mehr oder
weniger wirkungslos. Eine herstellerseitige Vorinstallation
wirde auch Eltern, die sich nicht von allein mit dem Thema
beschaftigen, zur Auseinandersetzung mit der Schutzoption
zwingen.«

Die positive Grundhaltung von Eltern gegeniber Jugend-
schutzprogrammen ist laut Felix Barckhausen, Referatsleiter
»Jugend und Medien« am Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Umwelt, bereits vorhanden. Dazu mus-
se nun die praktische Erfahrung kommen. In dem Zusammen-
hang berichtete er Giber eine Kampagne, die auf Initiative der
Staatskanzlei Rheinland-Pfalz in Kooperation mit dem Bund,
den Landern, Jugendschutz-Institutionen und Unterneh-
men fur technischen Jugendschutz im Internet werben soll.
Das Ziel, so Barckhausen: »Die Auseinandersetzung mit der
Jugendschutz-Software muss so selbstverstandlich werden
wie sie es mit dem Virenschutz heute schon ist.«

Das wiinschen sich auch die Anbieter von Jugendschutzpro-
grammen. Thomas Schiemann, Referent der Politischen Inte-
ressenvertretung der Deutschen Telekom: »Jetzt geht es dar-
um, die Gesellschaft fiir das Thema zu sensibilisieren und in
die Usability zu investieren.« Er kiindigte an: »Die Telekom
beschaftigt sich mit einer mobilen Losung. Dazu mussen wir
auch mit Endgerate-Herstellern ins Gesprach kommen.« Ste-
fan Schellenberg, Griinder des Vereins JusProg, betonte, dass
sich bereits in der kurzen Zeit seit Februar bei JusProg einiges
in Sachen Weiterentwicklung getan habe. »Die Anerkennung
der Software durch die KIM war ein wichtiger Impuls.« Sei-
ne Uberzeugung: »Der Hauptansatz einer Verbreitungskam-
pagne muss die Elterninformation, nicht die Vorinstallation
sein.«

»Es ist Land in Sicht, aber es gibt noch jede Menge Klip-
pen zu umschiffen«, so fasste der Leiter von jugendschutz.
net, Friedemann Schindler, den Stand der Dinge in Sachen Ju-
gendschutzprogramme zusammen. Er forderte: »Die Anbie-
ter mlissen intensivin die Verfligbarkeit auf allen Plattformen
einsteigen.« AuRerdem ginge es darum, die »Blacklists intel-
ligent weiterzuentwickeln«. Moglichst viele Jugendschutz-
programme anzuerkennen, sei dagegen weniger zielfiihrend.
Denn verschiedene Jugendschutzprogramme hatten zwar
unterschiedliche Verpackungen, aber — nicht zuletzt durch
die Kriterien der KJM — weitgehend dhnliche Inhalte.

18.04.2012 07/2012
Dritte Amtsperiode der KJIM: Schneider einstimmig als Vor-
sitzender bestatigt

Die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) hat heute
Siegfried Schneider, den Prasidenten der Bayerischen Landes-
zentrale fur neue Medien (BLM), einstimmig als Vorsitzenden
wiedergewadhlt. Auch die bisherigen stellvertretenden Vorsit-
zenden, Andreas Fischer, Direktor der Niedersachsischen Lan-
desmedienanstalt (NLM), und Thomas Kriiger, Prasident der
Bundeszentrale fur politische Bildung (bpb), wurden in ihren
Amtern bestatigt. Die Vorsitzenden sind fir die dritte Amts-
periode der KIM gewahlt, die am 31. Marz 2017 endet.

Anlasslich seiner Wiederwahl betonte Schneider die viel-
faltigen Herausforderungen, vor denen die KJM in Zeiten von
Konvergenz und Globalisierung der Medien steht: »Das zen-
trale Thema ist und bleibt der Jugendschutz im Internet und
in den mobilen Medien, die Jugendliche besonders gern nut-
zen.« Dass die KJM hier auf einem guten Weg sei, habe die
Anerkennung von zwei Jugendschutzprogrammen im Febru-
ar dieses Jahres gezeigt. »Ein erster wichtiger Schritt, dem
weitere Schritte folgen missen, um sicherzustellen, dass He-
ranwachsende die Chancen der Medien nutzen und vor ihren
Risiken geschiitzt werden kdnnen.« Die KJM habe in der Ver-
gangenheit bereits viel fur den Jugendschutz in Deutschland
erreicht und damit nicht zuletzt bewiesen, wie gut das erfolg-
reiche Modell der regulierten Selbstregulierung, das auf die
Eigenverantwortung der Anbieter und auf die nachgehende
Kontrolle durch die KJM setzt, funktioniere. Schneider: »lch
bin davon liberzeugt, dass die KJM den Jugendmedienschutz
auch inihrer dritten Amtsperiode positivund modern weiter-
entwickeln wird. Ganz wichtig ist uns dabei der Diskurs mit
der Gesellschaft, deren Werte letztlich die Leitplanken des
Jugendmedienschutzes bilden.«

Die Obersten Landesjugendbehérden benannten fiir die
dritte Amtsperiode der KIM einige Mitglieder neu: Sebas-
tian Gutknecht von der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz, Landesstelle Nordrhein-Westfalen e.V., bis-
her stellvertretendes Mitglied der KIM, wird nun als regula-
res Mitglied entsandt. Sein neuer Stellvertreter ist Jan Lieven,
ebenfalls von der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-
schutz, Landesstelle Nordrhein-Westfalen e.V.. Auch Prof.
Dr. Petra Grimm von der Hochschule der Medien in Stuttgart
ist neu als stellvertretendes Mitglied. AuBerdem wurde Re-
nate Pepper, Direktorin der Landeszentrale fiir Medien und
Kommunikation Rheinland-Pfalz (LMK), einstimmig von den
Landesmedienanstalten als neues Mitglied in die KIM beru-
fen. Die KIM ist ein Organ aus zwolf Sachverstandigen, die
jeweils einen Stellvertreter haben.



21.05.2012 8/2012
Rundfunk- und Telemedien-Priffdlle der KIM im ersten
Quartal 2012

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) hat im ersten
Quartal 2012 insgesamt zehn Versto3e gegen die Bestimmun-
gen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) festge-
stellt. Finf davon kommen aus dem Rundfunk-, fiinf aus dem
Telemedienbereich. Bei der Aufsicht tiber den Rundfunk ar-
beitet die KIM Hand in Hand mit den Landesmedienanstalten:
Sie beobachten, prifen und bewerten potenziell problema-
tische Rundfunkangebote und leiten — bei Feststellen eines
Anfangsverdachts auf einen VerstoR gegen den JMStV — der
KIM die entsprechenden Priffdlle zur Entscheidung zu. Im
Internetbereich unterstiitzen jugendschutz.net und die Lan-
desmedienanstalten die KIM bei ihren Aufgaben: So treten
jugendschutz.net oder auch die Landesmedienanstalten bei
der Annahme von VerstéBen vorab an die Anbieter heran und
fordern, entsprechende Inhalte freiwillig herauszunehmen.
Auf diese Weise kdnnen viele Internet-Féalle ohne aufwandi-
ges Verfahren geklart werden. Erst bei Nichtabhilfe oder in
besonders schweren Fallen schreitet die KIM ein. Sowohl im
Rundfunk- als auch im Telemedienbereich kann die KIM nur
gegen Anbieter mit Sitz in Deutschland vorgehen. Indizierun-
gen fallen in das Aufgabengebiet der Bundesprifstelle fir ju-
gendgefdhrdende Medien (BPjM). Die KIM ist in dem Zusam-
menhang einerseits fiir die Abgabe von Stellungnahmen zu
Indizierungsantragen im Bereich der Telemedien zustandig
und kann andererseits selbst Indizierungsantrage stellen.

Rundfunk
Eine unzuldssige Ausstrahlung stellte die KJM in folgendem
Fall fest:

RTL strahlte nach 23 Uhr den amerikanischen Vampirfilm
»Blade« aus — in einer Version, die ganz oder im Wesentli-
chen inhaltsgleich zur indizierten Originalfassung des Films
aus dem Jahr 1998 war. Der Spielfilm, in dem der Protagonist
Blade seine von Vampiren getotete Mutter rachen will, war
mehrmals von der BPjM gepriift und aufgrund verrohender
Szenen wiederholt — zuletzt im Juli 2010 — als jugendgefahr-
dend eingestuft worden. Indizierte Filme dirfen im Fernse-
hen grundsatzlich nicht gezeigt werden.

Entwicklungsbeeintrachtigung flr unter 18-Jahrige (Sende-
zeitgrenze 23 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgendem Fall fest:

Bei dem Erotikthriller »HeiBe Tduschung«, der ab 22.15 Uhr
auf Tele 5 lief. Der Film enthalt zahlreiche, lang ausgespiel-
te Sexszenen und stellt es als alltaglich dar, mit wechselnden
fluchtigen Bekanntschaften unvermittelt Geschlechtsverkehr
zu haben. Frauen werden in dem Film als sexuell verfligbar
und als stets erotisch aufgeschlossen gezeigt. Dadurch kon-
nen Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren problemati-
sche Werte in Bezug auf Liebe, Sexualitat und Partnerschaft
vermittelt werden, da sie nicht ihrem Entwicklungsstand ge-
maf dargestellt sind.
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Entwicklungsbeeintrachtigung fiir unter 16-Jahrige (Sende-
zeitgrenze 22 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgendem Fall fest:

Trotz einer FSK-Freigabe erst ab 16 Jahren platzierte ANIXE
SD einen Trailer zum dem Actionfilm »Wer ist Hanna?« drei-
mal vor 22 Uhr. Die einzelnen bedrohlichen Szenen, primar
Tétungs-, Kampf- und Verfolgungsszenen, hatten durch die
hohe Schnittfrequenz und die Kiirze weitgehend keinen Kon-
text und boten weder Entspannungsmomente noch Einord-
nungshilfen.

Auch ein weiterer Trailer stellte einen Verstof8 dar: Der Sen-
der Nickelodeon zeigte zwischen 20 und 22 Uhr mehrfach ei-
nen Trailer, der fliir Sendungen der Reihe »New Kids« warb,
von denen die meisten aus Jugendschutzgriinden nicht vor
22 Uhr gesendet werden dirfen. Auch wenn die inhaltliche
Gestaltung des Trailers in dem Fall nicht geeignet war, Kin-
der und Jugendliche ab zwolf Jahren zu beeintrachtigen,
stellte seine Ausstrahlung doch einen Verstoll gegen die
Jugendschutz-Bestimmungen dar: Trailer mit Bewegtbildern
flir Sendungen, die aus Jugendschutzgriinden erst ab 22
oder 23 Uhr ausgestrahlt werden diirfen, unterliegen dersel-
ben Sendezeitbeschrankung wie die angekiindigte Sendung
selbst.

Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter Zwolf-Jahrige
(Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgendem
Fall fest:

Bei der Sendung »X-Faktor: Das Unfassbare«, die auf RTL 2
im Tagesprogramm lief. Sie erzahlte zehn Mystery-Geschich-
ten rund um die Themen Tod, Mord und unheimliche Erschei-
nungen. Dabei spielte sie bewusst mit der Vermischung von
Wahrheit und Phantasie: Einige der dargestellten Falle waren
Fiktion, andere gab es tatsdchlich — was erst am Ende aufge-
l6st wurde. Auf Heranwachsende belastend wirken kann vor
allem die Auflésung vieler der Geschichten als wahr. Die In-
szenierung verstarkte durch unruhige Kamerafiihrung und
entsprechende Musik die angstigende Wirkung. Die Sendung
war deshalb geeignet, Kinder unter zwolf Jahren in ihrer Ent-
wicklung zu beeintrachtigen.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich hoher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz auBerdem nicht nur zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum on-
line sind, berichtet die KIM (ber die VerstoRe in Telemedien
anonymisiert:

Drei VerstoBe beziehen sich auf Angebote, die einfache
Pornografie beinhalten. In Telemedien darf einfache Porno-
grafie nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzer-
gruppen zugadnglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall,
liegt ein VerstolR gegen den JMStV vor.

Zwei Angebote sind nach dem JMStV absolut unzuldssig.
Sie kommen aus dem rechtsextremen Bereich und zeigen ver-
fassungswidrige Kennzeichen.

In neun Fallen wurde das Verfahren eingestellt, da die ju-
gendschutzrelevanten Inhalte nach der Anhorung des Anbie-
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ters entfernt worden und auch die weiteren Voraussetzungen
flir eine Einstellung (kein absolut unzuldssiges Angebot, kein
Wiederholungstater) gegeben waren.

Die KIM beschloss — je nach Art und Schwere der VerstoRe
— Beanstandungen, Untersagungen und/oder BuRgelder. Die
entsprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren flihren die jeweils zustandigen Landesmedienan-
stalten durch. Strafrechtlich relevante Inhalte gibt die KJM an
die zustdandigen Staatsanwaltschaften ab.

In 51 Fallen beantragte die KIM im ersten Quartal 2012 die
Indizierung eines Telemedien-Angebots bei der BPjM. Die An-
trdge bezogen sich zum GroRteil auf Internetangebote mit
pornografischen Darstellungen. In weiteren 24 Fallen gab die
KJM eine Stellungnahme zu Indizierungsantrdagen anderer an-
tragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die von der BPjM
beiihrer Entscheidung maRgeblich zu berlcksichtigen sind.

Damit befasste sich die KIM seit ihrer Griindung im April
2003 mit rund 4.670 Fillen — mit fast 900 im Rundfunk und
3770in den Telemedien.

23.05.2012 09/2012
Jugendmedienschutz im Internet:

KJM publiziert Fragen und Antworten zu Jugendschutz-
programmen

Das beste Jugendschutzprogramm ist nutzlos, wenn es nicht
in den Haushalten mit Kindern und Jugendlichen am PC ins-
talliert ist. So war die erstmalige Anerkennung der Jugend-
schutzprogramme von JusProg e.V. und der Deutschen Tele-
kom durch die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM)
zwar ein entscheidender erster Schritt fiir einen besseren Ju-
gendschutz im Netz. Doch nun kommt es darauf an, dass die-
se Programme verbreitet werden und Inhalteanbieter ihre In-
halte zur Einspeisung in die Programme auch labeln. Deshalb
hat die KJM in ihrer heutigen Sitzung in Bremen beschlossen,
FAQs zu Jugendschutzprogrammen — sowohl fir die Zielgrup-
pe der Eltern und Pddagogen als auch flr Inhalteanbieter —
zu veroffentlichen. Beide Versionen sind seit heute auf der
KIM-Homepage unter www.kjm-online.de abrufbar. Die FAQ
fir Eltern und Pddagogen wird es in Kiirze auch als gedruck-
ten Flyer geben.

»Uns haben sehr viele Fragen zum Thema Jugendschutz-
programme erreicht«, sagt der KJM-Vorsitzende Siegfried
Schneider. »In den FAQs haben wir die wichtigsten Antworten
dazu gebindelt. Wir bauen darauf, dass Eltern die Program-
me nun auch installieren, denn sie sind eine Hilfe fiir die el-
terliche Aufsicht. Ein Ersatz daflr, die eigenen Kinder auf den
Abenteuerspielplatz Internet zu begleiten, sind sie allerdings
nicht.«

30.05.2012 10/2012
Mehr Sicherheit im Netz:

KJM bewertet E-Postident als »libergreifendes« Konzept
positiv

Die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) hat mit »E-
Postident« der Deutschen Post AG ein weiteres so genanntes
»nUbergreifendes« Jugendschutz-Konzept zur Alterspriifung
positiv bewertet. E-Postident ist ein weiteres Produkt neben
dem »E-Postbrief« der Deutschen Post, den die KJM bereitsim
September 2011 positiv bewertet hatte.

Je nach Jugendschutzproblematik sieht das libergreifen-
de Konzept abgestufte technische Schutzmechanismen vor.
E-Postident ist damit nicht nur als ein technisches Mittel flr
entwicklungsbeeintrdachtigende Telemedien-Inhalte, sondern
auch als Altersverifikationssystem (AVS) bei bestimmten indi-
zierten und offensichtlich schwer jugendgefahrdenden Ange-
boten zur Sicherstellung einer so genannten »geschlossenen
Benutzergruppe« fir Erwachsene vorgesehen.

Bevor E-Postident zum Einsatz kommen kann, ist eine Regis-
trierung des Kunden fiir den E-Postbrief Voraussetzung. Zum
E-Postbrief kdnnen sich nur Personen anmelden, die mindes-
tens 18 Jahre alt sind. Im Rahmen der Registrierung fur den
»E-Postbrief« tGiber das Post-ldent-Verfahren ist eine gesicher-
te Identifikation mit Altersprifung im personlichen Kontakt
unter Vorlage von amtlichen Ausweisdaten notig.

Fiir den Zugang zu geschlossenen Benutzergruppen muss
der volljahrige Nutzer nach einer Weiterleitung vom Anbieter
zum System E-Postident in einer Maske seine E-Postbrief-Zu-
gangsdaten (E-Postbrief-Adresse und persdnliches Passwort)
und eine individuelle Handy-TAN eingeben.

Setzt der Anbieter zuklinftig den E-Postbrief als technisches
Mittel fiir den Zugang zu entwicklungsbeeintrdachtigenden In-
halten ein, muss der Nutzer — wiederum nach einer Weiterlei-
tung vom Anbieter zum System E-Postident — in einer Maske
nur seine E-Postbrief-Adresse und sein persénliches Passwort
eingeben. Die Authentifizierung mittels Handy-TAN entfallt.

Um Unternehmen Rechts- und Planungssicherheit zu ge-
ben, bietet die KIM interessierten Anbietern und Unterneh-
men an, ihre Konzepte zum technischen Jugendmedienschutz
daraufhin zu Gberprifen, ob sie den gesetzlichen Anforderun-
gen genligen. Die KIM bewertet auch Teillésungen (Module).
Diese ermdéglichen den Anbietern eine leichtere Umsetzung
in der Praxis: So besteht flr Anbieter die Moglichkeit, posi-
tiv bewertete Module im Baukastenprinzip zu Gesamtlosun-
gen geschlossener Benutzergruppen oder technischer Mittel
zu kombinieren, die dann den Anforderungen des Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrags (JMStV) entsprechen. Module kon-
nen beispielsweise Verfahren nur flr die Stufen der Identifi-
zierung oder der Authentifizierung oder andere wesentliche
Bestandteile eines Altersverifikationssystems sein.

Die KJIM kam nach Priafung des Ubergreifenden Kon-
zepts des E-Postident der Deutschen Post AG zu dem Ergeb-
nis, dass es bei entsprechender Umsetzung die gesetzlichen



AnforderungendesJMStV erflllt. Damit gibtes nunsechs tiber-
greifende Jugendschutzkonzepte mit AVS als Teilelementen.
Dazu kommen derzeit 25 positiv bewertete Konzepte fir
Altersverifikationssysteme und acht Konzepte flr technische
Mittel.

06.07.2012 11/2012
Fiir mehr Jugendschutz im Internet:
KJM begriiRt Start der Initiative »sicher online gehen«

»Kinder sollen die vielfdltigen Chancen des Internets nutzen
kénnen, und moglichst selten auf seine Risiken stoBen.« Das
hat der Vorsitzende der Kommission flir Jugendmedienschutz
(KIM), Siegfried Schneider, heute zum Auftakt der Initiative
»Sicher online gehen« in Berlin betont. Die KIM unterstitzt
die gemeinsame Initiative von Bund, Ldndern und der Wirt-
schaft als Partner der breiten Allianz. SchlieBlich steht ein
erklartes Ziel der KIM, die Offentlichkeit fiir den Jugendme-
dienschutz im Internet zu sensibilisieren, im Mittelpunkt der
Kampagne.

»Verantwortung wahrnehmen, Aufsicht gestalten«: Unter
diesem Motto ist die KIM seit dem Jahr 2003 zustandig fur
die Regulierung von privatem Rundfunk und Telemedien. Der
Jugendschutz im Internet ist dabei einer ihrer Arbeitsschwer-
punkte. So hatte die KJM im Februar erstmals zwei Jugend-
schutzprogramme fiir das Internet unter Auflagen anerkannt.
Trotz des Verbesserungsbedarfs dieser Programme, den die
KJM auch anmahnt, war das ein wichtiger Schritt in die rich-
tige Richtung — und ein Beleg dafir, wie zukunftsorientiert
die KIM auf Basis des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags
(JMStV) arbeitet. Schneider: »Die KIM wird auch in Zukunft
das Ziel verfolgen, den Jugendschutz im Dialog mit allen am
Jugendschutz-System Beteiligten zeitgemafR und praxisge-
recht voranzubringen.«

19.07.2012 12/2012
Austausch von Bund und Landern in der KIM:
»Regulierte Selbstregulierung ein groBer Erfolg«

Gemeinsam flr mehr Jugendschutz: In der gestrigen Sitzung
der Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich das
unabhdngige Gremium mit Vertretern von Bund und Landern
Uber kiinftige Weichenstellungen im Jugendmedienschutz
ausgetauscht. An der Diskussion nahmen Lutz Stroppe,
Staatssekretar im Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Ministerialdirigent Dr. Harald Hammann,
Leiter der Abteilung »Medien« der Staatskanzlei Rheinland-
Pfalz und Arthur Vildomec, Medienreferent bei der Thurin-
ger Staatskanzlei teil. Der KIM-Vorsitzende Siegfried Schnei-
der betonte dabei: »Wir missen weiter alles daran setzen, bei
unseren Anstrengungen flir einen besseren Jugendmedien-
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schutz an einem Strang zu ziehen. Die Herausforderungen ge-
rade im Internet kénnen wir nur zusammen mit allen am Ju-
gendschutz-System Beteiligten meistern.« Ein erster Schrittin
diese Richtung sei Anfang Juli der Start der Kampagne »sicher
online gehen« gewesen, die sich flir einen besseren Schutz
fiir Kinder im Internet einsetzt. Die KIM unterstltzt die ge-
meinsame Initiative von Bund, Landern und Wirtschaft als
Partner.

Die Verantwortung der Anbieter war im Rahmen des Aus-
tausches ein wichtiges Thema. Sieist ein Grundpfeiler des Sys-
tems der regulierten Selbstregulierung. Es setzt auf die Eigen-
verantwortung der Anbieter und die nachgehende Kontrolle
durch die KIM. Die Anbieter bewerten ihre Inhalte mit Hilfe
von Jugendschutz-Beauftragten, Freiwilligen Selbstkontrol-
leinrichtungen oder technischen Klassifizierungssystemen
und setzen anschlieBend entsprechende Schutzmechanismen
ein. Der KJM-Vorsitzende: »Das System der regulierten Selbst-
regulierung ist ein grofRer Erfolg. Das zeigen nicht zuletzt die
jingsten Fortschritte bei den Jugendschutzprogrammen. Im
Sinne eines modernen und effektiven Jugendmedienschutzes
mussen wir auch in Zukunft auf dieses System aufbauen und
allen Tendenzen entgegenwirken, die Balance dieses Systems
zu gefdhrden.«

23.07.2012 13/2012
Rundfunk- und Telemedien-Priiffalle der KJIM im zweiten
Quartal 2012

Die Kommission fur Jugendmedienschutz (KIM) hat im zwei-
ten Quartal 2012 insgesamt 16 VerstoRe gegen die Bestim-
mungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV)
festgestellt. Sechs davon kommen aus dem Rundfunk-, zehn
aus dem Telemedienbereich. Bei der Aufsicht liber den Rund-
funk arbeitet die KIM Hand in Hand mit den Landesmedienan-
stalten: Sie beobachten, prifen und bewerten potenziell pro-
blematische Rundfunkangebote und leiten — bei Feststellen
eines Anfangsverdachts auf einen VerstoR gegen den JMStV —
der KJM die entsprechenden Priffalle zur Entscheidung zu. Im
Internetbereich unterstiitzen jugendschutz.net und die Lan-
desmedienanstalten die KIM bei ihren Aufgaben: So treten
jugendschutz.net oder auch die Landesmedienanstalten bei
der Annahme von VerstoRen vorab an die Anbieter heran und
fordern, entsprechende Inhalte freiwillig herauszunehmen.
Auf diese Weise kénnen viele Internet-Falle ohne aufwandi-
ges Verfahren geklart werden. Erst bei Nichtabhilfe oder in
besonders schweren Fallen schreitet die KIM ein. Sowohl im
Rundfunk- als auch im Telemedienbereich kann die KIM nur
gegen Anbieter mit Sitz in Deutschland vorgehen. Indizierun-
gen fallen in das Aufgabengebiet der Bundesprifstelle fiir ju-
gendgefdhrdende Medien (BPjM). Die KJM ist in dem Zusam-
menhang einerseits flir die Abgabe von Stellungnahmen zu
Indizierungsantrdagen im Bereich der Telemedien zustdandig
und kann andererseits selbst Indizierungsantrage stellen.
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Rundfunk
In einem Fall stellte die KJM einen Verstol8 gegen die Men-
schenwdrde fest:

Es handelte sich dabei um eine Folge der Doku-Soap »Die
Super Nanny«, die um 20.15 Uhr auf RTL lief. Im Mittelpunkt
der Sendung standen Gewalt- und Leidensszenen, die den
brutalen Umgang einer allein erziehenden Mutter gegen-
tiber ihren drei kleinen Kindern (sieben, vier und drei Jahre
alt) thematisierten. Der Zuschauer bekam eine Vielzahl von
physischen und psychischen Gewalthandlungen zu sehen, die
sowohlim Teaser zur Sendung als auch wahrend der Sendung
wiederholt wurden. Die Auffassung der KIM: Eine so reiRe-
rische Darstellung zielt primar auf den Voyeurismus der Zu-
schauer. Die Kinder werden in fir sie leidvollen Situationen
fir kommerzielle Zwecke instrumentalisiert, zu Objekten der
Zurschaustellung herabgewdrdigt und in ihrem sozialen Ach-
tungsanspruch verletzt. Damit liegt ein Menschenwdrdever-
stoB vor.

Entwicklungsbeeintrachtigung fiir unter 16-Jédhrige (Sende-
zeitgrenze 22 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgendem Fall fest:

Bei der Folge »Enthullung« aus der Serie »V — Die Besu-
cher«, die ProSieben ab 20.15 Uhr im Hauptabendprogramm
ausstrahlte. In der Episode der US-amerikanischen Science-
Fiction-Serie foltern die Helden der Serie eine AufRerirdische,
um an Informationen zu kommen. Eine Beeintrachtigung in
der Altersgruppe bis 16 Jahren ist aufgrund der Drastik der
Darstellungen und der realitatsnahen Inszenierung nicht aus-
zuschlieBen. Da die Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen
(FSF) die Sendung vorab geprift und die rechtlichen Grenzen
ihres Beurteilungsspielraums nicht Uberschritten hatte, darf
die KJM keine MaRnahmen ergreifen.

Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter Zwolf-Jahrige
(Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgenden
Fallen fest:

Der Sender RTL 2 zeigte im Tagesprogramm den Spielfilm
»Jim Carroll — In den Straflen von New York«. Der Film basiert
auf einer wahren Begebenheit. Der Protagonist selbst erzahlt
darin, wie er mit 13 Jahren in die Drogensucht abrutscht,
aus der er sich erst mit 17 Jahren befreien kann. Es handelte
sich bei der ausgestrahlten Fassung um eine um zehn Minu-
ten gekurzte Version eines von der Freiwilligen Selbstkont-
rolle der Filmwirtschaft (FSK) ab zwolf Jahren freigegebenen
Films, die die KIM auf ihre Wirkung auf unter Zwolf-Jahrige
liberpriifte. Sie kam dabei zu der Uberzeugung, dass auch der
geschnittene Film Kinder mit einer Vielzahl von sehr realis-
tisch dargestellten, drastischen Szenen von Leid und Gewalt
(Beschaffungskriminalitat, Prostitution) konfrontiert, ohne
dass ihnen eine Einordnung ermdoglicht wird. Hintergrund-
musik und Dramaturgie verstarken die Ausweglosigkeit und
bedrlickende Stimmung dieser Szenen. Die gezeigte Version
von »Jim Carroll« ist deshalb unter dem Aspekt der Uberfor-
derung und der ibermiRigen Angstigung geeignet, die Ent-
wicklung von Kindern unter zwolf Jahren zu beeintrachtigen.

Bei einer Folge von »Die strengsten Eltern der Welt«, aus-
gestrahlt auf Kabel 1 um 20.15 Uhr, wiederholt um 11.05 Uhr,

prifte die KIM in Bezug auf die Wiederholung im Tagespro-
gramm, ob eine Entwicklungsbeeintrachtigung vorliegt. Laut
Sendekonzept der erfolgreichen Reality-Doku werden schwer
erziehbare, oft bereits kriminell gewordene Jugendliche aus
Deutschland zu Gastfamilien in exotische Lander geschickt,
um durch das ungewohnte Leben in der fremden Kultur zu
einem Verhaltenswandel zu kommen. In dieser Folge geht es
um die Cannabisabhdngigen Teenager Antonia und Max in
Peru. Vor allem das Madchen wird in teils extremen Situati-
onen (Steine werfend, in die Kamera schreiend) vorgefihrt,
was teils von polemischen Off-Kommentaren (»nun bekommt
sie die Quittung«) begleitet wird. Auch kérperliche Ubergrif-
fe des Gastvaters auf Antonia werden gezeigt. Die KIM pro-
blematisiert an dem Format generell, sowie an dieser Folge
im Speziellen, dass dem Zuschauer der Eindruck vermittelt
wird, eine Verhaltensanderung bei Jugendlichen kénne durch
Strenge — hier besonders des Gastvaters —und das im Rahmen
einer inszenierten Fernsehsendung erreicht werden. Beson-
ders negativ war das in dem Fall angesichts Antonias Drogen-
problem zu werten: sie brauchte eigentlich therapeutische
Hilfe, keine Strafe. Besonders Kinder bis zwdlf Jahre kann die
Botschaft der Sendung (»wenn du nicht brav bist, kommst du
zu den strengsten Eltern der Welt««) nachhaltig dangstigen
und verunsichern, entschied daher die KJM.

Auch einen Beitrag der Sendung »Newstime« (ProSieben,
18 Uhr), wertete die KIM entwicklungsbeeintrachtigend
flr unter Zwolf-Jahrige. Er berichtet Uber einen 13-jahrigen
Jungen, der sich wegen Diebstahls im stidamerikanischen
Paraguay in Polizeigewahrsam befindet. Dabei enthalt der
Beitrag schockierende Gewaltszenen, die die Misshandlung
des Jungen durch die Polizei zeigen. Die Bilder laufen wie-
derholt und werden durch die Kommentierung noch drama-
tisiert. Auch aufgrund der Moglichkeit der Identifikation mit
dem Opfer kann dieser Beitrag Zuschauer unter zwolf Jah-
ren Ubermadfig angstigen und psychisch Gberfordern. Da die
FSF die Sendung gepruft und die rechtlichen Grenzen ihres
Beurteilungsspielraums nicht Uberschritten hatte, darf die
KIM keine MaBnahmen ergreifen.

VerstoR aufgrund falscher Platzierung eines Trailers:

Der Sender ProSieben zeigte vor 23 Uhr einen Trailer fir
den Actionfilm »The Punisher«, der am selben Tag um 23.10
Uhr ausgestrahlt wurde und mit der FSK-Freigabe »nicht un-
ter 18 Jahren« gekennzeichnet ist. Damit stellte seine Aus-
strahlung einen VerstoB gegen die Jugendschutz-Bestimmun-
gen dar: Trailer mit Bewegtbildern fiir Sendungen, die aus
Jugendschutzgriinden erst ab 23 Uhr ausgestrahlt werden
durfen, unterliegen derselben Sendezeitbeschrankung wie
die angekiindigte Sendung selbst.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der
Regel ungleich héher als die von Fernseh-Sendungen. Weil
Angebote im Netz aullerdem nicht nur zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt, sondern meist Uber einen ldngeren Zeitraum



online sind, berichtet die KJM (ber die Verstolle in Telemedi-
en anonymisiert:

Drei Angebote sind nach dem JMStV absolut unzulassig.
Zwei sind jugendgefdhrdend und kommen aus dem rechtsex-
tremen Bereich, bei einem Angebot aus der Mediathek eines
Senders handelt es sich um einen MenschenwiirdeverstoR.

Sechs VerstoRe beziehen sich auf Angebote, die einfache
Pornografie beinhalten. In Telemedien darf einfache Porno-
grafie nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzer-
gruppen zuganglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall,
liegt ein Verstofll gegen den JMStV vor.

Ein Angebot stellt aufgrund entwicklungsbeeintrachtigen-
der Inhalte einen VerstolR gegen die Bestimmungen des JMStV
dar. Es zeigte zum Zeitpunkt der Beobachtung erotische Bil-
der und explizite Schilderungen sexueller Vorgange —auch bi-
zarrer Sexualpraktiken — unterhalb der Pornografieschwelle.

In sieben Fallen wurde das Verfahren eingestellt, da die ju-
gendschutzrelevanten Inhalte nach der Anh6érung des Anbie-
ters entfernt worden und auch die weiteren Voraussetzungen
fiir eine Einstellung (kein absolut unzuldssiges Angebot, kein
Wiederholungstater) gegeben waren.

Die KIM beschloss — je nach Art und Schwere der VerstoRe
— Beanstandungen, Untersagungen und/oder BuRgelder. Die
entsprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren fiihren die jeweils zustandigen Landesmedienan-
stalten durch. Strafrechtlich relevante Inhalte gibt die KIM an
die zustandigen Staatsanwaltschaften ab.

In 55 Fallen beantragte die KJIM im zweiten Quartal 2012
die Indizierung eines Telemedien-Angebots bei der BPjM. Die
Antrdage bezogen sich zum GroRteil auf Internetangebote mit
pornografischen Darstellungen. In weiteren 48 Fallen gab die
KJM eine Stellungnahme zu Indizierungsantrdgen anderer an-
tragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die von der BPjM
beiihrer Entscheidung maRgeblich zu berlicksichtigen sind.

Damit befasste sich die KIM seit ihrer Griindung im April
2003 mit rund 4.880 Fallen — mit fast 1000 im Rundfunk und
3880in den Telemedien.

15.07.2012 14/2012
Safer Internet DE Advisory Board zu Gast bei KIM:

Wertvolle Synergieeffekte fiir Jugendschutz und Medien-
kompetenz im Internet

Anlasslich seiner 10. Beiratssitzung hat das Safer Internet Cen-
tre Germany am 13. und 14. September beim Vorsitzenden
der Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) und Prasiden-
ten der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medien (BLM),
Siegfried Schneider, in Miinchen getagt. Fihrende Vertreter
von Ministerien, Non-Governmental Organisations, Jugend-
schutzinstitutionen, Polizei, Wissenschaft und Wirtschaft dis-
kutierten dabei Fragen zu Medien- und Internetkompetenz.
Neben aktuellen Themen wie »Cybermobbing«, »Jugend-
schutzprogrammen«, »Pravention und Aufklarung« und dem

106 Anlage 7: Pressemitteilungen der KIM

gerade in dieser Woche in Berlin gestarteten Zentrum fiir Kin-
derschutz im Internet (I-KiZ) wurde auch die zunehmende Be-
deutung von internationalen Netzwerk-Plattformen erortert.
Vertreter des Safer Internet Centres engagieren sich z.B. bei
der »EU-Strategie flir ein besseres Internet fir Kinder« sowie
im »Internet Governance Forum« der Vereinten Nationen.

»Das Thema Internetkompetenz kann vor allem dann er-
folgreich umgesetzt werden, wenn wir im Verbund mit un-
seren Partnern konkrete Angebote liefern«, betonte Renate
Pepper, die Direktorin der Landeszentrale fiir Medien und
Kommunikation Rheinland-Pfalz (LMK), die das EU-Safer In-
ternet Centre in Deutschland koordiniert. »Mit dem Safer In-
ternet Centre und seinen Beiratsmitgliedern haben wir den
fliihrenden Sachverstand geblindelt, der auf unterschiedli-
chen Ebenen —in der Schule vor Ort, in der Region, im Bund
oder im internationalen Netzwerk —, mit zahlreichen MaR-
nahmen, Projekten und Initiativen tatigist.«

»Deutschland ist im Jugendmedienschutz europaweit fiih-
rend«, so der Gastgeber und Hausherr Siegfried Schneider.
»Dazu tragen die KIM und das Safer Internet Centre Germany
mit ihren unterschiedlichen Arbeitsschwerpunkten —Jugend-
schutz bzw. Medienkompetenz im Internet — wesentlich bei
und erzielen in ihrer Zusammenarbeit wertvolle Synergieef-
fekte.«

Das Safer Internet Programm unterstitzt Safer Internet Cen-
tres in 27 europdischen Landern. Ziel ist, bei Kindern, Eltern
und Lehrern die Medienkompetenz und Sensibilisierung fir
Gefahren im Internet zu férdern, Kindern und Jugendlichen
eine telefonische Beratungsstelle zu Online-Problemen an-
zubieten sowie Internet-Nutzern Meldestellen fir illegale In-
halte zur Verfligung zu stellen. In Deutschland wird das Safer
Internet Programm durch den Verbund Safer Internet DE um-
gesetzt. Diesem geh6ren neben dem Awareness Centre klick-
safe (LMK und Landesanstalt flir Medien Nordrhein-Westfa-
len — LfM) die Internet-Hotlines internetbeschwerdestelle.de
(durchgefiihrt vom Verband der deutschen Internetwirtschaft
eco und der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-Dien-
steanbieter — FSM) und jugendschutz.net sowie das Kinder-
und Jugendtelefon von Nummer gegen Kummer (Helpline)
an.

20.09.2012 15/2012
Dialog mit Facebook:
KJM fordert Engagement im Jugendschutz

Die Bedeutung und Beliebtheit von Social Media wachst im-
mer weiter — gerade altere Kinder und Jugendliche sind faszi-
niert von den vielen Chancen der virtuellen Kommunikation.
Analog dazu wird die Thematik fir den Jugendschutz immer
relevanter. Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJIM)
hat deshalb grofRes Interesse am Austausch mit den entspre-
chenden Anbietern und lud Vertreter von Facebook zum Dia-
loginihre gestrige Sitzung nach Minchen ein. Zu Gast waren
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die beiden Reprdsentanten von Facebook Deutschland, Dr.
Gunnar Bender, Director Policy, und Eva Maria Kirschsieper,
Manager Public Policy. »GemaR dem erfolgreichen Prinzip
der regulierten Selbstregulierung setzt die KIM darauf, Un-
ternehmen im Bereich des Jugendschutzes zu unterstiitzen
und verantwortungsvolles Handeln in diesem Bereich einzu-
fordern«, erklarte der KIM-Vorsitzende Siegfried Schneider in
seinem Eingangsstatement.

Einig war man sich darin, die Wertediskussion gemeinsam
zu fiihren und auf das Ineinandergreifen von Medienkompe-
tenz auf der einen und Jugendschutz auf der anderen Seite
zu setzen. Dr. Gunnar Bender konkretisierte: »Wir brauchen
nicht nur Medienkompetenz, wir brauchen Medienproduzen-
tenkompetenz.« Schlieflich werde man als Nutzer von Soci-
al Media mit jedem Klick auch selbst zum Medienproduzen-
ten. Problematisch werde es dann, »wenn Jugendliche durch
unbedacht eingestellte Inhalte zur Gefahr fiir sich selbst wer-
den«. Facebook sei deshalb in einem engen Dialog mit zahl-
reichen Partnern um sicherzustellen, dass »Facebook fiir gute
Inhalte und Taten genutzt und speziell soziale Medienkompe-
tenz gezielt geférdert wird«.

Aus Sicht der KJIM gibt es an dieser Stelle Optimierungs-
bedarf: Denn da Facebook als ausldndisches Unternehmen
nicht den Regelungen des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trag (JMStV) unterworfen ist, l6scht es die entwicklungsbe-
eintrdachtigenden Inhalte nur zum Teil. Bei unzuldssigen In-
halten dagegen zeigt sich Facebook sehr kooperativ. Die KIM
formulierte im Rahmen des Austausches einige praxisnahe
Anregungen zur Verbesserung des Jugendschutzes:

Wahrend deutsche Anbieter verpflichtet sind, einen Ju-
gendschutzbeauftragten zu haben oder Mitglied in einer Ein-
richtung der Freiwilligen Selbstkontrolle zu sein, gibt es keine
entsprechenden Vorschriften flr auslandische Anbieter. »Ein
kurzer Draht zwischen der KJM und Facebook ware sehr hilf-
reich, um die Zeit zwischen Eingang einer Beschwerde und
der Loschung jugendschutzrechtlich problematischer Inhalte
moglichst kurz zu halten«, sagte Schneider. SchlieBlich sei ein
effektives Beschwerdemanagement der erste Schritt zu mehr
Jugendschutz.

Um Inhalteanbietern eine gesetzeskonforme Moglichkeit
zu bieten, entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte zu ver-
breiten und um Kindern und Jugendlichen eine ungefdhrdete
Nutzung von Facebook zu erméglichen, ware aullerdem eine
Schnittstelle zu den anerkannten Jugendschutzprogrammen
wilnschenswert. Facebook sollte seinen Nutzern eine Mog-
lichkeit bieten, ihre Inhalte zum Beispiel mittels des Labe-
ling-Standards »age-de.xml« zu kennzeichnen. Der KJM-Vor-
sitzende: »Das hatte groBe Auswirkungen auf die Akzeptanz
von anerkannten Jugendschutzprogrammen, die Facebook
bislang erst fur die Altersstufe »ab 16« freischalten.«

Mehr Sicherheit durch Rahmenvereinbarung: Diskutiert
wurde nicht zuletzt, einen freiwilligen Jugendschutz-Kodex
zu erarbeiten. Vorbild konnte der Verhaltenskodex fiir Be-
treiber von Social Communities bei der Freiwilligen Selbst-
kontrolle Multimedia Diensteanbieter (FSM) sein. Die reich-

weitenstarksten deutschen Social Community-Betreiber
verpflichteten sich darin im Jahr 2009, vor allem junge Nutzer
durch technische MalRnahmen vor Missbrauchshandlungen
Dritter wie Cybermobbing zu schiitzen und durch eine ver-
starkte Aufklarung von Minderjdhrigen, Eltern und Padago-
gen gezielt darauf hinzuweisen, welche Schutzmdéglichkeiten
bestehen.

24.09.2012 16/2012
Google zu Gast in der KJM:
Diskussion liber Verbesserungen im Jugendschutz

Etwas im Internet zu suchen gehort heute zum Handwerks-
zeug jedes Schiilers. Daher ist der Jugendschutz bei Suchma-
schinen immer wieder ein wichtiges Thema: Denn auch wenn
die jugendschutzrelevanten Inhalte von Dritten bereitgestellt
werden, stofen Heranwachsende oft erst durch Google dar-
auf. Ein Anlass flr die Kommission flir Jugendmedienschutz
(KJM), Dr. Arnd Haller, den Leiter der Rechtsabteilung von
Google Deutschland, und Sabine Frank, die Leiterin Jugend-
schutz und Medienkompetenz, vergangene Woche in ihre
Sitzung nach Miinchen zur Diskussion zu bitten. »Wahrend es
im Bereich der Werbung Liberalisierungstendenzen gibt, ist
es unser Ziel, den hohen Jugendschutz-Standard in Deutsch-
land auch auf europaischer Ebene zu erreichen«, betonte der
KJM-Vorsitzende Siegfried Schneider.

Liberaler oder restriktiver Jugendschutz — das sei bei Goog-
le nicht die Frage, so Haller. Es ginge »vor allem darum, dass
man Jugendschutzregelungen praktisch sinnvoll in Produkte
implementieren kdnne — am besten global oder zumindest
auf europdischer Ebene«. Bei allen Produkteinfiihrungen in
Deutschland gelte: »Jugendschutz ist ein groBes Thema fir
uns.« Wichtig sei aber auch immer das Ausbalancieren von
verschiedenen Schutzgltern, beispielsweise zwischen dem
Grundrecht auf freie — und auch anonyme — Meinungsdulle-
rung auf der einen und dem im Grundgesetz verankerten Ju-
gendschutz auf der anderen Seite.

Intensiv diskutiert wurden die Jugendschutz-Maoglich-
keiten bei entwicklungsbeeintrachtigenden und unzuldssi-
gen Inhalten, um Kindern und Jugendlichen eine ungefahr-
dete Nutzung der Suchmaschine zu ermdglichen. So zeigt
Google beispielsweise keine von der Bundespriifstelle fir ju-
gendgefdahrdende Medien (BPjM) indizierten Inhalte in den
Suchergebnissen an. In Bezug auf entwicklungsbeeintrach-
tigende Inhalte ware es aus Sicht der KIM eine groRe Hilfe,
wenn Google den Labelingstandard age-de.xml vor allem in
die Videoplattform YouTube implementieren wirde. Dann
hatten die Nutzer eine Moglichkeit, ihre Inhalte mittels age-
de.xml entsprechend zu kennzeichnen. Das wirde auch die
Akzeptanz von anerkannten Jugendschutzprogrammen be-
fordern, die YouTube bislang erst flr die Altersstufe »ab 16«
freischalten. Google zeigte sich trotz bestehender techni-
scher und faktischer Umsetzungsschwierigkeiten offen, hier



voranzukommen und »bestehende Probleme anzugehen«.
Einig war man sich — so Schneider — nicht zuletzt darin, »die
gemeinsamen Interessen im Sinne der Kinder und Jugendli-
chen auch in Zukunft in den Vordergrund zu stellen und den
Dialog fortzusetzen«.

10.10.2012 17/2012
Rundfunk- und Telemedien-Priiffdlle der KJM im dritten
Quartal 2012

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat im dritten
Quartal 2012 insgesamt 16 VerstoBe gegen die Bestimmun-
gen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) festge-
stellt. Zwei davon kommen aus dem Rundfunk-, 14 aus dem
Telemedienbereich. Bei der Aufsicht liber den Rundfunk ar-
beitet die KJIM Hand in Hand mit den Landesmedienanstalten:
Sie beobachten, prifen und bewerten potenziell problema-
tische Rundfunkangebote und leiten — bei Feststellen eines
Anfangsverdachts auf einen VerstoR gegen den JMStV — der
KIM die entsprechenden Priffdlle zur Entscheidung zu. Im
Internetbereich unterstiitzen jugendschutz.net und die Lan-
desmedienanstalten die KIM bei ihren Aufgaben: So treten
jugendschutz.net oder auch die Landesmedienanstalten bei
der Annahme von Verst6Ben vorab an die Anbieter heran und
fordern, entsprechende Inhalte freiwillig herauszunehmen.
Auf diese Weise kdnnen viele Internet-Falle ohne aufwandi-
ges Verfahren geklart werden. Erst bei Nichtabhilfe oder in
besonders schweren Fallen schreitet die KIM ein. Sowohl im
Rundfunk- als auch im Telemedienbereich kann die KIM nur
gegen Anbieter mit Sitz in Deutschland vorgehen. Indizierun-
gen fallen in das Aufgabengebiet der Bundesprifstelle fiir ju-
gendgefdahrdende Medien (BPjM). Die KJM ist in dem Zusam-
menhang einerseits fiir die Abgabe von Stellungnahmen zu
Indizierungsantragen im Bereich der Telemedien zustandig
und kann andererseits selbst Indizierungsantrage stellen.

Rundfunk
Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 18-Jahrige (Sende-
zeitgrenze 23 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgendem Fall fest:

Der Sender Kabel 1 zeigte vor 23 Uhr den Horrorfilm »Resi-
dent Evil: Apokalypse« in einer ungeklrzten Fassung, die mit
der FSK-Freigabe »keine Jugendfreigabe« gekennzeichnet ist.
Das stellt einen VerstoB gegen die Jugendschutz-Bestimmun-
gen dar, der Film hatte erst ab 23 Uhr ausgestrahlt werden
durfen.

Entwicklungsbeeintrachtigung fiir unter 16-Jdhrige (Sende-
zeitgrenze 22 bis 6 Uhr) stellte die KIM in folgendem Fall fest:

Die Spiegel TV-Dokumentation »Tempel der Lust — Das Ge-
schaft mit der kduflichen Liebe« lief bereits ab 20.15 Uhr auf
Vox. In der Sendung geht es um verschiedene Bordelle und
Swinger-Clubs —darunter auch um ein SM-und Fetisch-Studio.
Dabei werden ungewdhnliche Sexualpraktiken wie Atemre-
duktion, Vollgummierung oder Fesselung aus der Erwachse-
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nenperspektive als normal dargestellt. Diese Sexualpraktiken
entsprechen nicht dem Entwicklungsstand von Kindern und
Jugendlichen unter 16 Jahren und kénnen von ihnen nicht
eingeordnet werden.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Re-
gel ungleich hoher als die von Fernseh-Sendungen. Weil An-
gebote im Netz auBerdem nicht nur zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern meist Uber einen ldngeren Zeitraum on-
line sind, berichtet die KIM Uber die VerstoRRe in Telemedien
anonymisiert:

Ein Angebot ist nach dem JMStV absolut unzuldssig, da es
zum Hass gegen Frauen aufstachelt.

Sechs VerstoRRe beziehen sich auf Angebote, die einfache
Pornografie beinhalten. In Telemedien darf einfache Porno-
grafie nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzer-
gruppen zuganglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall,
liegt ein Verstol’ gegen den JMStV vor.

Sieben Angebote stellen aufgrund entwicklungsbeein-
trachtigender Inhalte einen VerstoR gegen die Bestimmun-
gen des JMStV dar. Sie zeigten zum Zeitpunkt der Beobach-
tung erotische Bilder und explizite Schilderungen sexueller
Vorgange — auch bizarrer Sexualpraktiken — unterhalb der
Pornografieschwelle.

In 13 Fallen wurde das Verfahren eingestellt, da die jugend-
schutzrelevanten Inhalte nach der Anhérung des Anbieters
entfernt worden und auch die weiteren Voraussetzungen fir
eine Einstellung (kein absolut unzuldssiges Angebot, kein
Wiederholungstater) gegeben waren.

Die KJM beschloss — je nach Art und Schwere der Verstolle
— Beanstandungen, Untersagungen und/oder BuRgelder. Die
entsprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren fiihren die jeweils zustandigen Landesmedienan-
stalten durch. Strafrechtlich relevante Inhalte gibt die KIM an
die zustdndigen Staatsanwaltschaften ab.

In 100 Fallen beantragte die KJM im zweiten Quartal 2012
die Indizierung eines Telemedien-Angebots bei der BPjM. Die
Antrdge bezogen sich zum Grof3teil auf Internetangebote mit
pornografischen Darstellungen. In weiteren 27 Fillen gab die
KJM eine Stellungnahme zu Indizierungsantragen anderer an-
tragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die von der BPjM
beiihrer Entscheidung maRgeblich zu bertcksichtigen sind.

Damit befasste sich die KIM seit ihrer Griindung im April
2003 mit rund 4.940 Fallen.

18.10.2012 18/2012
Technischer Jugendmedienschutz:
KJM bewertet weiteres Altersverifikations-Konzept positiv

Die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) hat mit dem
Konzept zu »[verify-U] Illl« der Cybits AG eine weitere LO-
sung zur Altersverifikation (AVS) flr geschlossene Benut-
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zergruppen in Telemedien positiv bewertet. Nach dem Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) dirfen bestimmte
jugendgefdahrdende Inhalte in Telemedien nur dann verbrei-
tet werden, wenn der Anbieter durch geschlossene Benut-
zergruppen sicherstellt, dass nur Erwachsene Zugriff darauf
haben. Um Unternehmen Rechts- und Planungssicherheit zu
geben, bietet die KJM interessierten Anbietern und Unter-
nehmen an, ihre Konzepte zum technischen Jugendmedien-
schutz daraufhin zu Uberprifen, ob sie den gesetzlichen An-
forderungen gentigen.

Beim AVS-Konzept »[verify-U] Ill« der Cybits AG handelt es
sich um die Weiterentwicklung eines AVS, das schon 2006 von
der KIM positiv bewertet wurde. Die urspriinglichen Identi-
fizierungs- und Alterspriifvarianten liber Postident und Gber
den »ldentitats-Check mit Q-Bit« der Schufa Holding AG in
Verbindung mit der personlichen Auslieferung von initialen
Zugangsdaten (Autorisierungscode) per Einschreiben »eigen-
handig« bleiben erhalten. Zusatzlich kommt hinzu:

Als neue ldentifizierungsoption bietet »[verify-U] Ill« an,
beim Registrierungsprozess die Daten und das Alter des Nut-
zers Uber die elD-Funktion seines neuen Personalausweises
(nPA) zu priifen.

Zur Auslieferung des Autorisierungscodes sieht »[verify-U]
I« zusatzlich die Variante eines »Banklaufs« vor: Mittels Gut-
und Lastschrift wird ein zweiteiliger Autorisierungscode auf
ein im Onlinebanking nutzbares Girokonto des Nutzers liber-
mittelt. Um sicherzustellen, dass der Code lGiber den Banklauf
nur an die zuvor als volljahrig identifizierte Person uber-
mittelt wird, kommt neben Schufa-QBit im Vorfeld auch der
Schufa KontonummernCheck zum Einsatz: Die Schufa besta-
tigt damit, dass zu der angefragten Person auch die angege-
bene Kontoverbindung gehort.

Alternativ kann eine Aktivierung des Nutzeraccounts Uber
eine Variante des giropay-Verfahrens erfolgen: Der Nutzer
loggt sich mit seinen Nutzerdaten Uber Online-Banking in
sein Girokonto ein und gibt mittels glltiger TAN eine Trans-
aktion frei. Bei erfolgreicher Transaktion bestdtigt giropay in
Sekunden die Uberweisung. AnschlieRend erhilt der als voll-
jahrig bestatigte Nutzer einen zeitlich begrenzten Aktivie-
rungslink und kann im Registrierungsprozess von »[verify-U]
I« fortfahren.

Durch ein Zusammenspiel und Ineinandergreifen mehrerer
Kontrollroutinen ist damit hinreichend sichergestellt, dass
eine Aktivierung des Nutzeraccounts nur durch diejenige Per-
son erfolgen kann, die zuvor als volljahrig identifiziert wurde.
Der Nutzer muss sich vor jedem Zutritt zu einer geschlosse-
nen Benutzergruppe mit seinen individuellen Zugangsdaten
einloggen. Zudem ist eine Bindung des Nutzeraccounts an be-
stimmte im System registrierte Hardwarekomponenten erfor-
derlich.

Die KJM kam nach Prifung des Konzepts zu »[verify-U] Ill«
der Cybits AG zu dem Ergebnis, dass es bei entsprechender
Umsetzung die gesetzlichen Anforderungen des JMStV zur
Altersprufung erflllt. Anbieter, die sich des Konzeptes flr
die Bildung einer geschlossenen Benutzergruppe bedienen,

mussen daruber hinaus die lblichen zusatzlichen Sicherungs-
pflichten wie Backdoorschutz, Verbindungstrennung nach
Leerlauf oder zeitliche Begrenzung einer Sitzung beachten.

Damit gibt es nun 26 von der KIM positiv bewertete Konzep-
te fur Altersverifikationssysteme. Dazu kommen derzeit sechs
lbergreifende Jugendschutzkonzepte mit AVS als Teilelemen-
ten.

22.10.2012 19/2012
Mehr Sicherheit im Netz:
KJM bewertet weiteres Altersverifikations-Konzept positiv

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) hat mit einem
Konzept von giropay eine weitere Losung zur Altersverifika-
tion (AVS) fiir geschlossene Benutzergruppen in Telemedien
positiv bewertet. Nach dem Jugendmedienschutz-Staatsver-
trag (JMStV) diirfen bestimmte jugendgefahrdende Inhalte in
Telemedien nur dann verbreitet werden, wenn der Anbieter
durch geschlossene Benutzergruppen sicherstellt, dass nur
Erwachsene Zugriff darauf haben. Um Unternehmen Rechts-
und Planungssicherheit zu geben, bietet die KJM interessier-
ten Anbietern und Unternehmen an, ihre Konzepte zum tech-
nischen Jugendmedienschutz daraufhin zu Giberpriifen, ob sie
den gesetzlichen Anforderungen gentigen.

Flir das AVS von giropay ist ein fiir das Online-Banking an-
gemeldetes Girokonto des Nutzers bei einer Bank oder Spar-
kasse erforderlich, die am Online-Bezahlverfahren von giro-
pay teilnimmt. Das AVS-Konzept von giropay sieht vor, dass
entweder isoliert oder in Kombination mit einem Online-Be-
zahlvorgang an den Telemedien-Anbieter die Meldung wei-
tergeleitet wird, ob der jeweilige Nutzer ausweislich der bei
Kontoeroffnung erfolgten ldentitatspriifung volljdhrig ist.
Bei der Begriindung einer Geschdftsbeziehung mit einem
kontofiihrenden Kreditinstitut miissen der Kunde sowie et-
waige weitere Verfligungsberechtigte oder Bevollmachtigte
von dem kontofliihrenden Kreditinstitut anhand gultiger amt-
licher Ausweispapiere eindeutig und personlich gemafd den
Vorgaben des Geldwdschegesetzes (GwG) und der Abgaben-
ordnung (AO) identifiziert werden. Die Ubermittlung des Al-
tersmerkmals an den Telemedien-Anbieter erfolgt unmittel-
bar vor jedem Zugriff auf eine geschlossene Benutzergruppe
unter Verwendung der technischen Infrastruktur des giropay-
Systems zur Online-Uberweisung, das im gesicherten Online-
Banking der teilnehmenden Bank oder Sparkasse stattfindet.
Der Nutzer muss seine personlichen Zugangsdaten zum On-
line-Banking eingeben und die Transaktion des Altersmerk-
mals zusatzlich durch Eingabe einer zur einmaligen Verwen-
dung generierten smartTAN / mobileTAN oder durch Einsatz
seiner Signaturkarte autorisieren. Gibt es flir ein Konto meh-
rere Verfligungsberechtigte, die nicht lGiber eigene Zugangs-
daten verfligen, so wird das Altersmerkmal des jliingsten Ver-
figungsberechtigten mitgeteilt.



Gibt giropay dem Anbieter die Riickmeldung »volljahrig«,
kann der betreffende Telemedien-Anbieter unmittelbar im
Anschluss daran den Zugriff auf die geschlossene Benutzer-
gruppe freigeben. Darliber hinaus muss er die Ublichen zu-
satzlichen Sicherungspflichten wie Backdoorschutz, Ver-
bindungstrennung nach Leerlauf oder zeitliche Begrenzung
einer Sitzung beachten.

Die KJIM kam nach Prifung des Konzepts von giropay zu
dem Ergebnis, dass es bei entsprechender Umsetzung die ge-
setzlichen Anforderungen des JMStV zur Alterspriifung er-
fullt. Anbieter, die sich des Konzeptes flr die Bildung einer
geschlossenen Benutzergruppe bedienen, missen darlber
hinaus die Ublichen zusatzlichen Sicherungspflichten wie
Backdoorschutz, Verbindungstrennung nach Leerlauf oder
zeitliche Begrenzung einer Sitzung beachten.

Damit gibt es nun 27 von der KIM positiv bewertete Konzep-
te fiir Altersverifikationssysteme. Dazu kommen derzeit sechs
Ubergreifende Jugendschutzkonzepte mit AVS als Teilelemen-
ten.

25.10.2012 20/2012

Jugendmedienschutz mit Effekt und Wirkung

Eine Wertedebatte lber den Jugendmedienschutz im Inter-
net hat die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) auf ih-
rem heutigen Panel im Rahmen der MEDIENTAGE MUNCHEN
initiiert. »Schlief8lich sind es letztlich die Werte einer Gesell-
schaft, die die Messlatte fiir die Anwendung des gesetzlichen
Jugendmedienschutzes bilden«, sagte der KIM-Vorsitzende
Siegfried Schneider in seinem einfiihrenden Impulsreferat.
Die Diskussion Uber moderne Jugendschutzbestimmungen
miisse auch und gerade aufgrund einer wieder anstehen-
den Novellierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags
(JMStV) gefuihrt werden.

Durchaus optimistisch in Bezug auf die Werte im Netz zeig-
te sich der evangelische Landesbischof Prof. Dr. Heinrich
Bedford-Strohm. Er pladierte dafiir, einen »allgemeinen Kul-
turpessimismus zu vermeiden.« Es sei ganz normal, dass auf-
grund der »historischen Transformation, in der sich die Me-
dienwelt durch Konvergenz und Globalisierung befande, eine
»Phase der Gesetzlosigkeit« entstiinde und rief dazu auf, mit
»ngewisser Gelassenheit zu diskutieren«. Durch den notwen-
digen Diskurs und »gefiihlte Orientierungen«, wie sie bei-
spielsweise die Religion biete, wiirden neue Regelungen ent-
stehen. Ausschlaggebend sei dabei, dass »die Menschen die
Regeln auch wollen«.

Viel an den bestehenden Gesetzen musse man nicht dndern
— diese Meinung vertrat Isabella Gold, Referatsleiterin der
Abteilung »Familie und Jugend, Bildung und Erziehung« im
Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen. Viel wichtiger sei zu begreifen, dass »Me-
dienpddagogik und Jugendmedienschutz nicht in Konkurrenz
zueinander stehen, sondern zusammengehoren«. Das ge-
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meinsame Ziel, Kinder und Jugendliche vor problematischen
Netz-Inhalten zu schitzen, kénne nur durch Regeln auf der
einen Seite und Medienkompetenz-Projekte auf der anderen
Seite erreicht werden. Hier miisse man »sowohl bei den Eltern
als auch bei den Kindern und Jugendlichen selbst« ansetzen.

Diesen Ansatz betonten auch die Vertreter der Netzaktiven
auf dem Podium. Die »Erwachsenen, die Schulen und Freun-
de« seien zentral fur die Ausbildung von Medienkompetenz
bei Kindern und Jugendlichen, so der Videoblogger Michael
Praetorius. Auch Paul Meyer-Dunker, stellvertretender Vorsit-
zender der Jungen Piraten, appellierte an die Verantwortung
der Eltern: »Eltern mussen ihre Kinder aktiv und bewusst im
Netz begleiten.« Kritisch dagegen sahe er »eine Regulierung,
die uns einschrankt, aber ihr Ziel nicht erreicht.«

Eine Sicht, mit der Thomas Krliger, Prasident der Bundes-
zentrale fir politische Bildung und einer der beiden stellver-
tretenden Vorsitzenden der KJM, nicht teilte: »Die Regelun-
gen des Jugendmedienschutzes in Deutschland bewahren
jeden Tag Kinder und Jugendliche davor, auf flr sie beein-
trachtigende Medieninhalte zu stoRBen.« Zwar kénne weder
in der realen Welt noch in der virtuellen Welt ein hundertpro-
zentiger Schutz erreicht werden, aber deshalb diirfe der »Ju-
gendmedienschutz nicht zum Popanz gemacht« werden. An
die Politik wandte sich Kriiger mit der Forderung nach »klaren
berechenbaren Strukturen« flir den Jugendmedienschutz.
»Die Politik macht zu viele Kompromisse im Gesetzgebungs-
verfahren, so seine Erfahrung. Man brauche aber einen »Ju-
gendmedienschutz mit Effekten und Wirkung« und »keinen
Trimmerhaufen«.

15.02.2013 01/2013
»Zuriick in die Zukunft:

Wie geht’s weiter im Jugendmedienschutz?«

Einladung zur KIM-Veranstaltung in Miinchen

Zurlick in die Zukunft? Im Herbst 2013 wird ein neuer Anlauf
fiir die Novellierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertra-
ges (JMStV) genommen: Den Ministerprasidenten soll dann
ein neuer Entwurf des JMStV vorliegen. Auch wenn die KIM
nach dem Scheitern der Novelle Ende 2010 erfolgreich auf der
bestehenden Rechtsgrundlage gearbeitet hat, gibt es gera-
de im Bereich der Internetregulierung noch Liicken, die ge-
schlossen werden sollten. Es besteht also genligend Diskus-
sionsbedarf fiir ein Fachgesprach lber die Frage, wie es im
Jugendmedienschutz weitergehen soll. Darlber tauschen
sich Aufsicht, Politik und Netzgemeinde im Rahmen der ak-
tuellen Veranstaltung in der Reihe »kjm transparent — Fragen
am Freitag« aus.
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Zurlck in die Zukunft: Wie geht’s weiter im Jugendmedien-
schutz?

22. Februar 2013, 11—13 Uhr

KJM-Stabsstelle c/o Bayerische Landeszentrale fur neue
Medien (BLM), groRer Sitzungssaal

Heinrich-Libke-Str. 27, 81737 Miinchen

Programm

Einfihrung: Siegfried Schneider, KIM-Vorsitzender, Miinchen

Fachgesprach:

¢ Felix Barckhausen, Referatsleiter »Jugend und Medienc,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Berlin
Alvar Freude, Sprecher des AK Zensur, Berlin

e Dr. Harald Hammann, Leiter der Abteilung >Medien«
der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz, Mainz

e Katharina Ribbe, Referentin Staatskanzlei Sachsen,
Dresden

e Prof. Dr. Wolfgang Schulz, Direktor Hans-Bredow-Institut
flir Medienforschung, Hamburg

e Siegfried Schneider, KJM-Vorsitzender, Miinchen

e Verena Weigand, Leiterin KIM-Stabsstelle (Moderation)

15.02.2013 02/2013
Kommission fiir Jugendmedienschutz auf der didacta 2013
in K6éln 19. - 23. Februar in Halle 6.1, Stand E68

Wenn die internationale Bildungsmesse didacta am 19. Feb-
ruar in Koln startet, ist auch die Kommission flr Jugendme-
dienschutz (KJM) auf einem Gemeinschaftsstand mit den
Medienanstalten und der LfM dabei. Die Initiativen »Internet-
ABC«, »Flimmo, »klicksafe«, »Handysektor« und »juuuport«
der Medienanstalten machen sich zusammen mit der Kom-
mission fur Jugendmedienschutz (KJIM) und dem Medienpa-
dagogischen Forschungsverbund Stidwest fir mehr Medien-
kompetenz stark.

Mit der Faszination flr die neuen Medien geht stets auch
die Sorge einher, wie Kinder und Jugendliche mit Compu-
ter, Fernseher und Handy umgehen und mit welchen — mog-
licherweise jugendgefdahrdenden — Inhalten sie konfrontiert
sind. Insbesondere Eltern und Lehrer sind bei der Mediener-
ziehung gefragt. Auf der didacta informieren die o.g. Initia-
tiven das Messepublikum Uber ihre Arbeit und geben Tipps,
wie der Medienalltag von Kindern und Jugendlichen sicherer
gemacht werden kann.

Die didacta 2013, die in diesem Jahr wieder in Koln statt-
findet, ist die groRRte Fachmesse fiir Lehrkrafte aller Bildungs-
bereiche in Europa und eine der wichtigsten Weiterbildungs-
veranstaltungen fir die Branche. Rund 800 Aussteller aus 15
Landern zeigen vom 19. Februar bis zum 23. Februar ihre An-
gebote aus den Bereichen Kindergarten, Grundschule, wei-
terflihrende Schulen, Hochschule, betriebliche Ausbildung
und Qualifikation sowie Weiterbildung und Beratung.

Workshops und Projektangebote
Die Landesanstalt flir Medien NRW bietet einen Workshop
zum Thema Informationskompetenz mit Prof. Dr. Marcel Ma-
chill von der Universitdt Leipzig an. Das Projekt klicksafe ladt
zu zwei begleitenden Workshops zu den Themen Rechtsex-
tremismus und Cybermobbing ein. Der Forschungsverbund
Sldwest prasentiert Ergebnisse der neuen KIM-Studie zum
Thema »Kinder und Medien«. Die Initiative »Internet-ABC«
stellt unter dem Motto »Mit Spal8 und Sicherheitins Netz« Un-
terrichtshilfen fir die praktische Medienarbeit vor. Und die
Kommission flir Jugendmedienschutz prasentiert ihre Mate-
rialien fur Eltern und Lehrer mit Know-how rund um den Ju-
gendschutz.

Alle Workshops finden im Kongresszentrum Nord der Koln
Messe statt. Die genauen Termine erfahren Sie an unserem
Gemeinschaftsstand in Halle 6.1, E68.

25.02.2013 3/2013
Novelle des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages:
Bewegung auf allen Seiten erkennbar

Technische SchutzmafRnahmen sind auch in der geplanten No-
velle des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags eine der zent-
ralen Herausforderungen fur den Jugendmedienschutz im In-
ternet. Mit Blick auf die Jugendschutzprogramme bedeutet
das, noch starker die Frage der Verbreitung zu berlcksichti-
gen, die Elterninformation zu erhéhen und moglicherweise
eine einfachere Altersdifferenzierung bei der Inhaltekenn-
zeichnung durch die Anbieter zu (iberdenken. Das wurde bei
einem Fachgesprach zwischen den Rundfunkreferenten der
Lander und Vertretern aus Bund, Wissenschaft, Aufsicht und
Netzgemeinde deutlich, zu dem die Kommission fiir Jugend-
medienschutz (KJIM) am vergangenen Freitag im Rahmen der
Reihe »Fragen am Freitag« eingeladen hatte.

»Es bleibt auf jeden Fall spannend«, so das Fazit von KJM-
Stabsstellenleiterin Verena Weigand, die durch die Diskussi-
on fiihrte. KIM-Vorsitzender Siegfried Schneider hatte in sei-
ner Einflihrung angeregt, bei den Jugendschutzprogrammen
fiir das Internet statt der Ausdifferenzierung der Alterskenn-
zeichnung in die Stufen ab 0, ab 6, ab 12, ab 16 und ab 18
Jahren eine einfachere Unterscheidung in Kinder, Heranwach-
sende und Erwachsene zu wahlen, um den Internetanbietern
die Umsetzbarkeit der Regelungen zu erleichtern. Die Rund-
funkreferenten waren durchaus aufgeschlossen fiir eine sol-
che Modifizierung, bestatigte Dr. Harald Hammann, Leiter der
Abteilung Medien der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz.

Es sei wichtig, fir unterschiedliche Internetanbieter auch
unterschiedliche Anreize zu setzen, betonte Katharina Ribbe,
Referentin der Staatskanzlei Sachsen. Sie griff damit eine An-
regung von Prof. Dr. Wolfgang Schulz auf. Der Direktor des
Hans-Bredow-Instituts hatte aus Debatten in der Enquete-
Kommission Internet und Gesellschaft geschlossen, dass sich
die Diskussion zu stark auf die groBen kommerziellen An-
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bieter konzentriere, Folgewirkungen auf nichtkommerziel-
le Internetangebote wie Blogs aber zu wenig berticksichtigt
wirden. Zu viele Hirden firr kleinere Internetunternehmen
durch die Alterskennzeichnung hatte zuvor Alvar Freude, Mit-
grinder des Arbeitskreises gegen Internet-Sperren und Zen-
sur, kritisiert: »Bestrebungen, »de facto<«-Verpflichtungen fir
Unternehmen vorzugeben, halte ich fiir bedenklich«. Dieser
These widersprachen Hammann und Ribbe allerdings vehe-
ment. Es gebe keine Kennzeichnungspflicht fir alle Inhalte,
sondern nur eine weitere Moglichkeit fiir Anbieter entwick-
lungsbeeintrachtigender Angebote, die gesetzlichen Bestim-
mungen zum Jugendschutz einzuhalten.

Einigkeit bestand darin, dass sich die Verbreitung von Ju-
gendschutzprogrammen noch verbessern muss. Felix Barck-
hausen, Referatsleiter im Bundesfamilienministerium, sprach
sich fur ein herstellerseitiges Mitdenken von Jugendschutz-
maBRnahmen (»safety by design«) aus und pladierte fur die
Organisation von Diskussionsforen zur Erhéhung der gesell-
schaftlichen Relevanz der Jugendschutzdebatte.

»Information, Freiwilligkeit und Eigenverantwortung von
Unternehmen und Eltern sind wichtige Sdulen des Systems
der regulierten Selbstregulierung, das mit der JMStV-Novel-
le weiter zukunftsfahig gemacht werden sollte«, bekraftigte
KIM-Vorsitzender Schneider.
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8. Kriterien der KJM fiir die Anerken-
nung von Jugendschutzprogrammen
im Bereich des World Wide Web

Der JMStV sieht vor, dass Inhalteanbieter ihre Schutzpflichten
bei Telemedien, die Kinder und Jugendliche beeintrachtigen
kdnnen, auch durch Programmierung flr ein anerkanntes Ju-
gendschutzprogramm erfiillen kénnen. Da Jugendschutzpro-
gramme zur Priifung ihrer Eignung vorgelegt werden miissen,
veroffentlicht die KIM Kriterien der Anerkennung. Diese Kri-
terien orientieren sich am derzeitigen Erkenntnisstand. Sie
sind nicht abschliefend; eine Anpassung bzw. weitere Verfei-
nerung ist jederzeit moglich.

Nutzerautonomer Jugendschutzfilter

Jugendschutzprogramme sind technische Mittel in Form

nutzerautonomer Filterprogramme flir Telemedien, die von

Eltern oder sonstigen Betreuungspersonen zum Schutz min-

derjdhriger Kinder und Jugendlicher installiert und aktiviert

werden kénnen.

Die KIM priift an Hand einer vom Jugendschutzprogramm-
Anbieter vorzulegenden schriftlichen Dokumentation und ei-
ner Testinstallation,

e ob essich beim vorgelegten Produkt oder Dienst um einen
Jugendschutzfilter handelt, also um ein Filtersystem, das
Minderjdhrigen einen altersdifferenzierten Zugang zu
Telemedien bieten soll (z. B. in Abgrenzung zu Spam- oder
Viren-Filtern),

e obdie geforderte Nutzerautonomie gegeben ist, also ob
Eltern die Moglichkeit haben, den Filter auszuschalten,
zu konfigurieren und durch eigene Listen mit Internet-
adressen zu ergdnzen, die sie fur ihre Kinder frei schalten
oder blockieren wollen (z. B. in Abgrenzung zu vom Filter-
hersteller vorgegebenen globalen und unveranderlichen
Blockademechanismen).

Die KJM bendétigt

e eine aktuelle, marktreife Version des Jugendschutzpro-
gramms (oder eine entsprechende Lizenz) zu Testzwecken,

e eine Dokumentation des Anbieters, die sein Jugendschutz-
programm ausflhrlich beschreibt und begriindet, warum
es sich um ein anerkennungsfdahiges Produkt handelt (Ju-
gendschutzfilter, Nutzerautonomie),

¢ Informationen, flir welche Plattformen (z. B. PC, Mobilte-
lefon, Spielekonsole) bzw. Betriebssysteme (z. B. Windows,
i0S) das Jugendschutzprogramm verfligbar ist,

e eine Schnittstelle zur automatisierten Durchfiihrung von
Wirksamkeitstests (vor allem fiir den Fall, dass ein Jugend-
schutzprogramm fir eine andere Plattform als den PC zur
Verfligung gestellt wird).

Funktionsfdahiges und handhabbares Filterprogramm

Um einen groRen Teil der Eltern zum Einsatz von Jugend-
schutzprogrammen zu bewegen, muissen sie benutzerfreund-
lich sein, diirfen keine unrealistischen Anforderungen an den

technischen Sachverstand der Benutzer stellen und keine un-

angemessen hohen Kosten verursachen.

Die KIJM pruft,

e obdasJugendschutzprogramm auf den angegebenen
Plattformen (z.B. PC, Mobiltelefon, Spielekonsole) funk-
tionsfahigist (z. B. stabil lduft und keine Konflikte mit
anderen Anwendungen, insbesondere Firewalls oder
Virenfiltern, hervorruft),

e obdasJugendschutzprogramm seine Filterlisten stets auf
aktuellem Stand halt,

e ob dasJugendschutzprogramm von Kindern und Jugend-
lichen mit einfachen Mitteln zu umgehen ist (z. B. Deinstal-
lation ohne Passwort, Deaktivieren im Taskmanager, Nut-
zung eines anderen Browsers),

e ob dasJugendschutzprogramm fir Eltern einfach zu hand-
haben ist und keine unrealistischen Anforderungen bei
Installation, Bedienung und Pflege stellt,

e ob Eltern durch das Jugendschutzprogramm liber GebUhr
finanziell belastet werden.

Die KIM benétigt

¢ Informationen zum Umgehungsschutz und zu den Update-
Mechanismen und -Zyklen flir die verwendeten Filterlisten,

¢ Informationen liber Vertriebsmodell und Preisgestaltung.

Die KJIM empfiehlt Anbietern

e eine Bestdtigung einer anerkannten Prifinstanz vorzule-
gen, die Funktionsfahigkeit auf den Zielplattformen (z. B.
PC, Mobiltelefon, Spielekonsole) und ausreichende Hand-
habbarkeit fir Eltern bestatigt,

e dasJugendschutzprogramm Eltern kostenlos anzubieten,

e beim Blocken von nicht altersgerechten Inhalten die Bild-
schirmanzeige (Blockadescreens) so zu gestalten, dass
Kinder und Jugendliche ausreichend informiert und nicht
unnotig frustriert werden (z. B. altersgeméaRe Ansprache,
kein Tadeln und kein »Stoppschildcharakter«, sondern Al-
ternativen bieten),

e dasJugendschutzprogramm in der werkseitigen Grundein-
stellung (Default) so zu konfigurieren, dass Eltern bereits
mit wenigen Handgriffen einen wirksamen Schutz fur die
jeweilige Alterseinstellung erreichen kénnen.

Hohe Zuverlassigkeit bei der Blockade unzuldssiger Inhalte
Jugendschutzprogramme miissen Inhalte, die Kinder und

Jugendliche beeintrachtigen oder gefdhrden konnen (d.h.

absolut und relativ unzuldssige Inhalte i.S.d. § 4 JMStV sowie

entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte i.S.d. § 5 JMStV der

Altersstufe »ab 18«), so zuverldssig wie moglich blockieren.

Die KJM prift mittels eines Testszenarios?,

e obdasJugendschutzprogramm bei diesen Inhalten eine
hohe Blockade-Zuverlassigkeit von derzeit mindestens
80 %2 aufweist,

e ob die Zuverlassigkeit darliiber hinaus dem derzeitigen
Stand der Technik gentigt (sich also im oberen Drittel des
Leistungsspektrums von Jugendschutzfiltern bewegt),

e ob alle jugendgefdhrdenden Internetangebote, die von der
Bundesprifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien (BPjM)



indiziert und in die Liste der jugendgefahrdenden Medien
(BPjM-Liste) eingetragen wurden, blockiert werden,

e ob das Programm Eltern die Moglichkeit bietet, nicht mit
dem Labeling-Standard gekennzeichnete Angebote gene-
rell zu blockieren.

Die KJM benétigt

¢ Informationen des Anbieters, wie die Wirksamkeit bei der
Blockade jugendschutzrelevanter Angebote erzielt wird
(z.B. ob und welche Blacklist-Konzepte integriert sind, wie
die Blacklists strukturiert sind),

¢ Informationen dariiber, wie gewahrleistet wird, dass die ju-
gendgefdahrdenden Internetangebote, die von der Bundes-
prufstelle fir jugendgefahrdende Medien (BPjM) indiziert
und in die Liste der jugendgefdhrdenden Medien (BPjM-Lis-
te) eingetragen wurden, blockiert werden.

Die KIM empfiehlt

e die Liste der BPjM Uiber eine Einbindung des sogenannten
»BPjM-Moduls« zu berlcksichtigen.

Altersdifferenzierter Zugang und zutreffende Auswertung

der Altersklassifizierung

Jugendschutzprogramme sind technische Mittel, mit deren

Hilfe Anbieter gewdhrleisten sollen, dass Kinder und Jugend-

liche auf ihre beeintrachtigenden Inhalte lblicherweise nicht

zugreifen konnen. Sie sollen Minderjahrigen zugleich auch ei-
nen altersdifferenzierten Zugang zu Telemedien ermdglichen

(oder vergleichbar geeignet sein).

Die KJM priift an Hand einer Testinstallation und mittels Test-

szenario,

e (iber welche altersdifferenzierten Einstellmdglichkeiten das
Jugendschutzprogramm verfiigt und ob es zumindest nach
den drei Altersgruppen »bis unter 12 Jahre«, »12 bis unter
16 Jahre« und »16 Jahre bis unter 18 Jahre« differenziert,

e obdasJugendschutzprogramm standardisierte maschinen-
lesbare Altersklassifizierungen (Label) auslesen, richtig
interpretieren und in altersdifferenzierte Blockaden umset-
zen kann3,

e obdasJugendschutzprogramm alle ihm technisch mégli-
chen und zumutbaren Klassifizierungsvarianten des Labe-
lings-Standards richtig handhabit,

e ob die Schutzwirkung des Jugendschutzprogramms beim
altersdifferenzierten Zugang dem Stand der Technik ent-
spricht,

e obdasJugendschutzprogramm zumindest die kindgeeig-
neten Adressen der fragFINN-Liste fur alle Altersgruppen
frei schaltet.

Die KIM benétigt dafiir

¢ Informationen des Anbieters, wie sein Jugendschutzpro-
gramm in den einzelnen Alterseinstellungen arbeitet (z. B.
welche Daten jeweils ausgewertet bzw. welche Filterdaten-
banken abgefragt werden).

¢ Informationen des Jugendschutzprogramm-Anbieters, wel-
che Klassifizierungsarten des Labeling-Standards vom Ju-
gendschutzprogramm ausgelesen werden kdnnen,
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e ggf. Begriindungen, warum das Auslesen bestimmter Vari-
anten technisch nicht méglich oder dem Jugendschutzpro-
gramm-Anbieter nicht zumutbar ist.

Die KIM empfiehlt vor dem Hintergrund des gegenwartigen

Stands der Technik,

¢ in den Altersgruppen »bis unter 12 Jahre« Whitelist-
Konzepte (z.B. fragFINN) zu verwenden und alle nicht
gekennzeichneten Inhalte standardmaRig zu blockieren,

e inden Altersgruppen »12 bis unter 16 Jahre« und »16 Jahre
und alter« Blacklist-Konzepte einzusetzen und nicht ge-
kennzeichnete Inhalte standardmaRig frei zu schalten,

¢ einfach zugdngliche Meldefunktionen flir Angebote, die
falschlicherweise blockiert oder freigeschaltet werden,

¢ die Weiterleitung oder Verweise auf dhnliche, aber unbe-
denkliche Angebote auf der Blockadeseite.

Anpassung an den Stand der technischen Entwicklung

Die KIM erkennt Jugendschutzprogrammen nach dem aktu-

ellen Stand der Technik an und fordert, dass Anbieter sie kon-

tinuierlich weiter entwickeln und jahrlich Bericht erstatten

Uber die erzielten Fortschritte und Bemiihungen.

Die KIM benétigt

e Ausfihrungen des Anbieters, wie er sein Jugendschutzpro-
gramm den technischen Mdglichkeiten entsprechend wei-
terentwickeln will,

¢ plausible Informationen dartiiber, dass liber eine sachge-
rechte Ausstattung auch finanziell die Weiterentwicklung
des Jugendschutzprogramms wahrend der Laufzeit der An-
erkennung gewahrleistet wird.

Verbreitung von Jugendschutzprogrammen

Die Schutzoption wird erst ihre volle Wirksamkeit entfalten,

wenn Jugendschutzprogramme weit verbreitet sind und von

vielen Eltern eingesetzt werden.*

Die KJM bendétigt

¢ ein Konzept des Jugendschutzprogramm-Anbieters, durch
welche MaBnahmen Verbreitung und Einsatz des Jugend-
schutzprogramms durch Eltern gesteigert werden sollen,

e jadhrliche Informationen, in welchem Umgang Verbreitung
und Einsatz gesteigert werden konnten.

* Die Zuverlassigkeit wird mit einem gewichteten Testszenario erhoben,
ndhere Informationen zu dessen Aufbau werden in Kiirze veroffentlicht.

2 Die KJM orientiert sich dabei —angelehnt an das sog. Paretoprinzip —an
der 80:20-Regel. Demnach ist die geforderte Zuverlassigkeit derzeit ge-
geben, wenn das Programm mindestens vier von fiinf Angeboten rich-
tig behandelt (Over- und Underblocking).

3 Vgl. dazu den technischen Standard unter
http://www.online-management-kontor.de/jugendschutz/
altersklassifizierung.html

4 Siehe dazu5.2.2 der Jugendschutzrichtlinie der Landesmedienanstalten
(http://kjm-online.de/files/pdf1/JuSchRiL.pdf)
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9. Kriterien zur Bewertung von
Konzepten fiir Altersverifikations-
systeme als Elemente zur Sicher-
stellung geschlossener Benutzer-
gruppen in Telemedien nach
§ 4 Abs. 2 S.2 JMStV (»AVS-RASTER«)

(Stand vom 11.09.2012)

Vorbemerkung

Die KIM legt hiermit aktuelle Kriterien zur Bewertung von
Konzepten fiir Altersverifikationssysteme (AV-Systeme bzw.
AVS) als Elemente zur Sicherstellung geschlossener Benut-
zergruppen in Telemedien vor, die auf den gesetzlichen Vor-
gaben des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags — § 4 Absatz 2
Satz 2 JMStV — beruhen. GemaR den Jugendschutzrichtlinien
der Landesmedienanstalten® ist Altersverifikation fir ge-
schlossene Benutzergruppen durch zwei miteinander verbun-
dene Schritte sicherzustellen: erstens durch eine zumindest
einmalige Identifizierung (Volljahrigkeitsprifung), die liber
personlichen Kontakt erfolgen muss. Zweitens durch Authen-
tifizierung beim einzelnen Nutzungsvorgang, um das Risiko
einer Weitergabe von Zugangsberechtigungen an Minder-
jahrige wirksam zu reduzieren. Dabei ist zwischen einer plau-
siblen Altersprifung fiir den einmaligen Nutzungsvorgang
(Stichwort: Einmalschlussel) und einer verlasslichen Alters-
prifung fir den wiederholten Nutzungsvorgang (Stichwort:
Generalschlissel) zu unterscheiden. In beiden Fallen gilt,
dass der Zugang zur geschlossenen Benutzergruppe grund-
satzlich erst dann frei geschaltet werden darf, wenn das je-
weilige Verfahren erfolgreich abgeschlossen ist. Eine vorhe-
rige Freischaltung des Zugangs (sog. »Schnupperzugang«)
wird nicht akzeptiert.

Der JMStV enthdlt kein Anerkennungsverfahren fir ge-
schlossene Benutzergruppen oder AV-Systeme. Daher hat
die KIM ein Verfahren der Positivbewertung entwickelt und
bewertet auf Anfrage von Unternehmen oder Anbietern ent-
sprechende Konzepte, bei Bedarf begleitet von Gesprdachen
oder Audits vor Ort. Dies dient der Verbesserung des Jugend-
schutzes im Internet und ist gleichzeitig ein Service fir die
Anbieter fir mehr Rechts- und Planungssicherheit. Die Haupt-
verantwortung fur die JMStV-konforme Gestaltung eines In-
ternet-Angebots liegt aber beim Inhalte-Anbieter, nicht bei
der KIM. Der Inhalte-Anbieter muss gemaR § 4 Abs. 2 S. 2
JMStV sicherstellen, dass pornografische und bestimmte an-
dere jugendgefdhrdende Inhalte in seinem Angebot nur fir
Erwachsene zugéanglich sind (geschlossene Benutzergrup-
pen). Er kann sich dabei technischer Jugendschutz-Konzepte
bedienen, die die KJM bereits positiv bewertet hat.

Davon bleiben aber zusatzliche Sicherungspflichten, wie
z.B. Backdoorschutz, zeitliche Begrenzung einer Sitzung,

*erstellt durch die KIJM, vom 08./09.03.2005; in Kraft getreten am
02.06.2005

Time-Out nach bestimmter Idle-Time usw. unberthrt, die
in KIM-Prifverfahren lberprift werden kénnen. Unberihrt
davon bleibt auch, dass der Inhalte-Anbieter sicherstellen
muss, dass keine absolut unzuldssigen Inhalte nach § 4 Abs.
1JMStVin der geschlossenen Benutzergruppe zuganglich ge-
macht werden.

Mogliche Gegenstande fiir positive Bewertungen durch

die KIM

Die KIM bewertet sowohl Konzepte fiir Gesamtlosungen als
auch fur Teillésungen (Module) fir geschlossene Benutzer-
gruppen. Die Bewertung von Modulen ermdglicht Anbietern
eine leichtere Umsetzung in der Praxis. So besteht flir Anbie-
ter die Moglichkeit, positiv bewertete Module im Baukasten-
prinzip zu Gesamtlosungen geschlossener Benutzergruppen
zu kombinieren, die dann den Anforderungen des JMStV und
der KJIM entsprechen. Module kénnen z.B. Verfahren nur fir
die Identifizierung bzw. die Authentifizierung oder andere
wesentliche Bestandteile eines AV-Systems sein. Aber auch
ein AV-System ist letztlich nur ein Modul fiir eine geschlosse-
ne Benutzergruppe (wenn auch das Kernstlick), da es nur die
Funktion der »vorderen Eingangskontrolle« zum geschlosse-
nen Bereich erfullt, fiir die Sicherstellung einer geschlosse-
nen Benutzergruppe aber noch weitere Sicherungsmafnah-
men, wie Backdoorschutz etc. (s.0.), zu beachten sind.

Sollte ein Konzept je nach Ausgestaltung als AVS im Sinne
des § 4 Abs. 2 S. 2 JMStV oder als technisches Mittel im Sinne
des § 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV einsetzbar sein, ist eine Bewertung
als »Ubergreifendes Jugendschutzkonzept« moglich.

Die KIM bewertet bislang ausschlieBlich Konzepte. Fiir die
aufsichtsrechtliche Beurteilung ist die Umsetzung der ge-
schlossenen Benutzergruppen in der Praxis entscheidend.

Mit diesem Bewertungsraster fiir Konzepte fiir geschlosse-
ne Benutzergruppen sollen Entscheidungsprozesse der KIM
bei der Bewertung transparent gemacht und Standards defi-
niert werden. Das Raster orientiert sich am derzeitigen Stand
der Technik. Es ist nicht abschliefend und lasst eine Anpas-
sung und weitere Verfeinerung der Kriterien jederzeit zu.

I. Konzepte der plausiblen Alterspriifung
fir den einmaligen Nutzungsvorgang
(Stichwort: »Einmalschliissel«)

Als Altersprifung, die unmittelbar vor jeder Nutzung bzw. je-
dem Zutritt zu einer geschlossenen Benutzergruppe erneut
durchgeflhrt wird (»Einmalschlissel«), ist z.B. die Nutzung
der Altersbestatigung tber die eID-Funktion des neuen Perso-
nalausweises denkbar.

Daneben kénnen —vergleichbar mit der augenscheinlichen
Kontrolle in einer Videothek — Verfahren ausreichend sein,
die geeignet sind, die Volljahrigkeit mit hoher Wahrschein-
lichkeit (Plausibilitatspriifung) festzustellen. Eine Plausibili-
tatsprufung ist hier ausreichend, weil das gesamte Verfahren
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— anders als bei Konzepten der verldsslichen Alterspriifung
fliir den wiederholten Nutzungsvorgang bei jeder Nutzung
durchlaufen werden muss.

Dies kann z.B. durch ein Verfahren gegeben sein, bei dem
der Nutzer per Webcam in Augenschein genommen wird, so-
fern hierbei ausschlieflich geschultes Personal zum Einsatz
kommt, eine wirksame Lebenderkennung erfolgt und eine
ausreichende Bildqualitdat gewahrleistet ist. Lebenderken-
nung und ausreichende Bildqualitat sind erforderlich, um si-
cherzustellen, dass es sich um eine echte Person handelt, die
aktuell vor der Kamera sitzt und um Umgehungsmaoglichkei-
ten beispielsweise mittels eingespielten Filmen oder Maskie-
rung auszuschlieRBen. Ist der Nutzer nicht zweifelsfrei volljah-
rig, hat zusatzlich eine Ausweisprifung zu erfolgen. Zweifel
sind in Anlehnung an die Praxis bei der Kontrolle nach dem
Jugendschutzgesetz, die seitens der in den einzelnen Bun-
deslandern zustandigen Ministerien durch Erlasse bzw. Voll-
zugshinweise festgeschrieben wurde?, dann gegeben, wenn
durch das duRere Erscheinungsbild, das Verhalten oder Au-
RBerungen der Eindruck entsteht, dass es sich um einen Min-
derjahrigen handeln kénnte. Erfolgt diese Ausweispriifung
per Webcam, gelten die vorgenannten Voraussetzungen auch
hier. Es ist zudem sicherzustellen, dass der Ausweis von allen
Seiten und vollstdandig in Augenschein genommen wird. Ist
hiernach nicht zweifelsfrei festzustellen, dass der Nutzer voll-
jahrigist, darf der Zugang nicht gewdhrt werden.

BloRe Personalausweiskennziffernprifungen (»Perso-Check-
Verfahren«) oder die Vorlage einer Ausweiskopie sind dage-
gen nicht ausreichend. Auch eine beglaubigte Ausweiskopie
reicht nicht aus, da hierbei nur die Ubereinstimmung eines
Dokumentes bestatigt wird, aber keine Identifizierung einer
Person vorgenommen wird.

Il. Konzepte der verlasslichen Alters-
prifung fiir den wiederholten
Nutzungsvorgang
(Stichwort: »Generalschliissel«)

Die verlassliche Altersprifung fir den wiederholten Nut-
zungsvorgang besteht aus zwei Schritten: einer einmaligen
Identifizierung und einer Authentifizierung der identifizier-
ten Person bei jedem Nutzungsvorgang. Nach der einmaligen
Identifizierung wird dem als volljahrig erkannten und somit
berechtigten Nutzer eine Art »Generalschlissel« fiur alle fol-
genden Nutzungsvorgange ausgehandigt. Damit wird ihm Zu-
griff zu einer beliebig groBen Anzahl unterschiedlichster An-
gebote gewdhrt. Im Vergleich zum o.g. Einmalschlissel oder

2Vgl. z.B. http://shvv.juris.de/shvv/vvsh-2161.3-0001.htm oder
http://www.blja.bayern.de/imperia/md/content/blvf/bayerlandes-
jugendamt/jugendschutz/vollzugshinweise_zum_

jugendschutzgesetz_stand_15.02.2012_11.05.pdf

im Vergleich zu einem Ladengeschaft mit Angeboten fiir Er-
wachsene (z. B. Videothek), in dem in der Regel nur eine limi-
tierte Anzahl von Produkten erworben oder entliehen wird,
sind entsprechend hohere Anforderungen zu stellen. Eine Al-
terstiiberpriifung tber bloRe Inaugenscheinnahme der Person
genugt hier den Anforderungen nicht.

A Identifizierung

Die Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe fir
Erwachsene ist nur mittels einer verlasslichen Alterspriifung
bzw. Volljahrigkeitsprifung moglich. Voraussetzung fiir eine
verlassliche Volljahrigkeitsprifung ist dabei die personliche
Identifizierung von natiirlichen Personen inklusive Uberprii-
fung ihres Alters. Die personliche Identifizierung ist notwen-
dig, damit Falschungs- und Umgehungsrisiken moglichst ver-
mieden werden.

Die Anforderungen der KJM sind folgendermaRen spezifi-
ziert:

Identifizierung und Uberpriifung von Altersangaben

1. Identifizierung im personlichen Kontakt

Die zumindest einmalige Identifizierung von Interessenten
fiir eine geschlossene Benutzergruppe muss durch person-
lichen Kontakt erfolgen. Unter »persénlichem Kontakt« ist
verpflichtend eine Angesichts-Kontrolle unter Anwesenden
(»face-to-face«-Kontrolle) mit Vergleich von amtlichen Aus-
weisdaten (Personalausweis, Reisepass) zu verstehen.

Dies ist z.B. der Fall bei Verfahren wie »Post-ldent« oder
vergleichbaren Verfahren.

Moglich ist es auch, unter bestimmten Bedingungen (s. un-
ten) auf eine bereits erfolgte »face-to-face«-Kontrolle zuriick-
zugreifen. Dies ist z.B. der Fall bei Identifizierungs-Verfahren
mittels geprifter Personen- und Alters- bzw. Geburtsdaten,
die bereits bei Teilnahme an bestimmten Diensten bzw. Ab-
schluss von bestimmten Vertragen (z.B. Mobilfunkvertragen,
GwG-konforme Bankkonten-Er6ffnung; Teilnahme am Kom-
munikationsdienst DE-Mail; Nutzung der elD-Funktion des
neuen Personalausweises) unter Abgleich mit amtlichen Aus-
weisdaten erfasst wurden.

BloRe Personalausweiskennziffernprifungen (»Perso-Check-
Verfahren«) oder die Vorlage bzw. Zusendung einer Aus-
weiskopie sind dagegen nicht ausreichend. Auch eine be-
glaubigte Ausweiskopie reicht nicht aus, da hierbei nur die
Ubereinstimmung eines Dokumentes bestatigt wird, aber kei-
ne Identifizierung einer Person vorgenommen wird.

Auch eine Identifizierung durch Webcams bietet als initiale
Altersprifung fur eine wiederholte Nutzungsmaoglichkeit kei-
ne ausreichende Verlasslichkeit und genligt damit nicht den
Anforderungen an eine verlassliche Identifizierung im Sinne
der KJM-Eckwerte.
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2. Erfassung und Speicherung der fiir die Identifizierung
notwendigen Daten

Die flr die Altersprifung jeweils bendtigten Personenda-
ten der zu identifizierenden Person sollten in erforderlichem
Mafle unter Beachtung datenschutzrechtlicher Vorgaben er-
fasst und gespeichert werden (z.B. Geburtsdatum, Name, Ad-
resse). Eine Erfassung nur des Alters der identifizierten Per-
sonist nur dann ausreichend, wenn dieses im gleichen Schritt
mit eindeutigen Authentifikationsmerkmalen verknipft ist.

3. Anforderungen an Erfassungsstellen

Die ldentifizierungsdaten kdnnen an verschiedenen Stellen
erfasst werden (z.B. Postschalter, verschiedene Verkaufsstel-
len wie Ladengeschdfte von Mobilfunkanbietern, Lotto-An-
nahmestellen, ebenso Banken und Sparkassen etc.). Sicher-
zustellen ist eine komplette Erfassung der zur Alterspriifung
relevanten Personendaten in einem Offline- oder Online-For-
mular und ihre Weiterleitung an den AVS-Anbieter. Alterna-
tiv zur Weiterleitung reicht auch die Ubermittlung eines Re-
ferenzzeigers auf die erfassten Daten (speichernde Stelle,
konkrete Fundstelle) an den AVS-Betreiber aus. Die Eignung
einer Erfassungsstelle im Sinne des JMStV setzt ein geschafts-
mafRiges Anbieten durch zuverldssiges und in die Aufgabe
hinreichend eingewiesenes Personal voraus.

4. abschlieBende Alterspriifung

Der Zugang zur geschlossenen Benutzergruppe (Freischal-
tung der Benutzerdaten zur Authentifizierung) darf erst er-
folgen, wenn der AVS-Anbieter die Identifizierungsdaten
bzw. einen Referenzzeiger auf diese erhalten und das Alter
geprift hat. Nur mit den Daten der initialen Identifizierung
kann der AVS-Anbieter bei jedem Betreten der geschlossenen
Benutzergruppe prifen, ob es sich um einen berechtigten er-
wachsenen Nutzer handelt (Authentifizierung).

Ubermittlung von Zugangsschliisseln an den Nutzer

Werden Zugangsschlissel (z.B. Freischalt-Codes, Hard-
warekomponenten o.A.) nicht bereits wiahrend der Anmel-
dung personlich an den Nutzer libergeben oder im Kontext
der Anmeldung generiert, sondern ist eine Zustellung oder
anderweitige Ubermittlung im Nachhinein erforderlich, muss
sichergestellt werden, dass die Zugangsschlissel nur an die
als volljahrig identifizierte Person Gibermittelt werden.

Fiir den Fall, dass auf eine bereits erfolgte »face-to-face«-
Kontrolle zuriickgegriffen wird muss die Zustellung eines Zu-
gangsschlissels per Einschreiben eigenhandig oder durch
eine dhnlich qualifizierte Variante erfolgen. Eine Variante ist
dann dhnlich qualifiziert, wenn sie sicherstellt, dass nur die
als volljahrig identifizierte Person die Zugangsdaten erhalt.
Der Grund hierfir ist, dass eine anfangs nur behauptete Iden-
titdt gegenliber einer tatsachlichen Identitat verifiziert wer-
den muss. Eine anonyme Aushandigung oder Zustellung der
Zugangsberechtigungen, z.B. mittels einfacher E-Mail oder
Uber Kontoausziige, ist somit nicht ausreichend. Vielmehr

muss mit ausreichender Sicherheit davon ausgegangen wer-
den, dass nur die zuvor als volljdhrig identifizierte Person
Zugriff auf die Informationen erhalt, die auf diesem Wege
Ubermittelt werden (z.B. Zustellung mittels DE-Mail unter be-
stimmten Voraussetzungen,? durch rechtzeitigen und siche-
ren Abgleich der Kontenverbindung z.B. mit dem Namen des
Kontoinhabers, Alter aller Verfligungsberechtigten etc.).

B Authentifizierung

Die Authentifizierung dient der Sicherstellung, dass nur die
jeweils identifizierte und altersgeprifte Person Zugang zu ge-
schlossenen Benutzergruppen erhalt, und soll die Weiterga-
be von Zugangsberechtigungen an unautorisierte Dritte er-
schweren. Dabei muss Folgendes gewahrleistet werden:

Zugangsgewahrung gegeniiber Nutzern

e Vornahme einer Authentifizierung eingangs jeden Nut-
zungsvorgangs (»Sitzung«).

¢ Sicherung von Inhalten im Sinne des § 4 Abs. 2 JMStV durch
ein spezielles, individuell zugeteiltes Passwort (nicht not-
wendig bei biometrischen Verfahren, da dabei die berech-
tigte Person zweifelsfrei identifiziert wird)

Verhinderung der Weitergabe/Multiplikation

Es sind ausreichende SchutzmalRnahmen zur Erschwerung der
Multiplikation und der Nutzung von Zugangsberechtigun-
gen durch unautorisierte Dritte zu ergreifen. Der Weiterga-
beschutz kann dabei entweder durch technische Manahmen
zur Erschwerung der Multiplikation (s. Losungsvariante 1:
Hardware-Losung/ Unique-ldentifier-L6sung) oder durch per-
sonliche Risiken in der Sphare des Benutzers (s. LOsungsvari-
ante 2: Risiko-Losung) realisiert werden.

Losungsvariante 1: Moégliche technische MaRnahmen zur
Erschwerung einer Multiplikation von Zugangsberechtigun-
gen = Hardware- oder Unique-ldentifier-Lésung

Priifung biometrischer Daten

Zugang zur geschlossenen Benutzergruppe kénnen nur im
Vorfeld identifizierte Nutzer bekommen, die sich dann Uber
biometrische Daten (z.B. Fingerprint, Iris-Erkennung) au-
thentifizieren kdnnen. Zugangsberechtigungen kénnen nicht
multipliziert oder von Dritten genutzt werden, sofern bei der
Erfassung der biometrischen Daten und der Authentifizie-
rung hinreichend sichere Verifikationskomponenten benutzt
werden.

3 vgl. dazu ndher unten zur Stufe der Authentifizierung
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Aktive Hardwarekomponente

Aktive Hardware (z.B. ID-Chip, SIM-Karte) hat die Fahigkeit,
dass auf dem Chip Rechenoperationen durchgefiihrt werden
kénnen. Sie kann nur mit groBem Aufwand reproduziert wer-
den. Die Zugangsberechtigung (Hardware + Passwort) kann
deshalb nur sequentiell jeweils an eine einzelne Person wei-
tergegeben werden.

Passive Hardwarekomponente

Passive Hardware-Losungen (z.B. passive Chip-Karten, auch
DVD, CD-ROM) haben im Gegensatz zu aktiver Hardware nur
die Fahigkeit zu speichern und sind bauartbedingt nicht mit
eigener CPU ausgestattet. Unter bestimmten Umstanden kon-
nen diese Komponenten jedoch ausgelesen und vervielfaltigt
bzw. die Kommunikation des Endgerdtes mit der Hardware
kann emuliert werden. Daher dirfen diese Komponenten
nicht trivial kopierbar sein und — soweit sie auslesbar sind —
darf eine nicht bestimmungsgemafie Nutzung des Ausgelese-
nen nicht moglich sein.

One-Time-PIN-Verfahren (z.B. mit Token-Generator

oder One-Time-PIN per SMS an registrierte SIM-Karte)
PIN-TAN-Listen gewadhrleisten keinen ausreichenden Multipli-
kationsschutz, da hier prinzipiell vielfdltige Zugdange verflig-
bar sind. Ausreichend sind dagegen One-Time-PIN-Verfahren,
bei denen eine kopiergeschiitzte Hardware zu Generierung
oder Empfang von nur einmalig nutzbaren Zugangsberechti-
gungen verwendet wird.

Identifizierung des Endgerdtes

Hier wird der Rechner selbst bzw. das jeweilige Ausgabegerat
zum Schutz vor Multiplikation und Weitergabe von Zugangs-
berechtigungen eingesetzt (z.B. Abfrage der Prozessor-ID).
Durch eine entsprechende Kombination von Zugangssoft-
ware und Hardware des Endgerates kann mit ausreichender
Sicherheit gewahrleistet werden, dass eine Zugangsberechti-
gung nur auf einem einzigen Endgerat genutzt werden kann.

Losungsvariante 2: Subjektive Erschwerung von unautori-
sierter Nutzung von Zugangsberechtigungen in der Sphare
des Benutzers (Reduzierung des Risikos der Weitergabe)
-> Risikolosung

Das Risiko, dass der berechtigte Nutzer seine Zugangsberech-
tigungen selbst an unautorisierte Dritte weiter gibt, kann da-
durch reduziert werden, dass ihm dabei erhebliche materielle
oder immaterielle Nachteile entstehen kénnen. Hierauf muss
der Nutzer im Rahmen des Anmeldevorgangs deutlich hinge-
wiesen werden. Ob ein Weitergaberisiko ausreicht, ist dabei
an der vermuteten »Splrbarkeit« der Nachteile im Einzelfall
festzumachen. Nicht ausreichend ist es, wenn sich diese le-
diglich in rein virtuellen Lebensbereichen niederschlagen.
Erhebliche Nachteile im o.g. Sinne sind z.B. dann zu vermu-
ten, wenn bei der Weitergabe der Daten das dauerhafte Risi-

ko besteht, dass hohe Kosten entstehen und / oder wichtige
Geheimnisse preisgegeben werden:

Kosten-Risiko

Ein hohes finanzielles Risiko ist z.B. dann gegeben, wenn bei
der Nutzung der Zugangsberechtigung das Girokonto oder
die Kreditkarte des berechtigten Nutzers in relevanter Hohe
und dauerhaft belastet werden kann. Prepaid-Verfahren ohne
weitergehendes finanzielles Risiko reichen hierfiir nicht aus.

Geheimnis-Risiko

Ein hohes Risiko in Bezug auf die Preisgabe von Geheimnissen
ist z.B. dann gegeben, wenn ein unberechtigter Dritter bei
der Nutzung der Zugangsberechtigung Einblick in relevante
(hochst-) persdnliche Lebensbereiche des Nutzers bekommen
und diese Informationen ggf. auch eigenmachtig verandern
kann wie z.B. Gesundheitsdaten, Zahlungsverkehrsinformati-
onen etc.

Idealtypischer Weise sind derartige Risiken in Kombination
gegeben. Ist dies nicht der Fall, ist hinsichtlich des Kostenrisi-
kos zu fordern, dass der Zugang unverzuglich storniert wird,
wenn das Konto des Nutzers nicht gedeckt ist.
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10. Kriterien der KJM fiir technische
Mittel als JugendschutzmaBBnahme
fir entwicklungsbeeintrachtigende
Inhalte im Bereich des World Wide
Web: Stichwort »Personalausweis-
kennziffernpriifung«/ »Persocheck-
verfahren«

Informationen flir Betreiber und Anbieter
(Stand: 09.10.2009, Kurzfassung: 29.06.2012)

Allgemeine Vorbemerkung

Die KJM legt hiermit aktuelle Kriterien zur Bewertung von
Konzepten fiir technische Mittel in Telemedien vor, die auf
den gesetzlichen Vorgaben des Jugendmedienschutz-Staats-
vertrags — § 5 Absatz 11i.V.m. Abs. 3 Nr. 1 JMStV —beruhen (vgl.
hierzu auch die Jugendschutzrichtlinien der Landesmedien-
anstalten?).

Der JMStV enthalt kein Anerkennungsverfahren flr tech-
nische Mittel. Daher hat die KIM ein Verfahren der Positiv-
bewertung entwickelt und bewertet auf Anfrage von Unter-
nehmen oder Anbietern entsprechende Konzepte, bei Bedarf
begleitet von Gesprachen oder Audits vor Ort. Dies dient der
Verbesserung des Jugendschutzes im Internet und ist gleich-
zeitig ein Service flir die Anbieter fiir mehr Rechts- und Pla-
nungssicherheit. Die Hauptverantwortung fiir die JMStV-kon-
forme Gestaltung eines Internet-Angebots liegt aber beim
Inhalte-Anbieter, nicht bei der KJM. Der Inhalte-Anbieter
muss gemafl § 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 3 Nr. 1 JMStV dafiir Sorge
tragen, dass Kinder oder Jugendliche fiir sie beeintrachtigen-
de Inhalte Ublicherweise nicht wahrnehmen. Dabei kann er
durch technische Mittel die Wahrnehmung dieser Angebote
durch Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufe
unmoglich machen oder wesentlich erschweren. Der Anbieter
kann sich dabei technischer Jugendschutz-Konzepte bedie-
nen, die die KIM bereits positiv bewertet hat.

»Technische Mittel« gemaR § 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV sind Zu-
gangsbarrieren, die ein Internetanbieter oder Fernsehveran-
stalter als Alternative zu den traditionellen Zeitgrenzen bei
entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten einsetzen kann.
Sie eignen sich besonders fiir den Jugendschutz im Internet
und im digitalen Fernsehen. Konkrete Vorgaben zur Ausge-
staltung der technischen Mittel macht der JMStV nicht. Er
schreibt lediglich das einzuhaltende Schutzniveau vor. Somit
sind unterschiedliche Varianten technischer Mittel moglich.

Yerstellt durch die KJM, vom 08./09.03.2005, in Kraft getreten am
02.06.2005

2 Entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte sind Inhalte, die noch nicht
als jugendgefdhrdend bewertet werden, aber die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen zu eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeiten beeintrachtigen kénnen. Beeintrdch-
tigungen, d.h. Angstigungen oder sozial-ethische Desorientierungen,
konnen je nach Altersstufe durch Gewaltdarstellungen, ungeeignete
sexuelle oder andere problematische Inhalte ausgelst werden.

Fir die Praxis sind technische Mittel derzeit als Zugangshiir-
den bei Inhalten relevant, die entwicklungsbeeintrachtigend
flir unter 18- oder flr unter 16-Jahrige sind?, wobei beim
Schutzniveau in der Praxis gewisse Unterschiede zwischen
den beiden Altersstufen zu beachten sind. Flr technische Mit-
tel der Altersstufen »ab 18« und »ab 16« gilt dabei grundsatz-
lich, dass diese immer eine Form der Altersplausibilitatspru-
fung enthalten missen.

Technische Mittel reichen nicht als SchutzmaRBnahme bei
pornografischen, indizierten oder anderen offensichtlich
schwer jugendgefahrdenden Inhalten aus.

Die folgenden Kriterien der KIM zur Bewertung von Kon-
zepten fiir technische Mittel beziehen sich auf den Bereich
der Telemedien. Fur den Bereich des Rundfunks gibt es eine
eigene Satzung mit Regelungen: die »Satzung zur Gewahr-
leistung des Jugendschutzes in digital verbreiteten privaten
Fernsehangeboten (Jugendschutzsatzung — JSS)« der Landes-
medienanstalten. Die vorliegenden Kriterien fiir Telemedien
lehnen sich vom technischen Schutzniveau her im Wesent-
lichen an die Jugendschutzsatzung an.

Bekanntere Beispiele fiir technische Mittel in Telemedi-
en sind bisher vor allem Ansdtze der sogenannten »Jugend-
schutz-Vorsperre« oder Varianten der Personalausweis-kenn-
ziffernprifung (»Persocheck«) im Internet.

Mogliche Gegenstande fiir positive Bewertungen

durch die KIM

Die KJIM bewertet sowohl Konzepte fliir Gesamtlosungen als
auch fir Teillésungen (Module) flir technische Mittel. Die Be-
wertung von Modulen ermdglicht Anbietern eine leichtere
Umsetzung in der Praxis. So besteht flir Anbieter die Moglich-
keit, positiv bewertete Module im Baukastenprinzip zu Ge-
samtlosungen technischer Mittel zu kombinieren, die dann
den Anforderungen des JMStV und der KIM entsprechen.
Denkbar sind zum Beispiel Module zur plausiblen Alterspri-
fung.

Die KIM bewertet bislang ausschlieBlich Konzepte. Fir die
aufsichtsrechtliche Beurteilung ist die Umsetzung der techni-
schen Mittel in der Praxis entscheidend.

Mit diesen Kriterien fiir Konzepte fir technische Mittel sol-
len Entscheidungsprozesse der KIM bei der Bewertung trans-
parent gemacht und Standards definiert werden. Die Kri-
terien verstehen sich als Anhaltspunkte, nicht als bindende
Regeln. Sie orientieren sich am derzeitigen Stand der Technik.
Sie sind nicht abschlieBend und lassen eine Anpassung und
weitere Verfeinerung jederzeit zu.

Die folgenden Kriterien beziehen sich auf den Bereich »Per-
sonalausweiskennziffernprifung« / »Persocheckverfahren«.



A Technische Mittel ab 18

Alterspriifung anhand plausibler Indizien (Altersplausibili-
tatspriifung) »ab 18«

Die Alterspriifung muss anders als bei Konzepten fir die ge-
schlossenen Benutzergruppen nicht im personlichen Kontakt
und nicht unter Vorlage von Ausweisdaten erfolgen, sondern
es reicht aus, wenn das Alter (hier 18) anhand plausibler Indi-
zien glaubhaft gemacht wird. Doppelnutzungen von Altersin-
dizien sollten dabei moglichst verhindert werden.

Plausible Indizien, die flr eine Altersplausibilitatspriifung
fur ein technisches Mittel »ab 18« ausreichen, sind zum Bei-
spiel:

Personenkennziffern mit Altersmerkmal »18« aus offiziel-
len Dokumenten wie Personalausweis [...]. Hier ist z.B. eine
elektronische Uberpriifung (Stichwort: Persocheck) denkbar.

Diese Varianten reichen fiir Priifungen, die bei jeder Nut-
zung eines Angebots erneut durchgefihrt werden (Stichwort:
»Einmalschlissel«), alleine aus, sofern tatsachlich vor jedem
Nutzungsvorgang die Eingabe und Plausibilitatsprifung der
jeweiligen Kennziffern [...] erfolgt.

Sofern die plausible Alterspriifung dagegen nur einmal ini-
tial erfolgen soll (Stichwort: wiederholter Nutzungsvorgang/
Generalschlissel), missen weitere Zugangsdaten hinzukom-
men. Hierfiir gelten folgende Bedingungen:

- besondere Bedingungen fiir Zugangsdaten
bei wiederholtem Nutzungsvorgang:

Ubermittlung

Der Zugang zum Angebot erfolgt durch Eingabe von personli-
chen Zugangsdaten, die der Anbieter dem Nutzer in einer die
Geheimhaltung sichernden Weise lbermittelt oder person-
lich ibergibt. Dies ist in der Regel der Fall bei Ubermittlung
der Zugangsdaten per geschlossenen Briefumschlag oder bei
zeitlich befristeten Aktivierungscodes, die tUblicherweise per
E-Mail verschickt werden. Werden die Zugangsdaten per E-
Mail verschickt, ist darauf zu achten, dass sie nur kurz gliltig
sind und zeitnah durch selbst gewahlte Zugangsdaten ersetzt
werden missen.

Giiltigkeit

Zudem muss die Gultigkeit der Zugangsdaten grundsatzlich
auf einen bestimmten Zeitraum befristet sein, etwa sechs
Monate.

MaBnahmen zur Reduzierung der

massenhaften Weitergabe /Verbreitung

Da beim Internet von einer geringeren elterlichen Kontrolle
des Medienkonsums der Kinder als beim Fernsehen auszuge-
hen ist und héhere Umgehungsrisiken bestehen (Stichwort:
Passwortforen), mussen bei technischen Mitteln fiir Teleme-
dien »ab 18« auRerdem gewisse Mallnahmen hinzukommen,
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die eine massenhafte Weitergabe oder Verbreitung der Zu-
gangsdaten seitens des berechtigten Nutzers an unberechtig-
te Dritte reduzieren. So muss der Inhalte-Anbieter dafiir Sorge
tragen, dass eine Parallel- oder Doppelnutzung mit densel-
ben Zugangsdaten nicht mdglich ist. Alternativ kann die Ge-
fahr der Weitergabe der Zugangsdaten durch Kostenrisiken
oder Geheimnisrisiken flir den Nutzer verringert werden.

Abschaltung von »Auto-Complete«, »Auto-Login« etc.:

Bei Nutzung lber den Computer ist auBerdem grundsatzlich
immer zu beachten, dass Funktionen wie »Auto-Complete,
»Auto-Vervollstandigen« oder »Auto-Login«-im Browser im-
mer abgeschaltet sein miissen, da sonst fiir jeden Nutzer per
Mausklick das automatische Ausfiillen der dort gespeicher-
ten Zugangsdaten und somit der Zugang zu den entsprechen-
den Inhalten moglich ist.

B Technische Mittel »ab 16«

Alterspriifung anhand plausibler Indizien
(Altersplausibilitatsprifung) »ab 16«

Die Altersprifung muss anders als bei Konzepten flr die ge-
schlossenen Benutzergruppen nicht im personlichen Kontakt
und nicht unter Vorlage von Ausweisdaten erfolgen, sondern
es reicht aus, wenn das Alter (hier 16) anhand plausibler Indi-
zien glaubhaft gemacht wird. Doppelnutzungen von Altersin-
dizien sollten dabei moglichst verhindert werden.

Plausible Indizien, die fur eine Altersplausibilitatsprifung fir
ein technisches Mittel »ab 16« ausreichen, sind zum Beispiel:
Personenkennziffern mit Altersmerkmal »16« aus offiziellen
Dokumenten wie Personalausweis [...]. Hier ist z.B. eine elek-
tronische Uberpriifung (Stichwort: Persocheck) denkbar.

Diese Varianten reichen fiir Priifungen, die bei jeder Nut-
zung eines Angebots erneut durchgefiihrt werden (Stichwort:
»Einmalschlissel«) alleine aus, sofern tatsachlich vor jedem
Nutzungsvorgang die Eingabe und Plausibilitatsprifung der
jeweiligen Kennziffern [..] erfolgt.

- besondere Bedingungen fiir Zugangsdaten bei wieder-
holtem Nutzungsvorgang (Stichwort »Generalschlissel«)

Bei Inhalten, die nur fiir unter 16-Jahrige entwicklungsbe-
eintrachtigend sind, steht es dem Anbieter frei, ob tatsach-
lich vor jedem Nutzungsvorgang die Eingabe und Plausibili-
tatsprifung der jeweiligen Kennziffern [...] erfolgen soll (wie
beim Einmalschlissel bei technischen Mitteln »ab 18«) oder
ob weitere Zugangsdaten hinzukommen (wie beim General-
schlissel bei technischen Mitteln »ab 18«).
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Abschaltung von »Auto-Complete«, »Auto-Login« etc.

Bei Nutzung liber den Computer ist auBerdem grundsatzlich
immer zu beachten, dass Funktionen wie »Auto-Complete,
»Auto-Vervollstandigen« oder »Auto-Login«-im Browser im-
mer abgeschaltet sein mlssen, da sonst fiir jeden Nutzer per
Mausklick das automatische Ausfiillen der dort gespeicher-
ten Zugangsdaten und somit der Zugang zu den entsprechen-
den Inhalten moglich ist.



122 Anlage 11: Positiv bewertete Konzepte fiir geschlossene Benutzergruppen

11. Ubersicht iiber positiv bewertete
Konzepte fiir geschlossene
Benutzergruppen
(September 2003 bis Februar 2013)

Folgende Konzepte flr Systeme bzw. fir einzelne Module zur
Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe im Sinne
des § 4 Abs. 2 S. 2 JMStV (AV-Systeme) hat die Kommission flr
Jugendmedienschutz bisher positiv bewertet. Die Bewertun-
gen der KJM stehen unter dem Vorbehalt einer entsprechen-
den Umsetzung im Regelbetrieb.

Darlber hinaus hat die KIM einige ibergreifende Jugend-
schutzkonzepte, die sich jeweils aus Bausteinen mit AV-Sys-
temen im Sinne des § 4 Abs. 2 S. 2 JMStV und technischen
Mitteln im Sinne des § 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV zusammen setzen,
positiv bewertet. Vgl. hierzu die gesonderte Ubersicht lber
positiv bewertete libergreifende Jugendschutzkonzepte.

Die Ubersicht ist nach den Kategorien Module und Gesamt-
konzepte geordnet und innerhalb der Kategorien chronolo-
gisch nach Datum der Entscheidung durch die KIM.

Module

Die KJIM bewertet auch Teillésungen fiir geschlossene Benut-
zergruppen positiv. Dies ermoglicht den Anbietern eine leich-
tere Umsetzung von geschlossenen Benutzergruppen in der
Praxis. So besteht flir Anbieter die Méglichkeit, diese Teillo-
sungen in Eigenverantwortung in unterschiedliche Alters-
verifikationssysteme einzubauen und zu Gesamtlésungen
geschlossener Benutzergruppen zu kombinieren, die dann
den Anforderungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags
(JMStV) und der KIM entsprechen. Damit kann eine grofRere
Vielfalt von gesetzeskonformen Losungen entstehen. Derar-
tige Module reichen allein aber nicht aus, sondern mussen
vom Inhalte-Anbieter im Rahmen eines geeigneten Gesamt-
konzepts eingesetzt werden.

Zentraler Kreditkartenausschuss (ZKA): Debit-Chipkarte
Beider vom Zentralen Kreditausschuss (ZKA) entwickelten De-
bit-Chipkarte handelt es sich um ein Modul flir eine geschlos-
sene Benutzergruppe. Die Karte alleine reicht nicht aus, um
eine geschlossene Benutzergruppe sicherzustellen, sie muss
im Rahmen eines geeigneten Gesamtkonzepts zur Anwen-
dung kommen.

Die Debit-Chipkarte wird von deutschen Kreditinstitu-
ten seit 1996 unter anderem mit der Funktion »GeldKarte«
eingesetzt. Die aktuelle Version, die seit einiger Zeit durch
Banken und Sparkassen im Rahmen des turnusmafigen Aus-
tausches an deren Kunden ausgegeben wird, bietet weitere
Funktionen auRerhalb des bargeldlosen Zahlungsverkehrs.
Dazu gehort ein »Jugendschutzmerkmalk, das in Kooperation
mit dem Bundesverband Deutscher Tabakwaren-GroBhandler

und Automatenaufsteller (BDTA) entwickelt wurde, um der
Verpflichtung zur Altersverifikation an Zigarettenautomaten
nachzukommen. Die gleiche Losung kann im Internet im Rah-
men der Herstellung geschlossener Benutzergruppen einge-
setzt werden.

(Entscheidung der KJM vom November 2003)

fun communications GmbH mit dem Modul »fun SmartPay
AVS«

Bei »fun SmartPay AVS« von fun communications handelt es
sich ebenfalls um ein Modul flir eine geschlossene Benutzer-
gruppe. Das Modul alleine reicht nicht aus, um eine geschlos-
sene Benutzergruppe sicherzustellen, es muss im Rahmen ei-
nes geeigneten Gesamtkonzepts zur Anwendung kommen.
Das Modul »Fun SmartPay AVS« basiert auf einer bereits er-
folgten Face-to-Face-Kontrolle bei der Er6ffnung eines Bank-
kontos. »Fun SmartPay AVS« wertet das Jugendschutzmerk-
mal der o.g. GeldKarte der deutschen Kreditwirtschaft aus.
Die ec-, Bank- und Sparkassen-Karten sind in der aktuellen
Version mit Chips (GeldKarte) ausgestattet, die den Bank-
kunden durch ein Altersmerkmal zur Nutzung verschiedener
Funktionen autorisieren. Die Authentifizierung des Nutzers
einer geschlossenen Benutzergruppe im Internet erfolgt Giber
einen Chipkartenleser am Computer, lber den die auf dem
Chip der ec-Karte enthalten Daten verifiziert werden.
(Entscheidung der KJM vom August 2005)

SCHUFA Holding AG mit dem Modul »ldentitdts-Check mit
Q-Bit«

Auch beim »ldentitdts-Check mit Q-Bit« der Schufa handelt
es sich um ein Modul flr eine geschlossene Benutzergruppe.
Das Modul alleine reicht nicht aus, um eine geschlossene Be-
nutzergruppe sicherzustellen, es muss im Rahmen eines ge-
eigneten Gesamtkonzepts zur Anwendung kommen.

Beim Modul »ldentitats-Check mit Q-Bit« wird zum Ab-
gleich von User-Daten auf eine bereits erfolgte Face-to-Face-
Kontrolle zurlickgegriffen. Zum Abgleich werden nur Daten
von Kreditinstituten genutzt, die die Volljahrigkeitsprifung
gemdR den Vorgaben des Geldwéasche-Gesetzes durchfiih-
ren. Bei AV-Systemen, die sich der SCHUFA-Abfrage bedienen,
muss zusatzlich sicher gestellt sein, dass die Auslieferung der
Zugangsdaten eigenhdndig per Einschreiben oder durch eine
dhnlich qualifizierte Alternative erfolgt.

(Entscheidung der KJIM vom September 2005)

Giesecke & Devrient GmbH: Modul »Internet-Smartcard«

Die Internet-Smartcard von Giesecke & Devrient stellt ein Mo-
dul fir die Authentifizierung dar. Nach der Identifizierung
wird dem Nutzer personlich ein spezielles Hardware-Token
lbergeben: seine personliche, auslesesichere und kopierge-
schitzte Internet-Smartcard. Sie wird liber den USB-Anschluss
in den Computer eingesteckt und gewadhrleistet eine gegen-
seitige Authentisierung ihres Inhabers und des genutzten
Portals mittels sicherer Signaturen. Damit kann leicht bedien-
bar der Zugang zu der geschlossenen Benutzergruppe herge-
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stellt werden. Seine Internet-Smartcard muss der Nutzer bei
jeder Nutzung zur Authentifizierung in den Computer einste-
cken und die dazugehoérige Adult-PIN eingeben. Die Smart-
card allein reicht fiir eine geschlossene Benutzergruppe nicht
aus, sondern muss vom verantwortlichen Anbieter in ein ge-
eignetes Gesamtkonzept eingebaut werden. Neben einem
ausreichenden Identifizierungsverfahren missen hier auBer-
dem MaRnahmen hinzu kommen, die das Risiko der Weiter-
gabe der Zugangsdaten an unberechtigte Personen wirksam
reduzieren. Ein Beispiel fiir einen geeigneten Gesamtansatz
ist das Konzept von Lotto Hamburg.

(Entscheidung der KJM vom November 2007 und vom August
2008)

Informatikzentrum der Sparkassenorganisation GmbH (SIZ):
»SIZCHIP AVS«

SIZ stellt seine Software-Plattform »SIZCHIP AVS« als Modul
bzw. Baustein AVS-Betreibern oder Inhalteanbietern zur Ver-
fligung. SIZ liefert die Altersinformationen aus der gepriiften
ZKA-Chipkarte und ermoglichtihnen damit, sichere Alterspri-
fungen vorzunehmen. Dabei wird das auf der Debit-Chipkarte
(u. a. ec-Karte) des Nutzers gespeicherte Jugendschutzmerk-
mal ausgewertet und der Zugang zu Inhalten in der geschlos-
senen Benutzergruppe des Anbieters nur dann freigegeben,
wenn der Nutzer volljahrig ist.

(Entscheidung der KIM vom Marz 2008)

insic GmbH: »insicident«

Beim Verfahren »insic ident« handelt es sich um ein Modul
flr die Identifizierung. Die Identifizierung sowie eine Volljah-
rigkeitsprifung sind in drei Schritten vorgesehen: Nach der
Registrierung werden die Daten und die Volljahrigkeit des
Nutzers mit Hilfe des Verfahrens »ldent-Check mit Q-Bit« der
Schufa Uberprift. Als letzter und wesentlicher Schritt ist die
Uberpriifung der Identitdt und Volljahrigkeit des Nutzers im
Rahmen einer Face-to-Face-Kontrolle unter Einbeziehung von
amtlichen Ausweisdaten an einer Verkaufsstelle mit personli-
cher Aushandigung eines Aktivierungscodes vorgesehen.
(Entscheidung der KJIM vom April 2008)

Gesamtkonzepte

Coolspot AG: »X-Check«

In einer Variante erfolgt die Identifizierung des Kunden ent-
weder mittels des Post-ldent-Verfahrens oder mittels des po-
sitiv bewerteten Moduls »ldentitdts-Check mit Q-Bit« der
Schufa. Das Schufa-Modul gewdhrleistet dabei eine verlass-
liche ldentifizierung von Erwachsenen, indem auf bereits
erfolgte Face-to-Face-Kontrollen von Kreditinstituten zu-
rickgegriffen wird. Die Zugangsdaten fur die geschlossene
Benutzergruppe werden nur den zuvor als volljahrig identi-
fizierten Nutzern personlich zugestellt. Flr die Authentifizie-
rung benotigt der Kunde neben einer eigenen Software eine

Hardware-Komponente (USB-Stick) sowie eine PIN-Nummer:
Bei jedem Durchschreiten des X-Check-Tores muss sich der
Nutzer mit dem persdnlichen Passwort und seinem personali-
sierten »Personal ID Chip« authentifizieren.

In einer weiteren Variante bei Coolspot wird flr die Alter-
sprifung das positiv bewertete Modul »fun Smart Pay AVS«
der fun communications GmbH genutzt. »fun SmartPay AVS«
greift auf eine bereits erfolgte Identifizierung bei der Eroff-
nung eines Bankkontos zurlick und nutzt flr die Authentifizie-
rung das Jugendschutzmerkmal der Geldkarte der deutschen
Kreditwirtschaft. Dazu benotigt der Nutzer einen Chipkarten-
leser an seinem Computer. Bei jedem Durchschreiten des X-
Check-Tores wird das Jugendschutzmerkmal der ZKA-Chipkar-
te Uberprift.

(Entscheidung der KIM vom September 2003 in der Fassung
der Entscheidung vom Oktober 2005)

Arcor Online GmbH

Beim Konzept »Video on Demand« von Arcor erfolgt die Iden-
tifizierung mittels des Post-ldent-Verfahrens. Die Authenti-
fizierung bei jedem Nutzungsvorgang erfolgt mittels eines
zweistufigen Zugangskonzepts, das den Zugriff auf den Er-
wachsenenbereich mit zusatzlichen Hiirden versieht.

Von einer Hardwarekomponente kann nur deshalb abge-
sehen werden, weil die Zugangsdaten nicht nur mit unkal-
kulierbar hohen finanziellen, sondern zusatzlich mit groBen
personlichen Risiken fiir den autorisierten Nutzer verknupft
sind. Durch das von der geschlossenen Benutzergruppe unab-
hdangige Kunden-Lieferantenverhaltnis besteht bei Weiterga-
be der Zugangsdaten ein erhebliches Risiko der Ubernahme
oder Manipulation der virtuellen Identitat des Kunden. Auch
ein unautorisierter Nutzer kann Vertrdage kiindigen oder neue
abschlieflen, er kann im Namen des Kunden agieren, kann E-
Mails abrufen oder versenden, den Mail-Verkehr verfolgen
oder in fremden Namen Ubergriffe titigen. Das System von
Arcor ist nur als Zugangsschutz fiir eigene Inhalte und nicht
bei Inhalten Dritter ausreichend.

(Entscheidung der KJIM vom November 2003 )

T-Online International AG

Beim Konzept von T-Online erfolgt die Identifizierung mittels
des Post-ldent-Verfahrens. Bei der Authentifizierung bei je-
dem Nutzungsvorgang wird der Zugriff auf den Bereich der In-
halte, vor denen entsprechend § 4 Abs. 2 Kinder und Jugend-
liche geschiitzt werden miussen, lber ein doppeltes Login
abgesichert.

Von einer Hardwarekomponente kann nur deshalb abge-
sehen werden, weil die Zugangsdaten nicht nur mit unkal-
kulierbar hohen finanziellen, sondern zusatzlich mit groBen
personlichen Risiken flr den autorisierten Nutzer verknupft
sind. Durch das von der geschlossenen Benutzergruppe unab-
hangige Kunden-Lieferantenverhaltnis besteht bei Weiterga-
be der Zugangsdaten ein erhebliches Risiko der Ubernahme
oder Manipulation der virtuellen Identitdat des Kunden. Auch
ein unautorisierter Nutzer kann Vertrage kiindigen oder neue
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abschlieRen, er kann im Namen des Kunden agieren, kann E-
Mails abrufen oder versenden, den Mail-Verkehr verfolgen
oder in fremden Namen Ubergriffe titigen. Das System von T-
Online ist nur als Zugangsschutz fiir eigene Inhalte und nicht
bei Inhalten Dritter ausreichend.

(Entscheidung der KJIM vom November 2003)

Vodafone D2

Das Konzept von Vodafone D2 sieht die Volljahrigkeitspri-
fung des Kunden durch den persénlichen Kontakt bei Ver-
tragsabschluss in einem Vodafone D2-Shop bzw. einem an-
geschlossenen Partnergeschaft vor. Fur die Authentifizierung
bei jedem Nutzungsvorgang kommt eine individualisierte
Adult-PIN unter Einbeziehung einer Hardware-Komponen-
te (SIM-Karte) zum Einsatz. Auf ein darliber hinausgehendes
Schutzniveau kann verzichtet werden, weil Vodafone das AVS
nicht als Dienstleistung fur Dritte anbietet.

(Entscheidung der KIM vom Dezember 2003 in der Fassung
der Entscheidung vom Juli 2005)

Full Motion Entertainment GmbH: Mirtoo AVS (ehemals
Crowlock)

Die Identifizierung der Kunden erfolgt durch das Post-ldent-
Verfahren. Die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvor-
gang erfolgt mittels eines Challenge-Response-Verfahrens
mit Hardwareschlissel in Form einer VideoDVD und einer
PIN. Hardwareschlissel und PIN werden dem Kunden person-
lich, per Post-ldent-Verfahren, zugestellt.

(Entscheidung der KIM vom Mai 2004)

RST Datentechnik/F.1.S.: AVSKey/AVSKeyfree plus digipay
Bei AVSKey/AVSKeyfree plus digipay ist die Identifizierung
der Kunden mittels Post-ldent-Verfahren vorgesehen. Fir die
Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang werden eine
individualisierte und kopiergeschiitzte CD-ROM und eine
Adult-PIN eingesetzt. Durch das zusatzliche Payment-Modul
»ndigipay« wird die Gefahr der Weitergabe der Zugangsdaten
minimiert.

(Entscheidung der KIM vom September 2004 )

HanseNet

Fir die Identifizierung wird das oben genannte positiv bewer-
tete Modul »ldentitdts-Check mit Q-Bit« der Schufa genutzt.
Das Schufa-Modul gewdhrleistet dabei eine verlassliche Iden-
tifizierung von Erwachsenen, indem auf bereits erfolgte Face-
to-Face-Kontrollen von Kreditinstituten zurlickgegriffen und
Zugangsdaten fir die geschlossene Benutzergruppe nur den
zuvor als volljdhrig identifizierten Nutzern personlich zuge-
stellt werden. Fir die Authentifizierung bei jedem Nutzungs-
vorgang der Video-on-Demand-Angebote wird eine per-
sonalisierte Smartcard verwendet, die nur im eigenen Netz
nutzbar und an den Anschluss des identifizierten Kunden ge-
bunden ist.

(Entscheidung der KJIM vom Oktober 2005)

Premiere AG: Blue Movie

Die Identifizierung der Kunden wird entweder durch das po-
sitiv bewertete Schufa-Modul »ldentitdts-Check mit Q-Bit«
oder vor Ort im Handel durch geschultes und ausgebildetes
Personal durchgefiihrt. Das Schufa-Modul gewahrleistet da-
bei eine verlassliche Identifizierung von Erwachsenen, indem
auf bereits erfolgte Face-to-Face-Kontrollen von Kreditinstitu-
ten zurlickgegriffen und die Zugangsdaten fiir die geschlosse-
ne Benutzergruppe nur den zuvor als volljahrig identifizierten
Nutzern personlich zugestellt werden. Die Authentifizierung
bei jedem Nutzungsvorgang erfolgt liber eine personalisierte
Smartcard. Der »Blue Movie«-Kunde muss bei jeder Filmbe-
stellung seinen personlichen Adult-PIN angeben. Um die Ge-
fahr der Weitergabe von Zugangsdaten weiter zu reduzieren,
sind Bezahlfunktionen integriert.

(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2003 in der Fassung
der Entscheidung vom Oktober 2005 )

Bernhard Menth Interkommunikation: »18ok«

Die zumindest einmalige Identifizierung des Nutzers erfolgt
durch das Post-ldent-Verfahren. Zur Authentifizierung des
identifizierten Nutzers bei jedem Nutzungsvorgang wird als
technische MaRBnahme eine Hardwarekomponente in Form
eines personlichen USB-Sticks verwendet, zu dem ein indivi-
dueller Zugangs-PIN ausgegeben wird. Um die Weitergabe
der Zugangsdaten zusatzlich zu erschweren, kommt in der
Sphare des Benutzers noch ein Kostenrisiko dazu.
(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2005)

Erotic media AG: Konzept fiir Mediendienst, der von Kabel
Deutschland vermarktet wird

Nutzer, die auf das Pay-per-View-Angebot zugreifen moch-
ten, missen zuerst ihre Volljahrigkeit personlich nachweisen,
in dem sie sich Uber das Post-ldent-Verfahren identifizieren.
Danach bekommen sie ihren individuellen Zugangsschlissel,
die »Erotik-PIN«, personlich zugestellt. Um zu gewahrleisten,
dass die Filme in der geschlossenen Benutzergruppe nur fir
die identifizierten Erwachsenen zuganglich sind, miissen sich
diese zu Beginn jeder Nutzung authentifizieren. Daflir muss
die Erotik-PIN (Adult-Passwort) sowie die Nummer der perso-
nalisierten Smart-Card eingegeben werden. In Zugangsdaten
und Smart-Card ist auch eine Bezahlfunktion integriert. Die
Filmnutzung ist zeitlich begrenzt. Durch diese Kombination
verschiedener SchutzmalRnahmen wird das Risiko der Wei-
tergabe von Zugangsdaten und Smart Card an unautorisierte
Dritte reduziert.

(Entscheidung der KJIM vom Juni 2006)

Cybits AG: »AVS s[verify-U]-System ll««

Mit diesem AV-System wird die Moglichkeit zur Einrichtung
geschlossener Benutzergruppen an mehreren Endgerdten
vorgesehen: gegenwadrtig sowohl bei PCs als auch bei Mo-
bilfunkgerdten und Settopboxen. Die Identifizierung erfolgt
Uber den »ldentitdts-Check mit Q-Bit« der Schufa Holding
AG. Als alternative Identifizierungsvariante ist auBerdem das
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Post-ldent-Verfahren vorgesehen. Um zu gewdhrleisten, dass
der Zugang zur geschlossenen Benutzergruppe nur fir die zu-
vor identifizierten Erwachsenen zuganglich ist, mlssen sich
diese zu Beginn jeder Nutzung authentifizieren. Hierfiir muss
jeder Nutzer seinen Zugang mit dem personlich zugestellten
Alters-PIN (Adult-PIN) auf der Verify-U-Internetseite aktivie-
ren und sein Endgerat beim System anmelden. Zusatzlich ist
im Fall der Weitergabe der Zugangsberechtigung ein Kosten-
risiko gegeben.

(Entscheidung der KJIM vom August 2006)

S + M Schaltgerate Service- und Vertriebsgesellschaft mbH:
»m/gate«

Die S+M GmbH setzt bei ihrem AV-System »m/gate« das Mo-
biltelefon als Hardwarekomponente ein. Fir die Identifizie-
rung der erwachsenen Nutzer ist neben verschiedenen Va-
rianten des Postident-Verfahrens (»m/gate-Postldent«) die
Identifizierung Uber den Geldautomaten sowie liber Online-
Banking (»m/gate-Bank«), in Verbindung mit Ubersendung
einer gesonderten Jugendschutz-PIN per Ubergabe-Einschrei-
ben, vorgesehen. Um zu gewdhrleisten, dass nur identifizier-
te User Zugang zu der geschlossenen Benutzergruppe erhal-
ten, missen sich diese zu Beginn jeder Nutzung eines flr S+M
freigeschalteten Internetangebots authentifizieren. Daflr
muss der Nutzer mit seinem registrierten Mobiltelefon die
auf der Website angeforderte und zugeordnete Rufnummer
wahlen. Der Nutzer wird mit einem Voice-Recorder verbun-
den, der ihn um Mitteilung seiner individuellen, per Uberga-
be-Einschreiben zugestellten Jugendschutz-PIN bittet. Der
Nutzer gibt nach Wahl der angezeigten Telefonnummer die
Jugendschutz-PIN ein. Nach Uberpriifung aller Daten wird das
kostenpflichtige Angebot freigeschaltet. Die Nutzung ist da-
bei auf eine IP-Adresse begrenzt. Das Konzept umfasst aus-
reichende SchutzmaRBnahmen, die die Multiplikation der Zu-
gangsdaten erschweren und das Risiko der Weitergabe dieser
Zugangsdaten reduzieren.

Das System der S + M GmbH soll neben dem Internet auch
an Verkaufsautomaten wie z. B. Zigarettenautomaten einge-
setzt werden.

(Entscheidung der KJIM vom Oktober 2006)

Kabelnetzbetreiberish NRW GmbH & Co KG und iesy Hessen
GmbH & Co KG

Das Konzept von ish und iesy ist flir den Einsatz bei deren ge-
plantem Pay-per-View-Angebot vorgesehen. Bei dem Ange-
bot kénnen Erwachsene pornografische Filme mittels kosten-
pflichtigen Einzelabrufs bestellen. Der Mediendienst kann
nur mit kabeltauglichem Digital Receiver und Smart-Card
empfangen werden.

Nutzer, die auf das Angebot zugreifen méchten, miissen zu-
erst ihre Volljahrigkeit persdnlich nachweisen. Dafiir ist die
Identifizierung Uber das Express-ldent-Verfahren der Deut-
schen Post Express GmbH (DHL) oder gegeniiber Handelspart-
nern oder technischen Service-Mitarbeitern der Kabelnetz-
betreiber vorgesehen. Der individuelle Zugangsschlussel zur

geschlossenen Benutzergruppe, das »Adult-Passwort«, wird
den Nutzern zusammen mit der Smart-Card und den allgemei-
nen Zugangsdaten personlich Gibergeben.

Um zu gewadhrleisten, dass die Filme in der geschlossenen
Benutzergruppe nur identifizierten Erwachsenen zuganglich
sind, mussen sich diese zu Beginn jeder Nutzung authentifi-
zieren, indem sie ihr individuell zugeteiltes Adult-Passwort
eingeben. Nur bei Ubereinstimmung des Adult-Passwortes
mit der personalisierten Smart-Card und — bei der Bestellung
per SMS — der zuvor registrierten Mobilfunknummer des Nut-
zers erfolgt die Freischaltung des bestellten Films. Auerdem
istin den Zugangsdaten und der Smart-Card eine Bezahlfunk-
tion integriert. Durch die Kombination dieser verschiedenen
SchutzmafRnahmen wird das Risiko der Weitergabe von Zu-
gangsdaten und Smart Card an unautorisierte Dritte redu-
ziert.

(Entscheidung der KJIM vom November 2006)

Nordwest Lotto und Toto Hamburg —

Staatliche Lotterie der Freien und Hansestadt Hamburg

Beim Konzept von LOTTO Hamburg erfolgt die Identifizierung
der Internet-Nutzer Uber das »Lotto-ldent-Verfahren«: Die
Volljahrigkeit des Kunden wird in einer Lotto-Annahmestelle
personlich und mit Abgleich von Personalausweis oder Rei-
sepass Uberprift. Fir die Authentifizierung ist eines des o.g.
Module — die Internet-Smartcard der Giesecke und Devrient
GmbH - vorgesehen: Nach erfolgreicher Identifizierung er-
halt der Kunde vor Ort ein spezielles Hardware-Token: seine
personliche, auslesesichere und kopiergeschiitzte Internet-
Smartcard. Sie wird liber den USB-Anschluss in den Computer
eingesteckt und gewahrleistet eine gegenseitige Authentisie-
rung ihres Inhabers und des genutzten Portals mittels siche-
rer Signaturen. Damit kann leicht bedienbar der Zugang zu
der geschlossenen Benutzergruppe hergestellt werden. Sei-
ne Smartcard muss der Nutzer bei jedem Lotterie- bzw. Wett-
spiel zur Authentifizierung in den Computer einstecken und
die dazugehodrige Adult-PIN eingeben. Das grundsatzliche Ri-
siko, dass ein Nutzer seine Smartcard und Zugangsdaten an
unberechtigte Dritte weitergibt, wird dadurch reduziert, dass
dem berechtigten Nutzer dabei Kosten entstehen kénnen.
Der Nutzer ist auch der Eigentimer des Bankkontos, von dem
aus die Spieltransaktionen bezahlt werden.

(Entscheidung der KJM vom Juli 2007)

»mtG-AVS« der media transfer AG
Das Konzept »mtG-AVS« der media transfer AG (mtG) beinhal-
tet zwei Authentifizierungsvarianten: Die erste Variante arbei-
tet mit einer Bindung an ein Endgerat (PC), bei der zweiten Va-
riante wird ein USB-Token zur Authentifizierung eingesetzt. Die
Identifizierung erfolgt in beiden Fallen durch das Modul »lden-
titats-Check mit Q-Bit« der Schufa Holding AG, die Zugangsda-
ten werden per Einschreiben eigenhandig ausgeliefert.

In beiden Varianten wird das Risiko der Weitergabe an un-
autorisierte Personen dadurch reduziert, dass mit der Au-
thentifizierung eine Bezahlfunktion verbunden ist. Der Zu-
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griff auf Inhalte, die nur Erwachsenen zuganglich gemacht
werden durfen, ist kostenpflichtig und wird dem Account des
Kunden belastet.

(Entscheidung der KIM vom Dezember 2007)

»SMS-PIN-Verfahren« der Staatlichen Lotterieverwaltung
Miinchen

Das Konzept zum »SMS-PIN-Verfahren« von Lotto Bayern sieht
die Identifizierung der Internet-Nutzer Uber das Lotto-ldent-
Verfahren oder Post-ldent-Verfahren vor: Die Volljahrigkeit
des Kunden wird dabei personlich und mit Abgleich von Per-
sonalausweis oder Reisepass liberprift, z.B. in einer Lotto-
Annahmestelle oder bei der Post. Bei jedem Online-Spiel am
PCist eine Authentifizierung des Kunden erforderlich. Hierfiir
hat der Kunde das »SMS-PIN-Verfahren« zu durchlaufen: Der
Server generiert dabei als Zugangspasswort fiir die geschlos-
sene Benutzergruppe per Zufall eine begrenzt gultige PIN.
Der Kunde muss von seinem bei der Registrierung angegebe-
nen Handy eine SMS mit dieser PIN an Lotto Bayern senden.
Die empfangene SMS kann von Lotto Bayern uUber die Han-
dynummer des Absenders eindeutig dem Kunden zugeord-
net werden, der diese Handynummer bei der Identifizierung
angegeben hat. Da dem berechtigten Nutzer bei Weitergabe
seiner Zugangsdaten erhebliche Kosten entstehen kénnen
und gleichzeitig mogliche Gewinne immer nur auf sein Konto
flieRen, ist die Wahrscheinlichkeit fiir einen Missbrauch der
Zugangsdaten gering.

(Entscheidung der KIM vom Januar 2008)

insic GmbH: »AVS InJuVerS«

Das Konzept »AVS InJuVerS« derinsic GmbH sollinsbesondere
bei staatlichen Lottogesellschaften und gewerblichen Spiel-
vermittlern eingesetzt werden und sieht die Identifizierung
der Internetnutzer lGber das Post-ldent-Verfahren oder (iber
das Verfahren »Schufa Ident-Check mit Q-Bit" vor. Nach der
Anmeldung auf einer Registrierungsseite findet bei jedem
Nutzungsvorgang im Internet sowie bei jeder Transaktion,
z.B. einer Bezahlung oder Spielschein-Abgabe, eine Authen-
tifizierung des Kunden statt. Bei der Authentifizierung kom-
men verschiedene Endgerdte zum Einsatz: Mobilfunkgerat,
PC oder Set-Top-Box. Das insic-AVS ist gleichzeitig ein Bezahl-
System bzw. steuert angeschlossene Bezahlsysteme, so dass
mit den Zugangsdaten in angeschlossenen Shops und Diens-
ten (Lotto) bezahlt werden kann. Dabei besteht ein Kostenrisi-
ko von mehreren 1000 Euro, die von unberechtigten Personen
vom hinterlegten Konto des berechtigten Nutzers abgebucht
werden kdnnen.

(Entscheidung der KJIM vom April 2008)

Deutsche Telekom AG: »NetGate«

»NetGate« baut auf bereits von der KJM positiv bewerteten
AVS-Konzepten der T-Online International AG auf und enthalt
zusatzliche Moglichkeiten der Identifizierung und Authentifi-
zierung fir einen kiinftigen Einsatz im gesamten Konzern der
Deutschen Telekom AG. Auch flr Kooperationspartner soll

»NetGate« als Altersverifikationsdienst eingesetzt werden.
Die Identifizierung ist entweder mittels Post-ldent-Verfah-
ren, personlich im Telekom-Shop oder liber entsprechend ge-
schulte Vertriebspartner vorgesehen. Alternativ ist auch eine
Identifizierung Gber das von der KJM positiv bewertete Modul
»ldentitdts-Check mit Q-Bit« der Schufa oder Gber Personen-
daten moglich, die bei Abschluss eines T-Mobile-Vertrags er-
fasst wurden. In den letzten beiden Varianten wird auf eine
bereits erfolgte Face-to-Face-Kontrolle zurlickgegriffen — er-
ganzt durch eine Auslieferung der Zugangsdaten per eigen-
hdandigem Einschreiben. Auch fir die Authentifizierung gibt
es verschiedene Varianten. Es kommen verschiedene Endge-
rate zum Einsatz — PC, Set-Top-Box und Mobilfunkgerat — und
damit verschiedene Verfahren mit Hardwarebindung. Zudem
ist in jedem Fall die Eingabe einer speziellen, individuellen
Erwachsenen-PIN erforderlich. Hinzu kommen MaBnahmen
in der Sphare des Benutzers, die das Risiko der Weitergabe
der Zugangsdaten und deren unautorisierte Nutzung durch
Dritte reduzieren: Finanzielle Risiken sowie weitere person-
liche Risiken, wie die Ubernahme der virtuellen Identitit des
autorisierten Nutzers, das Einsehen von Rechnungsdaten und
ggf. Einzelverbindungsnachweisen sowie das Andern von Te-
lefon-, Access- und Mobilfunktarifen.

(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2008)

Vodafone D2: »Adultpark«

Das Konzept des »Adultpark« baut auf einem im September
2003 von der KJM positiv bewerteten Altersverifikationskon-
zept der Arcor AG & Co. KG zur Sicherstellung einer geschlos-
senen Benutzergruppe fiir Video-on-Demand-Angebote im
Internet auf. Mit der zum Dezember 2009 vollzogenen voll-
standigen Verschmelzung von Arcor auf Vodafone werden im
Internet die Video-on-Demand-Angebote beider Unterneh-
men unter dem Dach von Vodafone zusammengefiihrt. Die
bereits im Post-ldent-Verfahren als volljahrig identifizierten
Video-on-Demand-Kunden von Arcor kdnnen nun auch auf
die Angebote im »Adultpark« von Vodafone zugreifen, ohne
sich nochmals personlich identifizieren zu mussen. Eine An-
meldung zur geschlossenen Benutzergruppe des »Adultpark«
ist kiinftig aber auch flr Erwachsene maoglich, die weder Ar-
cor-Kunde waren noch Uber einen Vodafone-Mobilfunkver-
trag verfligen. Fiir diese Nutzer sieht das Konzept ebenfalls
eine personliche Identifizierung Uber Post-ldent vor. Fir die
Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang des Web-An-
gebots muss der Nutzer jeweils Benutzername und Passwort
sowie zusatzlich einen speziellen, individuellen »ab 18-PIN«
eingeben. Damit soll sichergestellt werden, dass nur identifi-
zierte und altersgepriifte Personen Zugriff auf die geschlosse-
ne Benutzergruppe des »Adultpark« erhalten.

(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2009)
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Cybits AG »[verify-U] Il1«

Beim AVS-Konzept »[verify-U] Ill« der Cybits AG handelt es
sich um die Weiterentwicklung eines AVS, das schon 2006 von
der KIM positiv bewertet wurde. Die urspriinglichen Identi-
fizierungs- und Alterspriifvarianten Uber Postident und Uber
den »ldentitdts-Check mit Q-Bit« der Schufa Holding AG in
Verbindung mit der personlichen Auslieferung von initialen
Zugangsdaten (Autorisierungscode) per Einschreiben »eigen-
handig« bleiben erhalten.

Als neue Identifizierungsoption bietet »[verify-U] Ill« an,
beim Registrierungsprozess die Daten und das Alter des Nut-
zers Uber die elD-Funktion seines neuen Personalausweises
(nPA) zu prifen.

Zur Auslieferung des Autorisierungscodes sieht »[verify-U]
I« zusatzlich die Variante eines »Banklaufs« vor: Mittels Gut-
und Lastschrift wird ein zweiteiliger Autorisierungscode auf
ein im Onlinebanking nutzbares Girokonto des Nutzers Uber-
mittelt. Um sicherzustellen, dass der Code lGiber den Banklauf
nur an die zuvor als volljahrig identifizierte Person Uber-
mittelt wird, kommt neben Schufa-QBit im Vorfeld auch der
Schufa KontonummernCheck zum Einsatz: Die Schufa besta-
tigt damit, dass zu der angefragten Person auch die angege-
bene Kontoverbindung gehort.

Alternativ kann eine Aktivierung des Nutzeraccounts liber
eine Variante des giropay-Verfahrens erfolgen: Der Nutzer
loggt sich mit seinen Nutzerdaten Uber Online-Banking in
sein Girokonto ein und gibt mittels gultiger TAN eine Trans-
aktion frei. Bei erfolgreicher Transaktion bestatigt giropay
umgehend die Uberweisung. AnschlieRend erhélt der als voll-
jahrig bestatigte Nutzer einen zeitlich begrenzten Aktivie-
rungslink und kann im Registrierungsprozess von »[verify-U]
I« fortfahren.

Durch ein Zusammenspiel und Ineinandergreifen mehrerer
Kontrollroutinen wird hinreichend sichergestellt, dass eine
Aktivierung des Nutzeraccounts nur durch diejenige Person
erfolgen kann, die zuvor als volljahrig identifiziert wurde.
Der Nutzer muss sich vor jedem Zutritt zu einer geschlosse-
nen Benutzergruppe mit seinen individuellen Zugangsdaten
einloggen. Zudem ist eine Bindung des Nutzeraccounts an be-
stimmte im System registrierte Hardwarekomponenten erfor-
derlich.

(Entscheidung der KJIM vom Oktober 2012; vgl. hierzu auch
oben Entscheidung der KIM vom August 2006)

giropay

Fiir das AVS von giropay ist ein fir das Online-Banking ange-
meldetes Girokonto des Nutzers bei einer Bank oder Sparkas-
se erforderlich, die am Online-Bezahlverfahren von giropay
teilnimmt. Das Konzept sieht vor, dass entweder isoliert oder
in Kombination mit einem Online-Bezahlvorgang an den Te-
lemedien-Anbieter die Meldung weitergeleitet wird, ob der
jeweilige Nutzer ausweislich der bei Kontoer6ffnung erfolg-
ten Identitatsprifung volljahrig ist. Bei der Begriindung einer
Geschaftsbeziehung mit einem kontoflihrenden Kreditins-
titut missen der Kunde sowie etwaige weitere Verfligungs-

berechtigte oder Bevollmachtigte von dem kontoflihrenden
Kreditinstitut anhand gultiger amtlicher Ausweispapiere ein-
deutig und personlich gemal den Vorgaben des Geldwasche-
gesetzes (GwG) und der Abgabenordnung (AO) identifiziert
werden.

Die Ubermittlung des Altersmerkmals an den Teleme-
dien-Anbieter erfolgt unmittelbar vor jedem Zugriff auf
eine geschlossene Benutzergruppe unter Verwendung der
technischen Infrastruktur des giropay-Systems zur Online-
Uberweisung, das im gesicherten Online-Banking der teilneh-
menden Bank oder Sparkasse stattfindet. Der Nutzer muss
seine personlichen Zugangsdaten zum Online-Banking ein-
geben und die Transaktion des Altersmerkmals zusatzlich
durch Eingabe einer zur einmaligen Verwendung generierten
smartTAN / mobileTAN oder durch Einsatz seiner Signaturkar-
te autorisieren. Gibt es fur ein Konto mehrere Verfligungsbe-
rechtigte, die nicht Gber eigene Zugangsdaten verfligen, so
wird das Altersmerkmal des jlingsten Verfligungsberechtig-
ten mitgeteilt.

Gibt giropay dem Anbieter die Riickmeldung »volljahrig,
kann der betreffende Telemedien-Anbieter unmittelbar im
Anschluss daran den Zugriff auf die geschlossene Benutzer-
gruppe freigeben.

(Entscheidung der KJM vom Oktober 2012)



12. Ubersicht liber positiv bewertete
Konzepte fiir technische Mittel
(Stand: Mai 2012)

Folgende Konzepte fiir technische Mittel fir den Jugend-
schutz in Telemedien hat die Kommission fiir Jugendmedien-
schutz bisher positiv bewertet. Die Bewertungen der KIM ste-
hen unter dem Vorbehalt einer entsprechenden Umsetzung
im Regelbetrieb.

Darlber hinaus hat die KIM einige lGibergreifende Jugend-
schutzkonzepte, die sich jeweils aus Bausteinen mit AV-Sys-
temen und technischen Mitteln zusammensetzen, positiv
bewertet. Vgl. hierzu die gesonderte Ubersicht lber positiv
bewertete Gibergreifende Jugendschutzkonzepte.

Die Ubersicht ist chronologisch nach Datum der Entschei-
dung durch die KIM geordnet.

Suchmaschine Seekport

Entwicklungsbeeintrachtigende Fundstellen im Erotikbereich
sollen von den Ubrigen Suchergebnissen getrennt werden
und nur noch registrierten erwachsenen Nutzern zuganglich
sein. Fur diese Fundstellen im Erotikbereich sieht Seekport als
Zugangsbarriere eine Variante der Personalausweiskennzif-
fernprifung vor: Neben der Personalausweisnummer wird fur
den Zugang ein Passwort benétigt, das per E-Mail lGbermit-
telt wird. Der Zugang zur Erotik-Suche wird jeweils nur flr die
Dauer von wenigen Stunden gewahrt.

Unzuldssige Inhalte wie Pornographie oder schwer jugend-
gefdhrdende Angebote sollen ganz aus dem Suchindex aus-
geschlossen werden. Technische SchutzmalRnahmen missen
nach dem JMStV grundsatzlich von Inhalteanbietern einge-
setzt werden. Seekport als Suchmaschine geht mit diesem
Konzept Uber die gesetzlichen Mindestanforderungen deut-
lich hinaus.

(Entscheidung der KJM vom Juni 2005)

First1 Networks GmbH fiir Internetangebot »first1i.de«

Im Bereich Online-Gewinnspiele war die KIM der Ansicht,
dass die technische JugendschutzmaRnahme von First1 den
gesetzlichen Anforderungen an ein technisches Mittel ent-
spricht. First1 plant die Verbreitung eines kostenpflichtigen
Online-Wissensspiels mit Gewinnmaoglichkeit unter dem Na-
men »Wie weit wirst Du gehen«. Der Ausschluss von Minder-
jahrigen an der Teilnahme am Online-Spiel soll gewdhrleistet
werden, indem ein Persocheck-Verfahren unter Einbeziehung
der Mobilfunknummer und der Kontodaten eingesetzt wird.
(Entscheidung der KJIM vom April 2008)

Schufa Holding AG »Schufa IdentitdtsCheck Premium«
(Identifizierungsmodul)

Hierbei handelt es sich um eine Teilldsung (Modul) fir ein
technisches Mittel. Anbieter kdnnen das Identifizierungsmo-
dul als Zugangskontrolle bei Inhalten einsetzen, die fiir unter
18-Jahrige entwicklungsbeeintrdachtigend sind. Der »Schufa
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IdentitatsCheck Premium« greift als Grundlage flr den Al-
tersnachweis einer Person auf denselben Schufa-Datensatz
zurlick, der auch fiir das von der KIM bereits im September
2005 positiv bewertete Identifizierungsmodul fiir AV-Syste-
me/geschlossene Benutzergruppen (»ldentitatsCheck mit
Q-Bit«) herangezogen wird. Um den gesetzlichen Anforde-
rungen zu entsprechen, missen Systeme fiir technische Mit-
tel, die sich der Schufa-Abfrage »ldentitatsCheck Premium«
bedienen, zusatzlich die Auslieferung der Zugangsdaten an
die durch die Schufa bestatigte Postanschrift vorsehen. Im
Unterschied zum Modul fiir AV-Systeme/geschlossene Benut-
zergruppen, das anschliefend eine personliche Auslieferung
von Zugangsdaten (z.B. mittels Einschreiben »eigenhandig«
oder eine ahnlich qualifizierte Alternative) vorsieht, reicht
beim Modul fiir das technische Mittel eine vereinfachte Zu-
stellung — beispielsweise im verschlossenen Briefumschlag —
an die von der Schufa bestatigte Postadresse.

(Entscheidung der KJIM vom Dezember 2009)

»nSeZeBe« / Sendezeitbegrenzung.de der SeZeBe GmbH
SeZeBe kombiniert das Prinzip der Sendezeitbegrenzung mit
den Schutzvorkehrungen eines technischen Mittels. Es wird
ein Schutzmechanismus zur Verfligung gestellt, der auch von
Dritten genutzt werden kann. Mit »SeZeBe« kdnnen Sende-
zeitbegrenzungen fir bestimmte Altersstufen durch eine Va-
riante der Personalausweis-Kennziffernpriifung aufgehoben
werden. Dazu kommen weitere technische SchutzmaBnah-
men, die eine Weitergabe von Zugangsdaten an unautorisier-
te Dritte verhindern sollen.

(Entscheidung der KIM vom Oktober 2010)

Sonstiges

AulRerdem hat die KIM in den Jahren 2005 und 2006 vier Kon-
zepte — primar auf Basis von Personalausweiskennziffern-
Uberprifungen — positiv bewertet, die von Tabakunterneh-
men als Zugangsbeschrankung flr deren Internetseiten, auf
denen auch Tabakwerbung enthalten war, eingesetzt werden
sollten (fur weitere Informationen zu diesen Konzepten vgl.
KJM-Pressemitteilungen 1/2005 und 11/2006). Zwischenzeit-
lich ist jedoch eine Verscharfung des Tabakgesetzes erfolgt.
So hat der Deutsche Bundestag im November 2006 beschlos-
sen, dass in deutschen Internetauftritten kiinftig nicht mehr
fiir Tabakprodukte geworben werden darf.
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13. Ubersicht iiber positiv bewertete
libergreifende Jugendschutz-
Konzepte
(Mai 2006 bis Februar 2013)

Neben Konzepten nur fiir geschlossene Benutzergruppen (AV-
Systeme) (= vgl. Anlage 13) oder nur fiir technische Mittel
(= vgl. Anlage 14) kénnen Anbieter technische Jugendschutz-
konzepte mit einer Kombination von MaBnahmen verschiede-
ner Schutzniveaus bei der KIM zur Bewertung vorlegen: sog.
»Ubergreifende Jugendschutz-Konzepte«.

Anwendungsbereich fiir den Anbieter sind dabei meist kon-
vergente Medienangebote, bestehend aus Telemedien- und
Rundfunkangeboten. Die Konzepte kdnnen dabei medien-
Ubergreifend angewendet werden. Sie kénnen aber auch
dazu dienen, innerhalb von Telemedien abgestufte techni-
sche Schutzmalnahmen einzurichten (geschlossene Benut-
zergruppe und technisches Mittel). Um die Durchsetzung von
Ubergreifenden Jugendschutzmalinahmen voranzutreiben
und um Anbietern Rechts- und Planungssicherheit zu geben,
hat die KJM auch hier auf ihr Verfahren der Positivbewertung
zuriickgegriffen.

Folgende Ubergreifende Jugendschutzkonzepte hat die
Kommission fiir Jugendmedienschutz bisher positiv bewertet.
Die Bewertungen der KJIM stehen unter dem Vorbehalt einer
entsprechenden Umsetzung im Regelbetrieb.

Die Ubersicht ist chronologisch nach Datum der Entschei-
dung durch die KIM geordnet.

T-Online International AG: Video-on-Demand Angebot
»T-Home«

Im Rahmen des Angebots »T-Home« integriert T-Online tech-
nische MaBnahmen mit unterschiedlichen Schutzniveaus. Ju-
gendschutzrelevante Videos, die Uber eine Set-Top-Box abge-
rufen werden, sollen entweder fiir bestimmte Altersgruppen
vorgesperrt werden (Stichwort »technisches Mittel«) oder
nur fir identifizierte Erwachsene (Stichwort »geschlossene
Benutzergruppe«) zuganglich sein. Videos fir Kinder sollen,
von Erwachsenenangeboten getrennt, in einem eigenen Be-
reich zur Verfliigung gestellt werden. Als Grundkonfiguration
ist eine kindersichere Einstellung geplant.

Bei Angeboten, die jugendgefdhrdend sind (z.B. einfache
Pornographie) und bei Filmen, die flir Jugendliche nicht frei-
gegeben sind (»ab 18«), soll durch eine geschlossene Benut-
zergruppe sichergestellt werden, dass nur Erwachsene darauf
zugreifen konnen. Erwachsene T-Online-Kunden, die diese
Videos nutzen wollen, missen ihre Volljdhrigkeit personlich
nachweisen und sich Gber das Post-ldent-Verfahren oder am
Point of Sale (T-Punkte) identifizieren. Eine Vervielfdltigung
von Zugangsdaten flr die geschlossene Benutzergruppe ist
ausgeschlossen, da der Zugang nur identifizierten T-Online
Kunden mit einer Set-Top-Box maoglich ist, die im T-Com DSL-
Netz angeschlossen und eindeutig zugeordnet ist. Zur Au-
thentifizierung missen die Nutzer zu Beginn jeder Sitzung

ihre individuell zugeteilte AVS-PIN (Adult-Passwort) einge-
ben. Die Sitzungen sind zeitlich begrenzt. Die AVS-PIN dient
neben der Freischaltung der Inhalte auch als Bezahl-PIN fir
den Kauf von Online-Produkten.

Filmen »ab 16« Jahren will T-Online eine technische Sperre
vorschalten, um Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren
den Zugang unmoglich zu machen oder zumindest wesent-
lich zu erschweren: Angebote, die entwicklungsbeeintrachti-
gend fur Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren sind, sollen
in der Zeit von 4 bis 22 Uhr vorgesperrt sein und erst nach
Eingabe einer Zugangs-PIN genutzt werden konnen. Diese Zu-
gangs-PIN, die sich von der AVS-PIN unterscheidet, wird den
erwachsenen Kunden, zu denen eine Geschaftsbeziehung be-
steht, personlich oder per Post ausgehdndigt. Die Zugangs-
PIN und die AVS-PIN dienen neben der Freischaltung der In-
halte auch als Bezahl-PIN fiir den Kauf von Online-Produkten.
(Entscheidung der KJIM vom Mai 2006)

HanseNet Telekommunikation GmbH: »Alice homeTV«

»Alice homeTV« wird tiber DSL verbreitet und bietet unter an-
derem eine Online-Videothek (Video-on-Demand-Dienst = Te-
lemedien) und IPTV mit bis zu 100 TV-Kandlen (= Rundfunk).
Fir den Empfang ist eine mit dem Fernseher verbundene
Set-Top-Box notwendig. Das Jugendschutzkonzept von »Ali-
ce homeTV« sieht abgestufte und ineinander greifende tech-
nische SchutzmafRnahmen vor, die der Jugendschutzrelevanz
der jeweiligen Inhalte entsprechen und verschiedene Schutz-
niveaus sicherstellen. Die Kategorien reichen dabei von be-
sonders kindgeeigneten Angeboten Uber entwicklungsbeein-
trachtigende Angebote (wie z. B. Filme mit Freigaben flr ein
bestimmtes Alter) bis hin zu relativ unzulassigen Inhalten wie
einfacher Pornografie.

In der Online-Videothek werden Filme angeboten, die in
der Regel mit einer FSK-Altersfreigabe gekennzeichnet sind.
Dieser Bereich ist mit einer Vorsperre versehen, die sich an
den Regelungen zur Vorsperre aus der »Satzung zur Gewahr-
leistung des Jugendschutzes in digital verbreiteten privaten
Fernsehangeboten« (Jugendschutzsatzung) der Landesme-
dienanstalten orientiert. Die Aufhebung dieser Vorsperre ver-
langt abhdngig von den vorgenommenen Einstellungen und
der Altersfreigabe eines Films die Eingabe einer sog. »Junior-
Pin«.

Video-on-Demand-Filme mit der Einstufung »keine Jugend-
freigabe« der FSK bzw. mit pornografischem Inhalt befinden
sich in einem gesonderten Bereich fur Erwachsene, der Uber
ein Altersverifikationssystem mit einer speziellen »Master-
PIN« gesichert ist. Letzteres Konzept zur Sicherstellung einer
geschlossenen Benutzergruppe hatte die KIM bereits 2005
positiv bewertet.

Beim IPTV-Angebot von »Alice homeTV« waren Programme,
die senderseitig mit »freigegeben ab 16 Jahren« eingestuft
sind, bislang nur zwischen 23 Uhr und 6 Uhr frei zu empfan-
gen. Um diese TV-Kanale kiinftig auch den ganzen Tag Uber
zeigen zu kdnnen, sieht das neue Jugendschutzkonzept dafur
nun ebenfalls eine Vorsperre vor, deren Freischaltung durch
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Eingabe der »Junior-Pin« und begrenzt auf die jeweilige Sen-
dung erfolgt.
(Entscheidung der KJIM vom April 2007)

Arcor: »Arcor-Digital TV Parental Control«

Bei »Arcor-Digital TV Parental Control« des Telekommunika-
tionsunternehmens Arcor handelt es sich um ein technisches
Jugendschutzkonzept eines IPTV-Plattform-Betreibers, das
fir ein konvergentes Medienangebot, bestehend aus ver-
schiedenen Telemediendiensten und Rundfunkprogrammen,
eingesetzt werden soll. »Arcor-Digital TV« wird Uber DSL ver-
breitet und bietet unter anderem eine Online-Videothek (Vi-
deo-on-Demand-Dienst = Telemedien) und Digital TV bzw.
IPTV mit ca. 50 frei empfangbaren TV-Kandlen sowie ca. 70 Be-
zahl-TV-Kanélen (= Rundfunk). Flir den Empfang ist eine mit
dem Fernseher verbundene Set-Top-Box notwendig. Die In-
halte reichen von besonders kindgeeigneten Angeboten liber
entwicklungsbeeintrachtigende Angebote (wie z. B. Filme mit
Freigaben flir ein bestimmtes Alter) bis hin zu ausschlief8lich
fir Erwachsene zuldssigen Angeboten wie einfacher Porno-
grafie. Das Jugendschutzkonzept »Arcor-Digital TV Parental
Control« sieht abgestufte und ineinander greifende techni-
sche SchutzmaRnahmen vor, die der Jugendschutzrelevanz
der jeweiligen Inhalte entsprechen und verschiedene Schutz-
niveaus sicherstellen.

So ist zum einen eine technische Vorsperre in Form einer
»User-PIN« vorgesehen, die sich an den Regelungen zur Vor-
sperre flr digitale Pay-TV-Programme — gemaf der »Satzung
zur Gewadhrleistung des Jugendschutzes in digital verbreite-
ten privaten Fernsehangeboten« der Landesmedienanstalten
— orientiert. Damit kdnnen Sendungen, die fiir Jugendliche
unter 16 Jahren beeintrachtigend sind bzw. eine FSK-Frei-
gabe »ab 16« haben, den ganzen Tag Uber und Sendungen,
die fir unter 18-Jahrige beeintrachtigend sind bzw. die FSK-
Kennzeichnung »keine Jugendfreigabe« haben, ab 20.00 Uhr
gezeigt werden. Zur Freischaltung der Sendungen muss der
Nutzer die User-PIN eingeben, die er bei der Anmeldung fir
»Arcor-Digital TV« erhalten hat. Auch in der Online-Videothek
kommt die Vorsperre mittels User-PIN zum Einsatz.

Filme mit pornografischem Inhalt dagegen befinden sich
in einer geschlossenen Benutzergruppe, die nur flr Erwach-
sene zuganglich ist. FUr geschlossene Benutzergruppen hat
die KJM die Identifizierung per Face-to-Face-Kontrolle und die
Authentifizierung des Nutzers bei jedem Nutzungsvorgang
als zentrale Anforderungen festgelegt. Die einmalige Iden-
tifizierung und Volljahrigkeitsprifung der Nutzer wird bei
»Arcor-Digital TV« mittels Post-ldent-Verfahren durchgefiihrt.
Die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang erfolgt
Uber die Settop-Box und eine zusatzliche spezielle Adult-PIN.
Das grundsatzliche Risiko, dass die Zugangsdaten multipli-
ziert oder an unberechtigte Dritte weiter gegeben werden,
wird dadurch reduziert, dass dem berechtigten Nutzer dabei
Kosten entstehen kénnen.

(Entscheidung der KJIM vom Juli 2007)

Hermes Logistik Gruppe Deutschland GmbH:
»Personifizierte Paketzustellung«

Mit dem Konzept der Hermes Logistik Gruppe Deutschland
GmbH fur die »Personifizierte Paketzustellung« lag der KIM
ein Konzept zur Bewertung vor, das flr sich genommen nicht
alle notwendigen Elemente fiir eine geschlossene Benutzer-
gruppe oder ein technisches Mittel tragt, jedoch aufgrund der
abgestuften Schutzmafnahmen als Identifikations-Modul
und damit als Teillésung fiir beide (d.h. sowohl fiir ein tech-
nisches Mittel der Altersstufen »ab 16« bzw. »ab 18«als auch
fiir eine geschlossene Benutzergruppe) und somit auch in die-
sem Sinne »Ubergreifend« einsetzbar ist.

Das Modul »Personifizierte Paketzustellung« der Hermes
Logistik Gruppe beinhaltet eine gesicherte Identifikation und
Altersprifungim persénlichen Kontakt unter Vorlage von amt-
lichen Ausweisdaten, aufgrund derer an den identifizierten
Nutzer, der die geforderte und von Versender vorgegebene
Altersstufe erreicht hat, gleichzeitig Zugangsberechtigungen
(Authentifikationsmodule wie z.B. Hardwarekomponenten)
fiir den Telemedienbereich zugestellt werden kénnen.
(Entscheidung der KJIM vom Juli 2010)

Deutsche Post AG: »E-Postbrief«

Das Konzept der Deutschen Post AG beinhaltet im Rahmen
der Registrierung fiir den »E-Postbrief« Gber das Post-ldent-
Verfahren eine gesicherte Identifikation mit Altersprifungim
personlichen Kontakt unter Vorlage von amtlichen Ausweis-
daten. Anbieter eines alterszugangsbeschrankten Telemedi-
enbereichs kdnnen vor dem jeweiligen Zutritt auf elektroni-
schem Wege mittels E-Postbrief individuelle Freischalt- oder
Zugangsberechtigungen an den E-Postbrief-Accountinhaber
Ubermitteln. Dieser ist als Empfanger anhand seiner standar-
disierten Adressierung zugleich als naturliche und volljahri-
ge Person erkennbar. Je nach Jugendschutzproblematik sieht
das Konzept des E-Postbriefs anschliefend abgestufte techni-
sche Schutzmechanismen vor und ist mit dieser Kombination
von MalRnahmen verschiedener Schutzniveaus als libergrei-
fendes Jugendschutzkonzept einzuordnen:

Setzt der Anbieter den E-Postbrief als technisches Mittel
flir den Zugang zu entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten
ein, kann der Kunde den E-Postbrief mit seinen individuellen
Zugangsdaten abrufen: Er loggt sich mit seiner E-Postbrief-
Adresse und seinem personlichen Passwort in seinen E-Post-
brief-Account ein.

Mochte der Anbieter den E-Postbrief als Altersverifikations-
system (AVS) fur den Zugang zu Telemedien-Inhalten nutzen,
die nach den gesetzlichen Vorgaben ein noch hoheres Niveau
fiir den Altersnachweis und die Volljahrigkeit des Nutzers er-
fordern (Sicherstellen einer geschlossenen Benutzergruppe
im Sinne des JMStV), sieht das Konzept der Deutschen Post AG
erhohte SicherheitsmaBnahmen vor: In dem Fall ist zum Off-
nen des E-Postbriefs mit den individualisierten Zugangsdaten
zusatzlich die Eingabe einer individuellen Transaktionsnum-
mer (TAN) erforderlich. Sie wird dem volljahrigen Kunden auf
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seine — bei der Anmeldung zum E-Postbrief registrierte — per-
sonliche Mobiltelefonnummer gesendet.
(Entscheidung der KIM vom September 2011)

Deutsche Post AG: »E-Postident«

E-Postident ist ein weiteres Produkt neben dem »E-Postbrief«
der Deutschen Post, den die KJM im September 2011 positiv
bewertet hatte. Je nach Jugendschutzproblematik sieht auch
dieses Ubergreifende Konzept abgestufte technische Schutz-
mechanismen vor.

Voraussetzung flir die Nutzung von E-Postident ist eine Re-
gistrierung des Kunden fur den E-Postbrief. Zum E-Postbrief
konnen sich nur Personen anmelden, die mindestens 18 Jahre
alt sind. Im Rahmen der Registrierung flir den »E-Postbrief«
Uber das Post-ldent-Verfahren ist eine gesicherte Identifikati-
on mit Altersprifung im persdnlichen Kontakt unter Vorlage
von amtlichen Ausweisdaten erforderlich.

Fiir den Zugang zu geschlossenen Benutzergruppen wird
der volljahrige Nutzer vom Anbieter automatisch zum System
E-Postident der Deutschen Post weitergeleitet und gibt dort
in einer Maske seine E-Postbrief-Zugangsdaten (E-Postbrief-
Adresse und personliches Passwort) sowie eine individuelle
Handy-TAN ein.

Setzt der Anbieter zukilinftig den E-Postbrief als technisches
Mittel fir den Zugang zu entwicklungsbeeintrdachtigenden In-
halten ein, muss der Nutzer — wiederum nach einer Weiterlei-
tung vom Anbieter zum System E-Postident —in einer Maske
nur seine E-Postbrief-Adresse und sein personliches Passwort
eingeben, eine zusatzliche Authentifizierung mittels Handy-
TAN entfallt.

(Entscheidung der KIM vom Mai 2012)



14. Geschafts- und Verfahrensordnung
der KIM

Riickblick: GVO der KIM

Die KIM erlieR gemaR § 14 Abs. 5 Satz 5 JMStV in ihrer Sit-
zung am 2. April 2003 zunachst eine vorldufige und am
25. November 2003 eine dauerhafte Geschafts- und Ver-
fahrensordnung (GVO-KIM). In ihr sind unter anderem
die Prifverfahren der KJM festgelegt. Mit Beschliissen
der KIM vom 19. Juli, 12. September und 28. November
2006 wurde die Geschdfts- und Verfahrensordnung ent-
sprechend abgeandert. Aus Griinden der Rechtsklarheit
und in Anlehnung an den Grundsatz der Diskontinuitat
der Geschaftsordnung hat die KIM in ihrer konstituie-
renden Sitzung am 01. April 2008 den Beschluss gefasst,
dass die GVO-KJM der vergangenen Wahlperiode auch
in der neuen Amtszeit weiter gelten soll.

Im Berichtszeitraum wurde die GVO-KJIM mit Beschluss vom
18.01.2012 und vom 07.03.2012 gedndert. In ihrer konstituie-
renden Sitzung am 18.04.2012 hat die KJM den Beschluss ge-
fasst, dass die GVO-KJM der vergangenen Wahlperiode auch
in der neuen Amtszeit weiter gelten soll. Die GVO-KIM hat
sich in der Praxis bewdhrt und wurde auch von der Rechtspre-
chung bestatigt.

Geschafts- und Verfahrensordnung
der Kommission fiir Jugendmedienschutz (GVO-KIM)

vom 25. November 2003
zuletzt gedndert am 19. Juli / 12. September / 28. November
2006 und 18. Januar / 7. Mdrz 2012

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) fihrt ihre Ge-
schafte nach MaRgabe der Vorschriften des Staatsvertrags
Uber den Schutz der Menschenwdrde und den Jugendschutz
in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag — JMStV) vom 10. / 27. September 2002 in der jeweils
aktuellen Fassung und den nachstehenden Bestimmungen
dieser Geschaftsordnung.
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Erster Abschnitt
Allgemeiner Geschaftsgang

§ 1 Einladung zu den Sitzungen der KIM

(1) Die Sitzungen der KJM werden vom Vorsitzenden einbe-
rufen.

(2) *Zu den Sitzungen wird schriftlich oder auf elektro-
nischem Wege eingeladen. 2Die Einladung mit Ort, Tag,
Stunde, der Tagesordnung und allen Beschlussunterlagen
soll an die Mitglieder mindestens sieben Tage vorher ver-
sandt werden. 3In dringenden Fallen darf innerhalb einer
kirzeren Frist und ausnahmsweise auch mundlich oder
fernmiindlich eingeladen werden.

(3) *Die KIM tritt in der Regel monatlich zu einer Sitzung zu-
sammen. 2Auf schriftlichen Antrag von wenigstens vier
Mitgliedern muss sie zu einer Sitzung einberufen werden.

§ 2 Teilnahme an den Sitzungen

(1) Die Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder der
KJM haben dieselben Rechte und Pflichten, soweit in die-
ser Geschaftsordnung nichts Besonderes geregelt ist.
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(2) *Die Mitglieder der KJM sind zur Teilnahme an den
Sitzungen verpflichtet. 2Im Fall der Verhinderung hat
das Mitglied die ordnungsgemalie Vertretung zu veran-
lassen und denVorsitzenden Uber den Vertretungsfall
zu informieren. 3Bei Verhinderung auch des stellvertre-
tenden Mitglieds hat dieses unverziglich den Vorsitzen-
den zu unterrichten.

(3) Die Teilnahme an Sitzungen wird durch Eintragung in die
Anwesenheitsliste, im Ubrigen auch durch eine aus der
Niederschrift Gber die Sitzung erkennbare Anwesenheit
nachgewiesen.

(4) Die Leiter der KJM-Stabsstelle, der KJIM-Geschaftsstelle
und von jugendschutz.net nehmen in der Regel an den
Sitzungen teil.

§ 3 Offentlichkeit

(1) Die Sitzungen der KIM sind nichtoffentlich.

(2) *Der Vorsitzende kann die Teilnahme von weiteren Mit-
arbeitern der KJM-Stabsstelle, der KIM-Geschaftsstelle,
der Landesmedienanstalten und von jugendschutz.net
fiir einzelne Sitzungen oder flr bestimmte Tagesord-
nungspunkte zulassen. 2Anderen Personen kann durch
Beschluss die Teilnahme gestattet werden.

(3) Die Mitglieder haben die Vertraulichkeit zu wahren. 2In-
formationen an die Offentlichkeit, die Presse, die Anbie-
ter und Antragsteller obliegen dem Vorsitzenden. 3§ 14
Abs. 6 JIMStV bleibt hiervon unberthrt.

(4) Soweit Dritte an Sitzungen der KJM teilnehmen, sind sie
darauf hinzuweisen, dass sie zur Verschwiegenheit ver-
pflichtet sind. ?Die Teilnahme kann davon abhdngig ge-
macht werden, dass sie sich vor Er6ffnung der Sitzung
schriftlich zur Verschwiegenheit verpflichten.

§ 4 Tagesordnung, Sitzungsleitung
(1) *Der Vorsitzende stellt die Tagesordnung auf. 2Er hat da-
bei Antrage fiir die Tagesordnung zu beriicksichtigen, die
vierzehn Tage vor der Sitzung schriftlich oder auf elektro-
nischem Wege eingegangen sind.
Der Vorsitzende eroffnet, leitet und schlieft die Sit-
zungen. 2Er sorgt flir einen ungestorten Sitzungsverlauf.
3Bei gleichzeitiger Verhinderung des Vorsitzenden und
seines ersten Stellvertreters berat die KIM unter dem Vor-
sitz eines aus ihrem Kreis zu bestimmenden Direktors ei-
ner Landesmedienanstalt.
tUber die Sitzungen der KIM wird eine Niederschrift ge-
fertigt, die der Vorsitzende bzw. der Sitzungsleiter und
der von ihm bestimmte Protokollfihrer unterzeichnen.
2Die Mitglieder der KIM und deren Stellvertreter erhalten
mit der Einladung zur nachsten Sitzung ein Exemplar der
Niederschrift. 3Uber die Genehmigung der Niederschrift
entscheidet die KJM in der Regel in der nachsten Sitzung,
wobei etwaige Anderungen in der Niederschrift dieser
Sitzung festgehalten werden.
(4) :Die einzelnen Punkte der Tagesordnung kommen in der
dort festgelegten Reihenfolge zur Beratung und Abstim-

(2

~—

~

(3

mung. 2Uber Abweichungen beschlieRt die KIM mit der
Mehrheit der anwesenden Mitglieder. 3Zu Beginn der Sit-
zung kann die Tagesordnung auf Antrag eines KJM-Mit-
glieds erweitert werden, wenn die Mehrheit der anwe-
senden Mitglieder zustimmt. 4Eine Beschlussfassung liber
eine Angelegenheit, die erst zu Beginn der Sitzung auf die
Tagesordnung gesetzt wurde, ist nur statthaft, wenn kein
anwesendes Mitglied einer Beschlussfassung widerspricht.

(5) Der Vorsitzende oder ein von ihm bestellter Berichterstat-
ter tragt den Sachverhalt der einzelnen Sitzungsgegen-
stande vor und erlautert ihn.

(6) Der Vorsitzende darf Personen, die zur Teilnahme an einer
Sitzung berechtigt sind, ohne Mitglied der KIM zu sein,
das Wort erteilen.

§ 5 Beschliisse der KIM

(1) *:Die KJM ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit ihrer ge-

setzlichen Mitglieder anwesend ist. 2AuBerhalb von Sit-

zungen kann die KJM Entscheidungen im schriftlichen

Verfahren treffen, wenn dies der Beschleunigung der Be-

handlung dient und von keinem Mitglied eine Behand-

lung in der Sitzung beantragt wird.

‘Die KIM entscheidet mit der Mehrheit der Stimmen der

gesetzlichen Mitglieder.

2Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vor-

sitzenden oder seines ersten Stellvertreters, soweit er als

Vorsitzender fungiert. 3Fir die Feststellung der Stimmen-

gleichheit im Sinne von Satz 2 werden Enthaltungen und

abwesende Mitglieder als Ablehnungen gezahlt.

(3) *Mitglieder der KIM sind in den Fdllen von der Mit-
wirkung an Entscheidungen ausgeschlossen, die in § 20
Abs. 1i.V.m. Abs. 5 Satz 1 VwVfG aufgefiihrt sind. 2Im Ub-
rigen kann ein Mitglied von der Mitwirkung an Entschei-
dungen, Abstimmungen und Beratungen ausgeschlossen
werden, wenn sich die KIM mit Sachthemen befasst, bei
denen die Gefahr des Interessenskonflikts mit Anbietern,
Verbanden und Gremien, denen das Mitglied angehort,
besteht und ein Mitglied dies beantragt. 3Jedem Mitglied
steht das Recht zu, den Ausschluss eines Mitglieds bei
Bestehen der Gefahr eines Interessenkonflikts zu bean-
tragen. *Der Betroffene darf an dieser Entscheidung nicht
mitwirken.

(4) st ein Mitglied befangen und stellt die KJM die Befan-
genheit fest, wird das befangene Mitglied durch den
Vertreter vertreten. 2Sind dem Vorsitzenden Tatsachen
bekannt, die einen Vertretungsfall fur wahrscheinlich er-
scheinen lassen, ladt er den Vertreter zu dem Tagesord-
nungspunkt ein. 3Hat ein ausgeschlossenes Mitglied an
einer Entscheidung mitgewirkt, ist diese gultig, sofern
seine Stimme nicht den Ausschlag gegeben hat.

(2

~—

§ 6 Haushalt

(1) *Die KIM stellt den Entwurf eines Wirtschaftsplans auf.
2Der Entwurf des Wirtschaftsplans soll bis zum 01. Sep-
tember des Vorjahres im Plenum beraten und verabschie-
det werden.
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(2) *Der Beauftragte fiir den Haushalt der Arbeitsgemein-

schaft der Landesmedienanstalten liefert der KIM-
Geschiftsstelle monatlich die zur Uberwachung des
Wirtschaftsplanes erforderlichen Buchungsdaten. 2Die
KJM-Geschéftsstelle gibt dem Plenum vierteljahrlich ei-
nen Uberblick (iber die Entwicklung der Ausgaben und
legt eine nahere Darstellung der Haushaltsmittel bezo-
gen auf den 01. September des jeweiligen Jahres dem
KJM-Plenum vor.

(3) Der Vorsitzende wird ermachtigt, Nachbewilligungen im

laufenden Haushaltsjahr im Rahmen von Deckungsmog-
lichkeiten bis zu 5.000 € selbstvorzunehmen.

Zweiter Abschnitt
Vorbereitung der Priifentscheidungen

§ 7 Prifausschiisse
(1) *Die KJM bildet Priifausschiisse im Sinne des § 14 Abs. 5

(2

—

JMStV. 2Die Prifausschisse bestehen aus drei Personen.
3Sie werden besetzt mit jeweils einem der KJIM-Mitglieder
aus dem Kreis der Direktoren der Landesmedienanstalten
(§ 14 Abs. 3 Nr. 1 JMStV), einem der KIM-Mitglieder, die
von den fur den Jugendschutz zustandigen obersten Lan-
desbehdrden benannt wurden (§14 Abs. 3 Nr. 2 JMStV)
und einem der KIM-Mitglieder, die von der fiir den Ju-
gendschutz zustdndigen obersten Bundesbehdrde (§ 14
Abs. 3 Nr. 3 JMStV) benannt wurden. 4Flr jede der drei
Gruppen wird eine Mitgliederliste in alphabetischer Rei-
henfolge — jeweils getrennt nach Rundfunk und Teleme-
dien — flr das Besetzungsverfahren erstellt. SAus diesen
wird jeweils mit den ndachsten drei Mitgliedern ein Pri-
fausschuss gebildet.

Unbeschadet der Zustandigkeit des KJM-Plenums sind die

Priifausschiisse insbesondere zustandig fir

1. die Festlegung der Sendezeit nach § 8 IMStV,

2. die Entscheidung lGber Ausnahmeantrdge nach
§ 9 JMStV,

3. die Einzelbewertung von Angeboten einschlieBlich der
Entscheidung liber die Nichtvorlagefahigkeit (§ 20 Abs.
3 Satz 2 JMStV) und lber die Verfolgung und Ahndung
als Ordnungswidrigkeit,

4. Stellungnahmen zu Indizierungsantragen, sofern der
Vorsitzende nach Absatz 4 Satz 2 die Voraussetzungen
fliir die Aufnahme in die Liste der jugendgefdahrdenden
Medien nach § 18 Abs. 1 JuSchG (§ 18 Abs. 8 JuSchG)
verneint.

(3) *In den Fallen des Absatzes 2 legt der Vorsitzende fest, ob

die Priifung im schriftlichen Verfahren oder als Prasenz-
prifung erfolgt. 2Bei schriftlichen Verfahren ist der Aus-
schuss fur die ndachsten acht zur Bearbeitung anstehen-
den Falle zustandig, bei Prasenzpriifungen fiir so viele
der nachsten zur Entscheidung anstehenden Falle, wie
voraussichtlich einen Arbeitstag in Anspruch nehmen.

3Unter Berlicksichtigung dieser MaRgabe stellt der Vorsit-
zende die Tagesordnung auf. 4Ein nachfolgender Priifaus-
schuss wird gebildet, wenn die Anzahl der Falle erreicht
ist oder wenn Falle zur Bearbeitung vorliegen, fiir die der
vorherige Prifausschuss unzustandig ist. SEin Ausschuss
ist fiir die Bearbeitung eines Falles unzustandig, wenn
ihm der Direktor der Landesmedienanstalt angehort, in
deren Zustandigkeitsbereich dieser Fall fallt. *Hierfir ist
der nachfolgende Priifausschuss zustandig. ’Die zeitglei-
che Existenz mehrerer Priifausschiisse ist zuldssig.
tStellungnahmen zu Indizierungsvorhaben erfolgen
durch den Vorsitzenden. ?Verneint der Vorsitzende die
Voraussetzungen fiir die Aufnahme in die Liste jugendge-
fahrdender Medien nach § 18 Abs. 1 JuSchG (§ 18 Abs. 8
JuSchG), informiert er die Bundesprifstelle und legt die
Angelegenheit dem zustandigen Prifausschuss zur Be-
schlussfassung vor. 3Antrdage der KIM auf Aufnahme in
die Liste jugendgefahrdender Medien gemaf § 18 Abs. 6
JuSchG erfolgen durch den Vorsitzenden. “Hierliber ist der
KJM und den zustdndigen Landesmedienanstalten zu be-
richten.
!In den Fallen des Absatzes 2 Nummer 4 erfolgt die Pri-
fung im schriftlichen Verfahren. 2Der Priifausschuss ist flr
die acht nachsten zur Entscheidung anstehenden Falle
zustandig. 3Er entscheidet auf der Grundlage eines vom
Vorsitzenden erstellten Begriindungsentwurfes. 4Mitglie-
der der Bundespriifstelle sind von der Mitwirkung ausge-
nommen. 5Absatz 3 Satz 4 bis 7 gelten entsprechend.
Bei Einstimmigkeit entscheiden die Prifausschiisse ab-
schlieBend. 2Der Prifausschuss macht sich die Empfeh-
lung der Prifgruppe zu eigen, sobald jedes Mitglied aus-
driicklich dieser Empfehlung zugestimmt hat. 3Kommt
eine einstimmige Entscheidung nicht zustande, leitet der
Vorsitzende die Entscheidungsempfehlung mit der Be-
grindung der abweichenden Voten an die KIM weiter;
Absatz 3 Satz 1 gilt entsprechend.
(7) Soweit nichts anderes geregelt ist, gelten § 1 Abs. 1, Abs. 2
Satz 1, Abs. 3 Satz 1; § 2 Abs. 2; § 3, § 4 Abs. 2 Satze 1 und
2 und § 5 Abs. 3 und 4 dieser Geschaftsordnung fiir den
Geschaftsgang und Sitzungsverlauf der Priifausschiisse
sinngemalR.

s

(4

—

(5

(6

R

§ 8 Arbeitsgruppen

(1) *Die KIM oder der Vorsitzende kann insbesondere zur
Vorbereitung der Anerkennung von Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle, der Aufstellung von Sat-
zungs- und Richtlinienentwiirfen, der Anerkennung von
Jugendschutzprogrammen und der Genehmigung von
Verschlisselungs- und Vorsperrungstechniken sowie zu
Einzelfragen Arbeitsgruppen einsetzen. 2Arbeitsgruppen
kénnen aus Mitgliedern der KIM (vgl. § 2 Abs. 1), aus Sach-
verstandigen sowie aus Mitarbeitern der KJM-Stabsstelle,
der KIM-Geschaftsstelle, der Landesmedienanstalten und
jugendschutz.net bestehen.
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(2) Soweit nichts anderes geregelt ist, gelten § 1 Abs. 1, Abs.
2 Satz 1, Abs. 3 Satz1;§ 3, § 4 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satze 1
und 2 und § 5 Absdtze 3 und 4 dieser Geschaftsordnung
fiir den Geschaftsgang und Sitzungsverlauf der Arbeits-
gruppen sinngemaR.

§ 9 Vorbereitung durch Priifgruppen

(1) *Zur Vorbereitung der Entscheidungen der Prifausschus-
se und der KJM setzt der Vorsitzende Prifgruppen ein.
2Die Prifgruppen bereiten die Priffdlle in tatsdchlicher
und rechtlicher Hinsicht auf und geben Entscheidungs-
empfehlungen. 3Sie werden mit finf Prifern besetzt aus
den Reihen der Landesmedienanstalten, der Obersten
Landesjugendbehdrden, der Bundespriifstelle fiir jugend-
gefahrdende Medien (BPjM), jugendschutz.net sowie der
Bundeszentrale fur politische Bildung und werden jeweils
nach einem transparenten und objektiven Auswahlver-
fahren bestimmt. 4Von der Einsetzung von Prlfgruppen
kann bei Durchfiihrung des Verfahrens gemaR § 10 abge-
sehen werden.

(2) *Die zustandige Landesmedienanstalt oder jugendschutz.
net Gbermittelt eine Dokumentation des Angebots (z.B.
Sendemitschnitte, Ausdrucke oder Datentrdger) zusam-
men mit einer Vorbewertung sowohl an die KIM-Ge-
schaftsstelle als auch an die KJM-Stabsstelle. 2Auf dieser
Grundlage erstellt die Prufgruppe eine Entscheidungs-
empfehlung. 3Die Prifgruppe wird in der Regel in einer
Prasenzpriifung, fur Empfehlungen bei Ausnahmeantra-
gen nach § 9 Abs. 1 JMStV in der Regel im schriftlichen
Verfahren tatig. *Das Ergebnis der Priifgruppen tbermit-
telt der Vorsitzende dem Priifausschuss.

§ 10 Eilverfahren

(1) *Stellt der Vorsitzende der KIM fest, dass es sich bei einem
Priffall um einen Eilfall handelt, kann er vom Regelver-
fahren flr Prifentscheidungen nach den §§ 5, 7 und
9 abweichen. 2Er legt den Priffall unmittelbar einem
Priifausschuss oder der KJM vor und legt das Verfahren
(Schriftliches Verfahren, Prasenzprifung, Video- oder Te-
lefonkonferenz) unter ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten
fest.

(2) Der Vorsitzende kann eine Entscheidungsempfehlung
durch die KIM-Stabsstelle vorbereiten lassen.

(3) Uber die getroffenen Eilentscheidungen sind die Mitglie-
der der KJM unverzliglich zu unterrichten.

Dritter Abschnitt
Wahlen und Aufgabenverteilung

§ 11 Wahl des Vorsitzenden und seiner Stellvertreter

(1) *Die KIM wahltin der ersten Sitzung ihrer Amtszeit aus der
in § 14 Abs. 3 Nr. 1 JMStV genannten Gruppe je ein Mit-
glied als Vorsitzenden und als ersten stellvertretenden
Vorsitzenden fir finf Jahre. 2Sie kann einen zweiten stell-

vertretenden Vorsitzenden aus den in § 14 Abs. 3 Nr. 2
und Nr. 3 JMStV genannten Gruppen fiir funf Jahre wah-
len. 3Im Vertretungsfall vertreten die stellvertretenden
Vorsitzenden den Vorsitzenden in dieser Reihenfolge.

(2
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:Die konstituierende Sitzung der KIM beruft der Vorsit-
zende der Direktorenkonferenz der Landesmedienan-
stalten (DLM) ein. 2Die Wahl des Vorsitzenden leitet das
dlteste anwesende Mitglied der KIM, ist es hierzu nicht
bereit, das nachstalteste Mitglied der KJM. 3Die Ubrigen
Wabhlen leitet der Vorsitzende. 4Vorschlage fiir die Wahl
kénnen von jedem Mitglied der KIM in der Sitzung einge-
bracht werden.

—_
w
—

‘Die Wahl erfolgt in geheimer Abstimmung. *Gewahlt ist,
wer die Mehrheit der Stimmen der gesetzlichen Mitglie-
der erhalt. 3Gibt es im ersten Wahlgang mehrere Bewer-
ber und kommt die erforderliche Mehrheit nicht zustan-
de, so findet ein zweiter Wahlgang zwischen den beiden
Bewerbern mit der groften Stimmenzahl statt. *Wird
auch im zweiten Wahlgang von keinem der Bewerber die
Mehrheit der Stimmen der gesetzlichen Mitglieder er-
reicht, so wird das Wahlverfahren insgesamt erneut er-
offnet.

(4) Scheidet der Vorsitzende oder einer seiner Stellvertreter
aus der KJM aus oder legt er sein Amt nieder, so wird ein
Nachfolger flir den Rest der Amtsperiode neu gewahlt.

(5) § 17 Abs. 2 S. 2 2.Hs. JMStV sowie § 5 Abs. 2 S. 5 gilt im

Rahmen des § 11 nicht.

§ 12 Vertretung der KIM

(1) *Der Vorsitzende vertritt die KIM. 2Er bereitet die Sit-
zungen vor und leitet Beratung und Abstimmung. 3Er bzw.
ein von ihm bestellter Berichterstatter erarbeitet die Be-
schlussvorlagen fur die KIM.

(2) *Der Vorsitzende ist fir den ordnungsgemaBen Gang der
Geschéafte verantwortlich. 2Er erstellt die Protokolle und
verteilt die Aufgabenbereiche. 3Er kann dringliche An-
ordnungen erlassen und unaufschiebbare Geschafte an
Stelle der KIJM besorgen. “Der Vorsitzende unterrichtet
die Mitglieder unverziiglich von den als dringlich getrof-
fenen Manahmen.

(3) *Der Fachvorgesetzte fiir die Angestellten der KJM-Ge-
schaftsstelle ist der Vorsitzende der KJM. 2Der Dienstvor-
gesetzte fir die Angestellten der KIM-Geschéftsstelle ist
der ALM-Vorsitzende. 3Er kann die Dienstaufsicht auf den
Beauftragten fir den Haushalt Gibertragen.

(4) Der Vorsitzende ist gegentliber der KIM auskunfts- und re-
chenschaftspflichtig.

(5) Nur der erste stellvertretende Vorsitzende kann den Vor-
sitzenden in allen Angelegenheiten vertreten und sich
auf § 5 Abs. 2 Satz 2 berufen.

§ 13 Aufgabenverteilung

(1) *Der Sitz der Geschéaftsstelle der KJM ist Erfurt. 2Der Vor-
sitzende bedient sich zur Erfiillung seiner Aufgaben der
KIM-Geschéftsstelle und der KIM-Stabsstelle.
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(2) *Die KJIM-Geschaftsstelle ist zustandig flir organisieren-
de und koordinierende Tatigkeiten. 2Die KJM-Stabsstelle
ist zustandig fur inhaltliche Fragen, die Vorbereitung von
Grundsatzangelegenheiten sowie die Offentlichkeitsar-
beit der KIM.

Vierter Abschnitt
Schlussbestimmungen

§ 14 Funktionsbegriffe

Die in der Geschdftsordnung verwendeten Funktionen sind
geschlechtsneutrale Begriffe und beziehen sich sowohl auf
weibliche als auch mannliche Funktionsinhaber.

§ 15 Geschaftsordnung
Beschliisse zur Geschiftsordnung und deren Anderung rich-
ten sich nach § 5.

§ 16 Abweichungen im Einzelfall

Die KIM kann in einem Einzelfall von der Einhaltung der
Regeln der Geschaftsordnung absehen, sofern kein Wider-
spruch erfolgt.

§ 17 In-Kraft-Treten
Diese Geschaftsordnung tritt am 25.11.2003 in Kraft.
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15. Ablauf der KIM-Priifverfahren

Die von der KJM etablierten Prifverfahren und -ablaufe, ins-
besondere das gestufte Prifverfahren innerhalb der KIM-
Prifgruppen, der KIM-Prifausschiisse und des KIM-Plenums,
bewadhrten sich im Berichtszeitraum erneut.

4a

4b

5a

5b

Kurz-Ubersicht iiber die Priifverfahren der KJM (Bsp.: Telemedien-Angebot)

jugendschutz.net
oder ggf. zustindige LMA |
T
2 1
Kommission fiir Jugend- l
. medienschutz (KJM) .
Priifgruppe der KIM Anbieter
KJM-Stabsstelle und
| KIM-Geschéftsstelle
4ab 1
BPjMm 4a 9 Priifausschuss der KIM
Zy
%
¢ L i 5b, 10
Staatsanwaltschaft 5a andesmedienanstalten
(LMA) < 11 11
v
Anerkannte Selbst- i
kontrolleinrichtung [ —® Gericht

Abb. 23

jugendschutz.net oder zustdandige Landesmedienanstalt
(LMA) weist den Anbieter auf mogliche VerstoRe gegen
den JMStV hin, um auf freiwillige Anderung hinzuwirken.

Bei Nicht-Reagieren des Anbieters: jugendschutz.net oder
LMA leitet den Pruffall an die KIM-Stabsstelle weiter.

KIM-Prifgruppe sichtet den Priffall in einer Prdsenz-
prifung und gibt eine Empfehlung fiir den KJM-Priifaus-
schuss ab.

Zustandige Landesmedienanstalt erhalt den Pruffall zur
Anhorung des Anbieters.

KIM-Vorsitzender stellt einen Indizierungsantrag bei der
BPjM, falls die Prifgruppe dies empfiehlt.

Bei Anhaltspunkten fiir die Annahme einer Straftat gibt
die zustandige Landesmedienanstalt den Priffall an die
Staatsanwaltschaft ab.

Die Landesmedienanstalt hort den Anbieter im Verwal-
tungs- und Ordnungswidrigkeitsverfahren an.

Sollte der Anbieter Mitglied einer anerkannten Selbst-
kontrolleinrichtung sein: bei Telemedien wird die FSM

10

11

um eine Bewertung des Angebots gebeten und bei Rund-
funkangeboten wird die FSF um Ubermittlung ihrer Be-
wertung vor Ausstrahlung des Angebots gebeten.

Die zustdndige Landesmedienanstalt erstellt eine Be-
schlussvorlage flir den Priifausschuss der KJM, der die
Anhorung und die Befassung der Selbstkontrolleinrich-
tung (Beurteilungsspielraum) unter Berlicksichtigung der
Empfehlung der Prifgruppe wiirdigt.

Der KJM-Priifausschuss entscheidet im schriftlichen Ver-
fahren lber den Priffall: bei Einstimmigkeit abschlie-
Rend, ansonsten wird die KJM im Plenum mit dem Priffall
abschlieBend befasst.

Die KIM gibt den Priiffall an die zustdndige Landesme-
dienanstalt zur Umsetzung und weiteren Uberwachung
ab.

Die Landesmedienanstalt erstellt einen Beanstandungs-
und ggf. einen BuRgeldbescheid.

Der Anbieter kann sich gegen die Bescheide entweder
durch Einlegung eines Widerspruchs bei der zustandigen
LMA oder durch Erhebung einer Klage bei Gericht wenden.



16. Exemplarischer Rundfunkpriffall

Riickblick: Priifverfahren gestrafft

In den Anfangsjahren der KIM standen die Priifverfah-
renimmer wieder in der Kritik: Gerade bei aus Jugend-
schutzsicht problematischen und 6ffentlich kontrovers
diskutierten Rundfunkfallen wurden die Verfahren der
KJM als zeitintensiv und die Umsetzung der Entschei-
dung gegentiber dem Anbieter durch die zustandige Lan-
desmedienanstalt oft als schleppend erachtet. Die KIM
nahm diese Kritik sehr ernst. Seitdem ist es ihr in kurzer
Zeit gelungen, komplexe Strukturen zur Bewaltigung der
taglichen Arbeit aufzubauen. Sie straffte die aufwandi-
gen und vielschichtigen Prufverfahren und gestaltete sie
damit transparenter. Gleichzeitig Giberarbeitete die KIM
die Verfahren und verbesserte die Umsetzungspraxis der
Landesmedienanstalten durch verschiedene MaRBnah-
men.

Gegen manche Verzogerungen bei der Durchfiihrung von
Aufsichtsverfahren ist die KIM aus Griinden der Rechtsstaat-
lichkeit aber schlicht machtlos. So bringt der haufig von An-
bietern beschrittene Rechtsweg nicht selten eine langwierige
Verfahrensdauer mit sich. Auch sich dndernde Zustandigkei-
ten, die Einbeziehung der Staatsanwaltschaften und die Fiille
der Angebote kdnnen zu Zeitverlusten flihren

Der Verfahrensablauf wird hier an einem exemplarischen
Rundfunkpruffallillustriert:

Pruffall: Trailer zu einem Spielfilm

Im Juni 2011 wurde um 20:07 Uhr auf einem in Bayern lizen-
zierten Sender im Rahmen eines Kinomagazins ein Trailer zu
einem Actionthriller ausgestrahlt. Der Trailer wurde an zwei
weiteren Tagen einmal kurz nach und einmal kurz vor 20 Uhr
wiederholt. Die BLM ist als zulassende Anstalt fur die Pro-
grammaufsicht des entsprechenden Senders zustandig.

Priifung durch die FSK
Der Trailer wurde zweimal von der Freiwilligen Selbstkontrol-
le der Filmwirtschaft (FSK) gepruft:

Im Jahr 2011 erhielt die Kinofassung eine Freigabe ab 16
Jahren. Flr die DVD-Auswertung im selben Jahr erhielt er (in
einer ungekiirzten und einer geklrzten Fassung) ebenfalls
eine Freigabe ab 16 Jahren.

Erstbewertung BLM

Im Rahmen der routinemaRigen Programmbkontrolle nach
Ausstrahlung wurde nach Sichtung des Trailers und unter
Einbeziehung der FSK-Freigaben von der BLM in einer ersten
Uberpriifung festgestellt, dass der Anbieter den Trailer mit ei-
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ner FSK-Freigabe ab 16 Jahren dreimal vor 22 Uhr ausgestrahlt
hatte und somit von einem Verstol gegen § 5 Abs. 4 Satz 2
JMStV auszugehen ist. Die BLM lbermittelte den Fall an die
KJM zur Entscheidung.

Priifung durch die KIM
Die KJM teilte die Ansicht der BLM und stellte einen VerstoR
gegen § 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz 2 JMStV fest.

Umsetzung der MaBnahmen durch die BLM

Die BLM beanstandete den Fall. Parallel dazu setzte sie gegen
den Sender ein BuRgeld fest.

Chronologie des Priiffalls

09.06.2011 Ausstrahlungsdatum (20:00 Uhr)

19.07.2011 Anmeldung als Pruffall bei KIM durch BLM

28.09.2011 Prifgruppe (Empfehlung: Versto gegen § 5 Abs.
1i.V.m. Abs. 4 Satz 2 JMStV, Einleitung eines Ord-
nungswidrigkeitenverfahrens (OWI), einstimmig
(5:0))

11.10.2011 Anbieter tiber Empfehlung der Prufgruppe infor-
miert

17.10.2011 Mitteilung KIM-Geschaftsstelle an BLM tber Er-
gebnis Prifgruppe

08.11.2011 Anhorung durch BLM zu Beanstandung

08.11.2011 Anhorung durch BLM zu OWI-Verfahren

17.11.2011 Eingang Stellungnahme Anbieter zu Beanstan-
dung

24.11.2011 Eingang Stellungnahme Anbieter zu OWI

06.12.2011 Vorlage fiir Priifausschuss an zustandigen Pruf-
gruppensitzungsleiter iibermittelt

12.12.2011 Schreiben Priifgruppensitzungsleiter zu Weiter-
leitung an KIM-Geschaftsstelle

16.12.2011 Mitteilung KIM-Geschaftsstelle zu Weiterleitung
an Priifausschuss

11.01.2012 Mitteilung KIM-Geschaftsstelle liber Ergebnis
Prufausschuss: einstimmig, d.h. Prifausschuss
entscheidet gemal § 14 Abs. 5 Satz 3 JIMStV an-
stelle der KIM

03.02.2012 BuBgeldbescheid von BLM an Anbieter

17.02.2012 Beanstandungsbescheid von BLM an Anbieter
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17. Jugendschutzrichtlinien

Hintergrund: Jugendschutzrichtlinien

Die Gremien der Landesmedienanstalten erlieen auf
der Grundlage des § 15 Abs. 2, des § 8 Abs. 1 und des

§ 9 Abs. 1 JMStV Gemeinsame Richtlinien der Landes-
medienanstalten zur Gewahrleistung des Schutzes der
Menschenwdrde und des Jugendschutzes (Jugend-
schutzrichtlinien —JuSchRiL). Die Richtlinien traten

am 2. Juni 2005 in Kraft. Inhaltlich konkretisieren die
Jugendschutzrichtlinien die gesetzlichen Anforderun-
gen des JMStV und liefern entsprechende Vorgaben und
Handlungsanweisungen, soweit Regelungsbedarf gese-
hen wird. Die Regelungen sind nicht abschliefend und
starr, sondern kdnnen an aktuelle Entwicklungen, insbe-
sondere technische Neuerungen, angepasst werden.

Gemeinsame Richtlinien der Landesmedienanstalten zur
Gewahrleistung des Schutzes der Menschenwiirde und des
Jugendschutzes (JuSchRil)

Auf der Grundlage des § 15 Abs. 2, des § 8 Abs. 1 und des §9
Abs. 1 des Staatsvertrags liber den Schutz der Menschenwdir-
de und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien (Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV) vom 10. / 27. Sep-
tember 2002 erlassen

die Landesanstalt flir Kommunikation Baden-Wiirttemberg (LfK),
die Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM),

die Medienanstalt Berlin-Brandenburg (MABB),

die Bremische Landesmedienanstalt (brema),

die Hamburgische Anstalt fir neue Medien (HAM),

die Hessische Landesanstalt fiir privaten Rundfunk

(LPR Hessen),

die Landesrundfunkzentrale Mecklenburg-Vorpommern (LRZ),
die Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM),

die Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-Westfalen (LfM),

die Landeszentrale fiir Medien und Kommunikation
Rheinland-Pfalz (LMK),

die Landesmedienanstalt Saarland (LMS),

die Sachsische Landesanstalt fur privaten Rundfunk

und neue Medien (SLM),

die Medienanstalt Sachsen-Anhalt (MSA),

die Unabhdngige Landesanstalt fiir Rundfunk und

neue Medien (ULR) Schleswig-Holstein und

die Thiringer Landesmedienanstalt (TLM)

die folgenden gemeinsamen Richtlinien:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Praambel: Grundlagen und Organisation des Jugend-
schutzes

Die Rundfunkveranstalter und die Telemedienanbieter
sind fur die Gewahrleistung des Schutzes der Kinder
und Jugendlichen vor Angeboten in elektronischen In-
formations- und Kommunikationsmedien, die deren
Entwicklung oder Erziehung beeintrachtigen oder ge-
fahrden, sowie des Schutzes vor solchen Angeboten in
elektronischen Informations- und Kommunikations-
medien, die die Menschenwurde oder sonstige durch
das Strafgesetzbuch geschiitzte Rechtsguter verletzen,
bei der Gestaltung ihres Angebots verantwortlich. Sie
prifen vor der Verbreitung bzw. dem Zuganglichma-
chen die mogliche entwicklungsbeeintrachtigende
Wirkung ihres Angebots auf Kinder und Jugendliche
in eigener Verantwortung, soweit sie nicht nach §§ 4,
5 Abs. 4, 8 und 10 Abs. 1 JMStV an die dort genannten
Bewertungen gebunden sind oder soweit nicht Richt-
linien bzw. Einzelentscheidungen der Landesmedien-
anstalten oder der KIM Bindungen begriinden. Die
Anbieter bestellen gemaR §7 JMStV einen Jugend-
schutzbeauftragten, der die zur Erflllung seiner Auf-
gaben erforderliche Fachkunde auf dem Gebiet des Ju-
gendschutzes besitzt.

Die KJM entscheidet als Organ fiir die jeweils zustandi-
ge Landesmedienanstalt abschliefend liber Einzelfal-
le und lberwacht die Einhaltung der Bestimmungen
des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages. Sie wird im
Bereich der Telemedien von jugendschutz.net gemaR
§ 18 Abs. 2 JMStV unterstitzt. Die KIM arbeitet mit der
Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien zu-
sammen, insbesondere bei den Verfahren nach §16
Satz 2 Nr. 7 JMStVi. V. m. § 21 JuSchG.

Die Anbieter kdnnen sich anerkannter Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle bedienen, die die vor-
gelegten Angebote sowie die Einhaltung der Jugend-
schutzbestimmungen Gberprifen.

Die nach Landesrecht zustandigen Gremien der Lan-
desmedienanstalten stellen gemaf § 15 Abs. 2 JMStV
mit den in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten und dem ZDF das Benehmen beim
Erlass ihrer Richtlinien und Satzungen her, da die ma-
teriell-rechtlichen Bestimmungen des JMStV fir den
privaten wie fiir den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
gleichermallen gelten. Die nach Landesrecht zustan-
digen Gremien der Landesmedienanstalten fuhren mit
dem offentlich-rechtlichen Rundfunk und der KIM ei-
nen gemeinsamen Erfahrungsaustausch in der Anwen-
dung des Jugendmedienschutzes durch, um moglichst
eine einheitliche Handhabung des Jugendschutzes im
offentlich-rechtlichen und im privaten Rundfunk zu er-
reichen.

Der am 1. April 2003 in Kraft getretene Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag
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e tragt der eingetretenen Konvergenz im Medienbe- 2.3.2 Werbung flir pornographische Angebote ist nur unter
reich durch Schaffung eines einheitlichen Rechts- den Bedingungen zuldssig, die auch fir die Verbrei-
rahmens in Rundfunk und Telemedien Rechnung tung des Angebots selbst gelten.
und

o folgt dem Leitprinzip der Eigenverantwortung des 2.4  Offensichtlich schwere Jugendgefdahrdung
Anbieters, der sich zu deren Erflillung Einrichtun- (§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 JMStV)
gen Freiwilliger Selbstkontrolle unter Beibehaltung 2.4.1 §4Abs.2Satz 1 Nr.3JMStVist eine Generalklausel und
der hoheitlichen Regulierungskompetenz fiir einen erfasst diejenigen Angebote, die offensichtlich geeig-
effektiven Jugendschutz im Sinne einer »regulierten net sind, Kinder oder Jugendliche inihrer Erziehung zu
Selbstregulierung« bedienen kann. einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahi-

gen Personlichkeit schwer zu gefahrden.
Die Jugendschutzrichtlinien konkretisieren die gesetzlichen 2.4.2 Mit der Verdnderung der Begrifflichkeiten durch die
Anforderungen des JMStV und liefern entsprechende Vorga- Neuregelung des §4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 JMStV ist im
ben und Handlungsanweisungen, soweit Regelungsbedarf Ubrigen keine inhaltliche Anderung der bestehenden
gesehen wird. Die Regelungen sind nicht abschlieRend. Praxis eingetreten.
2.4.3 Offensichtlich ist die schwere Gefahrdung, wenn sie
fir jeden unbefangenen Beobachter bei verstandiger
Wirdigung erkennbar ist.

2. Unzulassige Angebote (§ 4 IMStV)

Nachfolgend werden Begriffe im Zusammenhang mit un-
zuldssigen Angeboteni.S.d. § 4 IMStV naher konkretisiert:

3. Entwicklungsbeeintrachtigende Angebote (§ 5 JMStV)
Nachfolgend werden Begriffe im Zusammenhang mit ent-
wicklungsbeeintrachtigenden Angeboten des §5 JMStV na-
her konkretisiert.

2.1 Virtuelle Darstellungen
(§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 5,9 und 10 JMStV)

Diein § 4 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 5, 9 und 10 JMStV verwendete For-

mulierung »virtuelle Darstellung« ist deklaratorisch. Virtuel-

le Darstellungen, in denen die dargestellten Wesen nach ob- 3.1 Entwicklungsbeeintrdachtigung (§ 5 Abs. 1 JMStV)

jektiven Mafistdben physisch als Menschen erscheinen, sind 3.1.1 Die Formulierungen im Jugendmedienschutz-Staats-

Darstellungen tatsachlichen Geschehens gleichgestellt. vertrag stellen den Bezug zum Recht von Kindern
und Jugendlichen auf Erziehung (§1 Abs. 1 des Ach-

2.2 Unnatiirlich geschlechtsbetonte Kérperhaltung
(§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 JMStV)

2.2.1 Geschlechtsbetont ist eine Korperhaltung, wenn die
sexuelle Anmutung des Menschen in den Vordergrund
gerlickt wird, wobei nicht erforderlich ist, dass die Dar-

stellung pornographisch ist.

ten Buches Sozialgesetzbuch) und den Kinderrech-
ten insgesamt her. Dabei werden eine individuelle
(Eigenverantwortlichkeit) und eine soziale (Gemein-
schaftsfahigkeit) Komponente angesprochen. Dies
prazisiert die bisherige Formulierung (Beeintrach-
tigung des korperlichen, geistigen oder seelischen

2.2.2 Unnatlrlich ist eine geschlechtsbetonte Korperhal-
tunginsbesondere wenn beim Betrachter der Eindruck
eines sexuell anbietenden Verhaltens in einer Weise
erweckt wird, die dem jeweiligen Alter der dargestell- lichkeit mit ihrem Sozialbezug insgesamt zu beachten
ten Person nicht entspricht. Hierbei sind auch die dar- ist. Die Beeintrachtigung der Erziehung ist einzubezie-
gestellte Situation und der konkrete Gesamteindruck hen.
der Darstellung im Einzelfall zu berlicksichtigen. Da- 3.1.2 Die Beurteilung der Beeintrdachtigung hat an den
bei ist nicht maRgeblich, ob die gezeigte Person tat- schwéacheren und noch nicht so entwickelten Mitglie-
sachlich noch nicht 18 Jahre ist, sondern ausschlagge- dern der Altersgruppe zu erfolgen. Die mogliche Wir-
bend ist der Eindruck, der fir den Betrachter entsteht. kung auf bereits gefdhrdungsgeneigte Kinder und Ju-

gendliche ist angemessen zu berticksichtigen.

2.3 Pornographie (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 und Abs. 2 Satz 3.1.3 Es ist nicht erforderlich, die Beeintrachtigung im Ein-
1 Nr. 1 JMStV) zelnen nachzuweisen; es reicht bereits die Eignung ei-

2.3.1 Unter Pornographie ist eine Darstellung zu verstehen, nes Angebots zur Entwicklungsbeeintrachtigung einer
die unter Ausklammerung sonstiger menschlicher Be- bestimmten Altersgruppe dafiir aus, dass die entspre-
zlige sexuelle Vorgdnge in grob aufdringlicher Weise chenden Restriktionen zu beachten sind.
in den Vordergrund ruickt und die in ihrer Gesamtten-
denz ausschliefRlich oder Uberwiegend auf sexuelle 3.2  Zeitgrenzen fiir entwicklungsbeeintrdachtigende An-
Stimulation angelegt ist, sowie dabei die im Einklang gebote (§ 5 Abs. 2, Abs. 3 Nr. 2i.V.m. Abs. 4 JMStV)
mit allgemeinen gesellschaftlichen Wertevorstellun- 3.2.1 Der Anbieter ist fiir die Wahl des Zeitpunkts, in der An-
gen gezogenen Grenzen eindeutig lberschreitet. gebote im Sinne von § 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 3 Nr. 2 JMStV

Wohls von Kindern und Jugendlichen) dahingehend,
dass — wie eigentlich bisher auch schon — nicht nur die
Unversehrtheit des Individuums, sondern die Person-
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3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.3

verbreitet oder zuganglich gemacht werden, verant-
wortlich.

Filme im Sinne des §5 Abs. 4 Satz 3 JMStV sind auch
andere Datentrdger, die aufgrund des § 14 des Jugend-
schutzgesetzes (JuSchG) freigegeben sind.

Die Zeitgrenzen sind fiir die gesamte Dauer des Ange-
bots einzuhalten.

Ein Anbieter hat seiner Pflicht aus §5 Abs. 1 JMStV
iV.m. § 5 Abs. 3 Nr. 2 JMStV bzw. § 5 Abs. 4 Satz 3 JMStV
jedenfalls dann Rechnung getragen, wenn er Angebo-
te, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern un-
ter 12 Jahren zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintrachtigen,
nur zwischen 20 Uhr und 6 Uhr verbreitet oder zugang-
lich macht.

Berechtigtes Interesse (§ 5 Abs. 6 JMStV)

Ein berechtigtes Interesse gerade an dieser Form der Darstel-
lung oder Berichterstattung liegt vor, wenn ein hohes Infor-
mationsbedirfnis der Offentlichkeit wegen der Bedeutung
der Nachricht besteht und dieses nicht von Bild- und Tonma-
terial erfullt werden kann, das jugendschutzrechtlich unbe-
denklich ist.

3.4
3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

Technische Mittel (§ 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV)

Unter technischen Mitteln im Sinne des § 5 Abs. 3 Nr. 1
JMStV versteht man Mittel im Rundfunk und in Teleme-
dien, die von ihrer Wirksamkeit den Zeitgrenzen des
§5 Abs. 3 Nr. 2 JMStV gleichzusetzen sind. Der Staats-
vertrag sieht ausdriicklich zwei Beispiele fir ein tech-
nisches Mittel vor: fiir den Bereich des Rundfunks die
Vorsperre in §9 Abs. 2 JMStV und fur den Bereich der
Telemedien das anerkannte Jugendschutzprogramm
in § 11 JMStV.

Daneben sind auch weitere technische Mittel i.S.d. §5
Abs. 3 Nr. 1 JMStV vorstellbar, die die Anforderungen
des § 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV erfillen. Jedenfalls stellt ein
von der KJM positiv bewertetes System zur Umsetzung
der geschlossenen Benutzergruppe i.5.d. §4 Abs. 2
Satz 2 JMStV, das als Zugangsschutz bei entwicklungs-
beeintrachtigenden Darstellungen vorgeschaltet wird,
zugleich ein »technisches Mittel« i.S.d. § 5 Abs. 3 Nr. 1
JMStV dar.

Fiir das Vorliegen eines weiteren technischen oder
sonstigen Mittels i.S.d. § 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV liegt die
Verantwortung gemaR §5 JMStV ausschlieBlich beim
Anbieter.

Ein Anbieter kann von den Sendezeitbeschrankungen
fir Sendungen in § 5 Abs. 4 JMStV nach MaRRgabe der
nach §9 Abs. 2 JMStV von den Landesmedienanstal-
ten erlassenen Ubereinstimmenden Satzungen abwei-
chen.

4. Vorschriften fir Rundfunk
Die nachfolgenden Regelungen gelten sowohl flir Fernsehen
als auch far Horfunk soweit nicht etwas anderes formuliert ist.

4.1

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

4.2.1

4.2.2

Festlegung der Sendezeit fiir Fernsehsendungen

und -serien (§ 8 Abs. 1 JMStV)

Fir Fernsehsendungen, die inhaltsgleich mit Trager-
medien sind, flr die bereits eine Alterskennzeichnung
nach § 14 Abs. 2 JuSchG vorliegt, gilt die Vermutung
des § 5 Abs. 2 JMStV in Verbindung mit Abs. 4 JMStV.
Die Verpflichtung des Anbieters nach §5 Abs. 1 JMStV,
dafiir Sorge zu tragen, dass Kinder oder Jugendliche
der betroffenen Altersstufen tUblicherweise Angebote
nicht wahrnehmen, die geeignet sind, die Entwicklung
von Kindern oder Jugendlichen zu einer eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
zu beeintrachtigen, bleibt unberihrt.

Fiir Sendungen, auf die das Jugendschutzgesetz keine
Anwendung findet, sowie flr Filme, die keine Kenn-
zeichnung nach § 14 Abs. 2 JuSchG haben, ergeben sich
weiter Sendezeitbeschrankungen im Einzelfall, wenn
sie einer anerkannten Freiwilligen Selbstkontrolle —in
der Regel im Rahmen von Vorlageselbstverpflichtun-
gen — oder der KJM zur Alterspriifung vorab vorgelegt
wurden.

Der Anbieter soll bei Sendungen, die aufgrund ihres
fortlaufenden Geschehens oder der durchgédngig auf-
tretenden Charaktere (Serien) besondere Wirkungen
haben, die Sendezeit fiir alle Einzelfolgen einer Serie
so wahlen, dass alle Einzelfolgen ohne Beanstandung
zu dieser Zeit gesendet werden kdnnten.

Bei einer Folge einer Fernsehserie sind MaBRnahmen
der KIM bei einem von der KIM festgestellten VerstoR
des Anbieters gegen die Bestimmungen des JMStV
nach § 20 Abs. 3 JMStV nur dann unzuldssig, wenn der
Anbieter nachweist, dass er die konkrete Folge der Se-
rie vor ihrer Ausstrahlung einer anerkannten Einrich-
tung der Freiwilligen Selbstkontrolle vorgelegt und
deren Vorgaben beachtet hat sowie wenn die Ent-
scheidung oder die Unterlassung der Entscheidung
der anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle nicht die rechtlichen Grenzen des Beurtei-
lungsspielraums Uberschreitet. Bewertungen der an-
erkannten Einrichtung der Selbstkontrolle zu anderen
Folgen dieser Fernsehserie werden — soweit geeignet
—bei der Entscheidung der KIM einbezogen.

Festlegung der Sendezeit fiir sonstige

Sendeformate (§ 8 Abs. 2 JIMStV)

MaRstab ist die Beeintrachtigung der Entwicklung und
Erziehung von Kindern oder Jugendlichen zu einer ei-
genverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit (§ 14 Abs. 1 JuSchG und § 5 Abs. 1 JMStV).
Die Regelung gilt fur Rundfunkangebote und damit
sowohl fiir Fernsehen als auch fur Horfunk. Betroffen
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4.2.3

4.3
4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

sind sowohl aufgezeichnete als auch live ausgestrahl-
te Formate und Mischungen aus beiden Formen.

Zu erfolgen hat eine Gesamtbewertung des Sendefor-
mats, wobei insbesondere die Ausgestaltung nach The-
ma, Themenbehandlung, Gestaltung und Prasentation
in ihrer Wirkung auf Kinder und Jugendliche zu beden-
ken ist. Dabei soll eine méglichst konkrete Gefahrenpro-
gnose vorgenommen werden. Die hier aufgezahlten Kri-
terien ermaoglichen eine Beurteilung lber die Wirkung
von Einzelsequenzen hinaus. Auch die Rickwirkung der
vom Veranstalter zu verantwortenden Aufbereitung in
anderen Medienarten wie Printmedien oder Internet
auf die Rezeption einer Sendung kann fiir eine derartige
Gesamtbeurteilung Bedeutung gewinnen.

Ausnahmeregelungen (§ 9 Abs. 1 JMStV)

Ein Abweichen von der Vermutung des § 5 Abs. 2 JIMStV

ist nur zuldssig, wenn vor der Ausstrahlung des Ange-

bots eine Ausnahme gemaR §9 Abs. 1 JMStV gestat-

tet worden ist. Uber die Ausnahme im Einzelfall wird

auf den jeweiligen Antrag des Anbieters durch die zu-

standige Landesmedienanstalt auf der Grundlage der

bindenden Entscheidung der KIM oder durch eine

von dieser anerkannten Einrichtung der Freiwilligen

Selbstkontrolle entschieden.

Die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung ist auch

erforderlich, wenn die Freigabeentscheidung der

obersten Landesbehérde nach den §§14 ff. JuSchG

mehr als 15 Jahre zurlckliegt.

Die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung ist auch

erforderlich, wenn der zu sendende Film nicht iden-

tisch ist mit der von der obersten Landesbehdrde frei-

gegebenen Fassung, der Inhalt aber im Wesentlichen

Ubereinstimmt.

Allgemein zugelassen werden folgende Ausnahmen

¢ Filme, die vor 1970 nach dem Gesetz zum Schutze
der Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG) von der
obersten Landesbehdrde mit »freigegeben ab 16
Jahren« gekennzeichnet worden sind und deren Be-
wertung auf der Darstellung des Verhaéltnisses der
Geschlechter zueinander beruht, konnen bis zum
Erlass einer anderweitigen Regelung ab 6.00 Uhr
gesendet werden; dies gilt nicht, wenn der Film zu-
gleich durch Sexdarstellungen oder Darstellungen
von Gewalt gepragt ist.

¢ Filme, die nach dem Gesetz zum Schutze der Ju-
gend in der Offentlichkeit (JOSchG) von der obers-
ten Landesbehé6rde mit »freigegeben ab 16 Jahren«
gekennzeichnet worden sind und deren Bewertung
langer als 15 Jahre zurlickliegt, kénnen ab 20.00
Uhr gesendet werden, wenn deren Bewertung auf
der Darstellung des Verhaltnisses der Geschlechter
zueinander beruht; dies gilt nicht, wenn der Film zu-
gleich durch Sexdarstellungen oder Darstellungen
von Gewalt geprdgt ist.

4.3.5

4.3.6

4.3.7

4.3.8

4.4
4.4.1

4.4.2

4.4.3

4.4.4

4.4.5

e Macht der Rundfunkveranstalter hiervon Gebrauch,
hat er durch organisatorische Vorkehrungen zu
gewadhrleisten, dass die Bewertung sachkundig be-
grindet und dokumentiert wird; auf Verlangen ist
die Bewertung vorzulegen.

Im Ubrigen sind Ausnahmegenehmigungen im Einzel-
fall zu beantragen. Der Rundfunkveranstalter hat im
Antrag anzugeben, zu welcher Sendezeit der Film ge-
sendet werden soll. Ausnahmen im Einzelfall werden
in der Regel fiir die Sendezeiten ab 6.00 Uhr, ab 20.00
Uhr oder ab 22.00 Uhr gestattet.
Antrdage auf Ausnahmegenehmigungen im Einzelfall,
die bei der zustandigen Landesmedienanstalt gestellt
werden, sind schriftlich zu stellen, mit einer eindeuti-
gen Identifizierung des Films, der Angabe der Sende-
zeit und einer Begriindung; beizufligen ist das Schnitt-
protokoll, falls der Film geschnitten wurde.

Die KIM bezieht in ihre Entscheidung ein:

e denJugendentscheid der obersten Landesbehdrde,
von dem abgewichen werden soll, mit vollstandiger
Begriindung,

e eine vom Veranstalter zu stellende Kopie des Filmes,
wenn dies flr die Entscheidung erforderlich ist.

Im Falle der Ablehnung einer Ausnahmegenehmigung

kann der Veranstalter fiir einen Film in entscheidend

gednderter Fassung oder bei entscheidend gednder-
ten Umstanden und Erkenntnissen erneut eine Aus-
nahmegenehmigung beantragen.

Programmankiindigungen (§ 10 Abs. 1 JMStV)
Programmankindigungen gemafl §10 Abs. 1 JMStV
sind Anklindigungen von Sendungen, die auf Sende-
platze hinweisen. Entscheidend ist der Anklindigungs-
charakter.

Bewegtbilder gemaR §10 Abs. 1 JMStV sind neben
Filmszenen auch urspriinglich stehende Bilder, die
durch Hintereinanderschaltung, Kamerabewegungen,
Zooms, elektronische Effekte oder anderweitige Bear-
beitung den Eindruck eines Bewegtbildes entstehen
lassen.

Programmankilindigungen mit Bewegtbildern folgen
der entsprechenden Einstufung des Angebots selbst
nach §5 Abs. 4 JMStV. Sie unterliegen damit den glei-
chen Beschrankungen wie das Angebot selbst.
Programmankilindigungen mit Bewegtbildern flr vor-
gesperrte Sendungen gemdR §5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV
iV.m. § 5 Abs. 1 und 2 Jugendschutzsatzung dirfen au-
Rerhalb der Zeitgrenzen nach § 5 Abs. 4 JIMStV nur vor-
gesperrt ausgestrahlt werden.
Programmankilindigungen mit Bewegtbildern fiir ent-
geltpflichtige Sendungen im Einzelabruf dirfen au-
Rerhalb des entgeltpflichtigen Einzelabrufs und au-
Rerhalb der Zeitgrenzen nach §5 Abs. 4 JMStV nur
vorgesperrt ausgestrahlt werden.
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4.5
4.5.1

4.5.2

4.5.3

4.5.4

4.5.5

4.6

4.6.1

4.6.2

4.6.3

Kenntlichmachung (§ 10 Abs. 2 JIMStV)

Durch die Neuregelung des § 10 Abs. 2 JMStV ist kei-
neinhaltliche Anderung der bestehenden Regelungen
eingetreten.

Alle Sendungen, die gemaR §5 Abs. 4 JMStV nur zwi-
schen 22.00 Uhr und 06.00 Uhr verbreitet werden dr-
fen, sind kenntlich zu machen. Dies gilt auch fir nicht
vorgesperrte Sendungen im digitalen Fernsehen.

Der Verpflichtung aus §10 Abs. 2 JMStV wird durch
eine akustische Ankiindigung zu Beginn der Sendung
gemaR 4.5.4. bzw. 4.5.5 entsprochen. Dies gilt auch fir
nicht vorgesperrte Sendungen im digitalen Fernsehen.
Die akustische Anklindigung von Sendungen, die nur
zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr verbreitet werden
dirfen, lautet: »Die folgende Sendung ist flir Zuschau-
er unter 16 Jahren nicht geeignet«.

Die akustische Anklindigung von Sendungen, die nur
zwischen 23.00 Uhr und 6.00 Uhr verbreitet werden
dirfen, lautet: »Die folgende Sendung ist flir Zuschau-
er unter 18 Jahren nicht geeignet«.

Vorlagefdhigkeit (§ 20 IMStV)

Bei der Beurteilung der Vorlagefahigkeit einer Sen-
dung ist auf die Aktualitat des jeweiligen Geschehens
im Einzelfall abzustellen.

Die Vorlagefdhigkeit kann sich auch nur auf einen Teil
der Sendung beziehen.

RegelmdRig nicht vorlagefahig sind Live-Sendungen
und Einspielungen aktueller Geschehnisse, beispiels-
weise in Nachrichtensendungen, die jeweils keiner an-
erkannten Selbstkontrolleinrichtung vor Ausstrahlung
hatten vorgelegt werden kdénnen, ohne die Ausstrah-
lung wegen Zeitablaufs Giberfliissig zu machen.

5. Vorschriften fiir Telemedien
Die nachfolgenden Regelungen gelten flir Angebote in Tele-
medien.

5.1

5.1.1

5.1.2

Geschlossene Benutzergruppe

(§ 4 Abs. 2 Satz 2 JIMStV)

Von Seiten des Anbieters ist sicherzustellen, dass An-

gebote im Sinne des §4 Abs. 2 Satz 1 JMStV nur Er-

wachsenen zuganglich gemacht werden. Dies ist durch

zwei Schritte sicherzustellen:

e durch eine Volljahrigkeitspriifung, die liber person-
lichen Kontakt erfolgen muss, und

e durch Authentifizierung beim einzelnen Nutzungs-
vorgang.

Voraussetzung fir eine verlassliche Volljdhrigkeitspri-

fung ist die personliche Identifizierung von natirli-

chen Personen inklusive der Uberpriifung ihres Alters.

Hierflir ist ein personlicher Kontakt (»face-to-face-

Kontrolle«) mit Vergleich von amtlichen Ausweisdaten

(Personalausweis, Reisepass) erforderlich.

5.1.3

5.1.4

5.2
5.2.1

5.2.2

5.2.3

5.3

Die Authentifizierung hat sicherzustellen, dass nur
identifizierte und altersgepriifte Personen Zugang zu
geschlossenen Benutzergruppen erhalten, und soll die
Weitergabe von Zugangsdaten an unautorisierte Drit-
te erschweren.

Eine Anerkennung von Systemen zur Umsetzung der
geschlossenen Benutzergruppe i.5.d. §4 Abs. 2 Satz
2 JMStV durch die KIM ist im JMStV nicht vorgese-
hen. Die Verantwortung hierfir liegt gemaR § 4 Abs. 2
JMStV grundsatzlich beim Anbieter.

Jugendschutzprogramme (§ 11 JMStV)
Jugendschutzprogramme miussen einen nach Alters-
stufen differenzierten Zugang zu entwicklungsbeein-
trachtigenden Inhalten bieten oder vergleichbar ge-
eignet sein. Bei Jugendschutzprogrammen muss die
Wahrnehmung von beeintrachtigenden Inhalten fir
Kinder und Jugendliche der entsprechenden Altersstu-
fen unmaoglich gemacht oder zumindest wesentlich er-
schwert werden. Die Programme kénnen vom Anbieter
entweder programmiert oder vorgeschaltet werden
und mussen der KJM vorab zur Anerkennung vorgelegt
werden.

Neben der technischen Wirksamkeit von Jugend-
schutzprogrammen ist eine Wirksamkeit von Jugend-
schutzprogrammen in Bezug auf die Nutzer und ihren
sozialen Kontext erforderlich. Bei der Bewertung sind
insbesondere die Akzeptanz der Eltern, die gesell-
schaftliche Akzeptanz, die Benutzerfreundlichkeit und
FordermaBnahmen zum sinnvollen Gebrauch zu be-
ricksichtigen.

Modellversuche gemaR § 11 Abs. 6 JMStV sind grund-
satzlich als ergebnisoffen zu verstehen und stellen kei-
ne Garantie fur eine Anerkennung dar. Fiir die Durch-
fiihrung von Modellversuchen muss als Voraussetzung
gegeben sein, dass bei den dafilir vorgesehenen Pro-
grammen ein Weiterentwicklungspotenzial gegeben
ist.

Kennzeichnungspflicht (§ 12 JIMStV)

Auf die Kennzeichnung fir die jeweilige Altersstufe
muss in Telemedien deutlich, d.h. ohne weitere Zu-
griffsschritte erkennbar, méglichst durch ein der An-
ordnung nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 JuSchG entsprechendes
Zeichen hingewiesen werden.

6.Jugendschutzbeauftragter (§ 7 JIMStV)

6.1

6.2

Nimmt eine Einrichtung der Freiwilligen Selbstkont-
rolle die Funktion des Jugendschutzbeauftragten ge-
mafk § 7 Abs. 2 IMStV wahr, hat sie sicherzustellen, dass
sie die Anforderung des § 7 Abs. 3 bis 5 JMStV insoweit
erfullt.

Der Jugendschutzbeauftragte soll Ansprechpartner fir
den Nutzer sein. Es ist eine Kontaktmoglichkeit anzu-
geben.
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7.Jugendschutz in Werbung und Teleshopping (§ 6 JMStV)
Fiir Werbung in Rundfunk und in Telemedien gelten die sons-
tigen Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertra-
ges (insbesondere §§ 4 und 5 JMStV), die Bestimmungen des
Rundfunkstaatsvertrages (insb. § 44 Abs. 1 RStV) und des Me-
diendienste-Staatsvertrages (§ 13 MDStV).

7.1 Werbung, die sich an Kinder richtet, ist insbesondere
unzuladssig, wenn sie direkte Kaufaufforderungen ent-
halt. Ihnen sind solche Kaufaufforderungen gleich-
zustellen, die lediglich eine Umschreibung direkter
Kaufaufforderungen enthalten. Unerfahrenheit und
Leichtglaubigkeit werden bei Kindern vermutet.
Werbung, die sich an Jugendliche richtet, ist insbeson-
dere unzuldssig, wenn sie direkte Kaufaufforderungen
an Jugendliche richtet, die deren Unerfahrenheit und
Leichtglaubigkeit ausnutzen.

7.2 Unter Inhalt im Sinne des §6 Abs. 3 JMStV sind Pro-
dukte und Dienstleistungen zu verstehen.

7.3 Werbung, die sich auch an Kinder richtet, ist insbeson-
dere unzuldssig, wenn

e 1.sie einen Vortrag Giber besondere Vorteile oder Ei-
genarten des Produktes enthalt, die nicht den natur-
lichen LebensdauBerungen der Kinder entsprechen;

e 2. sie flr Produkte, die selbst Gegenstand von Kin-
derangeboten sind, vor oder nach einer Sendung in
einem Werbeblock geschaltet wird;

e 3.sieim Rundfunk pragende Elemente enthilt, die
auch Bestandteil der Kindersendung vor oder nach
dem Werbeblock sind.

7.4 Werbung, die sich auch an Kinder und Jugendliche
richtet, ist insbesondere unzuldssig, wenn

e 1.sie strafbare Handlungen oder sonstiges Fehl-
verhalten, durch das Personen gefahrdet sind oder
ihnen geschadet werden kann, als nachahmenswert
oder billigenswert darstellt;

e 2.sie aleatorische Werbemittel (z. B. Gratisverlosun-
gen, Preisausschreiben und -ratsel u.a.) in einer Art
und Weise einsetzt, die geeignet ist, die Umworbe-
nen irrezufihren, durch GbermaRige Vorteile anzu-
locken, deren Spielleidenschaft auszunutzen oder
anreillerisch zu belastigen.
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18. Jugendschutzsatzung

Hintergrund: Jugendschutzsatzung

Die Gremien der Landesmedienanstalten erlieen auf
der Grundlage des § 9 Abs. 2 JMStV eine Satzung zur Ge-
wahrleistung eines wirksamen Jugendschutzes in digital
verbreiteten privaten Fernsehangeboten (Jugendschutz-
satzung —JSS) vom 18. Dezember 2003. Sie gilt auch fir
den Einzelabruf von Sendungen gegen Entgelt, soweit
es sich hierbei um Rundfunk handelt (§ 20 Abs. 2 Satz 2
RStV). Die Jugendschutzsatzung beruht inhaltlich auf
der vormals gem. § 3 Abs. 5 Satz 1 RStV a.F. erlassenen
Jugendschutzsatzung und wurde entsprechend an die
neue Rechtslage nach Inkrafttreten des JMStV ange-
passt.

Satzung zur Gewadhrleistung eines wirksamen
Jugendschutzes in digital verbreiteten Fernsehangeboten
(Jugendschutzsatzung —JSS)

Vom 18. Dezember 2003 (StAnz. Nr. 1 vom 02.01.2004)

Aufgrund § 9 Abs. 2 Satz 1 des Staatsvertrags Giber den Schutz
der Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und
Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV)
vom 10./27. September 2002 (GVBL 2003, S. 147, BayRS 2251-
16-S) erlasst die Bayerische Landeszentrale fliir neue Medien
lbereinstimmend mit den Ubrigen Landesmedienanstalten
die folgende Satzung:

Inhaltslibersicht

§ 1 Anwendungsbereich

§ 2 Grundsatz

§ 3 Vorsperrung

§ 4 Freischaltung

§ 5 Sendezeitbeschrankung beeintrachtigender Sendungen
§ 6 Pflichten des Anbieters

§ 7 In-Kraft-Treten

§ 1 Anwendungsbereich
*Diese Satzung gilt fur in digitaler Technik verbreitete pri-
vate Fernsehangebote. 2Sie gilt auch flir den Einzelabruf
von Sendungen gegen Entgelt, soweit es sich hierbei um
Rundfunk handelt (§ 20 Abs. 2 Satz 2 RStV).

§ 2 Grundsatz

(1) Ein Anbieter kann von den Sendezeitbeschrankungen fir
Sendungen in § 5 Abs. 4 JMStV nach Malgabe dieser Sat-
zung abweichen, wenn er die einzelne Sendung

1. nur mit einer allein fiir diese verwandten Technik ver-
schliisselt und vorsperrt (Vorsperrung) und

2. sicherstellt, dass die Freischaltung nach MaRgabe dieser
Satzung nur fiir die Dauer der Sendung moglich ist.

§ 3 Vorsperrung

(1) Eine Vorsperrung im Sinne dieser Satzung ist eine tech-
nische Vorkehrung, mittels derer der Anbieter eines Pro-
gramms einzelne Sendungen nur mit einer allein fur die-
se verwandten Technik dergestalt verschlisselt, dass die
gesperrte Sendung ohneindividuelle Freischaltung durch
den Nutzer weder flr den direkten Fernsehempfang noch
fiir die Aufzeichnung optisch oder akustisch wahrnehm-
barist.

(2

~—

Eine Vorsperrung im Sinne dieser Satzung muss fol-

genden Anforderungen genligen:

1. Bei digital verbreiteten Programmen der privaten Anbie-
ter muss die Vorsperrung zusatzlich zu einer etwaigen
allgemeinen Verschlisselung, mittels derer der generel-
le Zugang zu dem betreffenden Programmangebot be-
schrankt wird, erfolgen und sich in ihrer Ausgestaltung
von dieser unterscheiden.

2. 'Die Freischaltung erfolgt nur hinsichtlich einer kon-
kreten Sendung und nur fiir deren Dauer. 2Wird wahrend
der Sendung auf ein anderes Programm umgeschaltet, so
kann die Rickkehr zu der freigeschalteten Sendung oh-
ne erneute Entsperrung erfolgen. 3Nachfolgende vorge-
sperrte Sendungen dirfen ohne erneute Freischaltung
nicht zuganglich sein.
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§ 4 Freischaltung

(1)

(2

~—

(3)

—

(4

(5)

Die Freischaltung einer vorgesperrten Sendung erfolgt
durch Eingabe eines personlichen Jugendschutz-Codes
des Nutzers unmittelbar vor oder wahrend der Sen-
dung. 2Er besteht aus einer vierstelligen Ziffernfolge,
die der Anbieter dem Nutzer in einer die Geheimhaltung
sichernden Weise libermittelt. 3Die Ziffernfolge fiir den
personlichen Jugendschutz-Code muss sich von der Zif-
fernfolge, mit der der generelle Zugang zu den Program-
mangeboten ermdglicht wird, unterscheiden und darf
nicht mehr als drei gleiche Ziffern enthalten.

Der Einzelabruf von Sendungen gegen Entgelt erfolgt
durch Eingabe eines Pin-Codes, der identisch mit dem
personlichen Jugendschutz-Code ist.

‘Dem Nutzer kann die Moglichkeit eingerdaumt werden,
unter Eingabe des ihm erteilten personlichen Jugend-
schutz-Codes die Ziffernfolge zu dndern. 2 Auch insoweit
gilt Absatz 1 Satz 3.

Bei dreimaliger Falscheingabe des personlichen Jugend-
schutz-Codes ist eine Freischaltung fiir einen Zeitraum
von 10 Minuten nicht moéglich.

Bei der Programmierung eines Aufzeichnungsgerates zur
Aufzeichnung einer vorgesperrten Sendung ist ebenfalls
eine Freischaltung gemaR Absatz 1 Satz 1 erforderlich.

§ 5 Sendezeitbeschrankung beeintrachtigender Sendungen

(1)

(2

—

(3)

Ein Anbieter erflllt seine Verpflichtung nach §5 Abs. 1
JMStV, wenn er abweichend von §5 Abs. 4 Satz 2 JMStV
Angebote, die nur zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr ver-
breitet oder zugadnglich gemacht werden diirfen, unter
den Voraussetzungen von §§ 3 und 4 dieser Satzung auch
zwischen 06:00 Uhr und 22:00 Uhr ausstrahlt.

Ein Anbieter erfillt seine Verpflichtung nach §5 Abs.1
JMStV, wenn er abweichend von §5 Abs. 4 Satz 1 JMStV
Angebote, die nur zwischen 23:00 Uhr und 06:00 Uhr ver-
breitet oder zugadnglich gemacht werden diirfen, unter
den Voraussetzungen von §§ 3 und 4 dieser Satzung auch
zwischen 20:00 Uhr und 23:00 Uhr ausstrahlt.

Fir den entgeltpflichtigen Einzelabruf beeintrachtigen-
der Sendungen im Sinn der Absdtze 1 und 2 gelten keine
Sendezeitbeschrankungen.

§ 6 Pflichten des Anbieters
(1) *Der Anbieter hat sicherzustellen, dass Vorsperrung und
Freischaltung gemafRl den Bestimmungen dieser Satzung
erfolgen.2Er hat dafiir Sorge zu tragen, dass die zur Vor-
sperrung und Freischaltung verwandte Software regel-
maRig aktualisiert wird und der Nutzer entsprechende
Updates sowie begleitende Informationen zur Vorsper-
rung und ihrer Nutzung erhalt.

(2

—

Der Anbieter teilt der zustandigen Landesmedienan-
stalt auf Anforderung vor Ausstrahlung mit, welche Sen-
dungen der Vorsperrung unterliegen.

§ 7 In-Kraft-Treten
Diese Satzung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2004 in Kraft.

Miinchen, den 18. Dezember 2003

Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien
Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, Prasident
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19. Finanzierungssatzung

Hintergrund: Finanzierungssatzung

Die Finanzierungssatzung vom 21. Juli 2011 beruht auf
§ 35 Abs. 10 Satz 4 RStV und lOst die Finanzierungs-
satzung vom 29. Juli 2010 ab. Sie trat am 1. November
2011 in Kraft. GemaR § 35 Abs. 10 Satz 4 RStV stellen die
Landesmedienanstalten den Organen die notwendigen
personellen und sachlichen Mittel zur Verfligung, die
diese zur Erfullung ihrer Aufgaben bendtigen. Naheres
regelten die Landesmedienanstalten in der Finanzie-
rungssatzung. Danach erstellen die Organe fiir jedes Ge-
schaftsjahr Wirtschaftsplane, die den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen, und
von der ALM Uber die Gemeinsame Geschaftsstelle mit
Sitz in Berlin zu einem Gesamtwirtschaftsplan zusam-
mengeflihrt werden. Zudem finden sich in der Finanzie-
rungssatzung Regelungen zum Vollzug des Wirtschafts-
plans sowie dem Personal.

Satzung zur Deckung der notwendigen Ausgaben/
Aufwendungen der Organe nach § 35 Abs. 2 des
Rundfunkstaatsvertrages und zur Erfiillung der
Gemeinschaftsaufgaben (Finanzierungssatzung — FS)

vom 21. Juli 2011 (StAnz. Nr. 30)

Auf Grund von § 35 Abs. 10 Satz 4 des Staatsvertrags fiir Rund-
funk und Telemedien (Rundfunkstaatsvertrag — RStV) vom 31.
August 1991 (GVBL S. 451, BayRS 2251-6-S), zuletzt gedndert
durch den Dreizehnten Rundfunkdanderungsstaatsvertrag
vom 30. Oktober/20. November 2009 (GVBL 2010, S. 145) er-
lasst die Bayerische Landeszentrale flir neue Medien (Landes-
zentrale) Ubereinstimmend mit den Ubrigen Landesmedien-
anstalten die folgende Satzung:

Inhaltslibersicht

§1 Grundsatz

§ 2 Gemeinsame Geschaftsstelle,
Beauftragter flir den Haushalt

§ 3 Gesamtwirtschaftsplan, Wirtschaftsplane

§ 4 Finanzierung der ALM als GbR

§ 5 Zuflihrungen

§ 6 Rechtsgeschafte

§ 7 Rechnungslegung

§ 8 Beschaftigte

§9 Inkrafttreten, Ubergangsvorschriften

§ 1 Grundsatz

Die Landesmedienanstalten decken die notwendigen Aus-
gaben/Aufwendungen fir die personellen und sachlichen
Mittel der Organe nach § 35 Abs. 2 RStV sowie fiir die Gibrigen
Gemeinschaftsaufgaben nach § 2 des ALM-Statuts.

§ 2 Gemeinsame Geschéaftsstelle, Beauftragter
fiir den Haushalt

(1) *Zur Aufgabenerfillung ist eine Gemeinsame Geschafts-
stelle mit Sitz in Berlin eingerichtet. 2Naheres regelt das
ALM-Statut.

(2

—

Der Gemeinsamen Geschaftsstelle obliegt die Umsetzung
(Ausfihrung, Vollzug und Abrechnung) des Gesamtwirt-
schaftsplans der ALM GbR nach Mafligabe dieser Satzung
und in Abstimmung mit dem/der nach § 6 Abs. 2 des ALM-
Statuts gewahlten Beauftragten fiir den Haushalt (BfH).
2Der/die BfH ist fir die ALM sowie fiir die ALM als Ge-
sellschaft blrgerlichen Rechts zur Abwicklung des Wirt-
schaftsplans/Haushalts bevollmachtigt. 3Die Gemeinsame
Geschéftsstelle kann sich mit Zustimmung des/der BfH der
Zuarbeit Dritter bedienen.

§ 3 Gesamtwirtschaftsplan, Wirtschaftsplane

(1) Die von den Organen jeweils aufgestellten Einzelwirt-
schaftsplane nach § 35 Abs. 10 RStV werden von dem oder
der BfH gemeinsam mit den sonstigen Gemeinschaftskos-
ten in einem Gesamtwirtschaftsplan der ALM als GbR zu-
sammengefasst.

(2

—

Der Gesamtwirtschaftsplan und die Einzelwirtschaftspla-
ne mussen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit entsprechen.

—

Der Gesamtwirtschaftsplan enthalt die voraussichtlichen
Ausgaben/Aufwendungen (Personal-, Sach- und sonstige
Ausgaben/Aufwendungen) fir das darauffolgende Rech-
nungsjahr. 2Rechnungsjahr des Gesamtwirtschaftsplans
ist das Kalenderjahr.

(3
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(4) Als Einnahmen sind im Gesamtwirtschaftsplan die Zufiih-
rungen an die ALM als GbR durch die Landesmedienan-
stalten vorzusehen.

(5) *Die Aufstellung und der Vollzug des Gesamtwirtschafts-
planes erfolgt in Anlehnung an das Haushaltsrecht des
Landes Berlin. 2Durch den Gesamtwirtschaftsplan und die
Einzelwirtschaftspldne der Organe nach § 35 Abs. 2 RStV
werden Anspriche und Verbindlichkeiten weder begriin-
det noch aufgehoben.

(6) *Der oder die BfH legt den Gesamtwirtschaftsplan spates-
tens bis zum 15. September eines Jahres vor. 2Gesamtwirt-
schaftsplan und Finanzierungsschliissel werden nach § 1
des ALM-Statuts beschlossen.

(7) Den fur die Landesmedienanstalten zustandigen Landes-
rechnungshofen ist ein Prifungsrecht eingerdumt.

§ 4 Finanzierung der ALM als GbR

*Jeder Gesellschafter (§ 1 ALM-Statut) tréagt zur Finanzie-
rung im Rahmen eines jahrlich zu beschlieBenden Finan-
zierungsschlissels bei und haftet im Innenverhaltnis nur
in diesem Umfang. 2Der Finanzierungsschliissel bestimmt
sich aus dem Verhaltnis des der jeweiligen Landesmedien-
anstalt zustehenden Rundfunkgebiihrenanteils zum Ge-
samtaufkommen. 3Daneben werden Einnahmen aus Ver-
waltungsgebiihren zur Finanzierung herangezogen.

§ 5 Zufiihrungen

(1) *Zur Deckung der notwendigen Ausgaben/Aufwendungen
insbesondere im Zusammenhang mit den Organen nach §
35 Abs. 2 RStV leisten die zustandigen Landesmedienan-
stalten Zahlungen aus ihrem Anteil nach § 10 des Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrags rechnerisch in Héhe von
75 vom Hundert der nach § 2 Abs. 3 der Satzung zur Er-
hebung von Kosten im Bereich des bundesweiten priva-
ten Rundfunks festgelegten Gebuihren an die ALM als GbR
(Zufihrungen). 2Die um die Zufliihrungen nach Satz 1 ge-
minderten notwendigen Ausgaben/Aufwendungen wer-
den durch Leistungen aller Landesmedienanstalten an die
ALM als GbR gedeckt. 3Die Hohe der Zuflihrungen nach
Satz 2 bemisst sich nach dem gemaR § 4 jahrlich festzule-
genden Finanzierungsschlissel.

(2

—

1ISoweit Zuflihrungen nach Absatz 1 Satz 1 die notwen-
digen Ausgaben/Aufwendungen fir das laufende Rech-
nungsjahr Ubersteigen, sind sie zur Deckung der im
Folgejahr notwendigen Ausgaben/Aufwendungen zu
libertragen. 2Soweit Leistungen nach Absatz 1 Satz 2 die
notwendigen Ausgaben/Aufwendungen fir das laufende
Rechnungsjahr tibersteigen, sind sie nach Feststellung des
Jahresabschlusses im Verhéltnis des fiir das betreffende
Geschaftsjahr beschlossenen Finanzierungsschlissels an
die Landesmedienanstalten zurlickzufihren. 3Zinsertra-
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ge konnen auch zur Deckung der notwendigen Ausgaben/
Aufwendungen im Folgejahr verwendet werden.

—

(3) *Die Betrage fur die regelmafligen notwendigen Ausga-
ben/Aufwendungen werden den Landesmedienanstalten
von der ALM als GbR mitgeteilt und von den Landesme-
dienanstalten innerhalb von zwei Wochen nach Absen-
dung der Mitteilung geleistet. 2lm Ubrigen erfolgen die
Zufiihrungen nach Bedarf. 3Die ALM als GbR ist berechtigt,
von den Landesmedienanstalten Abschlagszahlungen zu
fordern, soweit der Kassenstand den Betrag von 100.000
Euro unterschreitet.

(4) *Zum 1. Oktober des Rechnungsjahres teilt die ALM als
GbR den Landesmedienanstalten die voraussichtlich im
Rechnungsjahr noch erforderlichen Zufiihrungen mit.
2Zum 1. Dezember des Rechnungsjahres ruft sie die dann
voraussichtlich noch erforderlichen Zufiihrungen ab.

R

(5) *Nachbewilligungen sind nur zuldssig, wenn fiir die be-
absichtigte Mehrausgabe Deckung durch entsprechende
Minderausgaben innerhalb des Gesamtwirtschaftsplans

moglich ist. 2Sie sind von dem/der BfH gegenzuzeichnen.

§ 6 Rechtsgeschafte

(1) Die ALM als GbR geht im Rahmen des Gesamtwirtschafts-
plans entsprechende rechtsgeschéftliche Verpflichtungen
ein.

(2) Soweit Verpflichtungen nach Absatz 1 sachlich die Arbeit
der Organe nach § 35 Abs. 2 RStV betreffen, bedarf es fiir
Rechtsgeschdfte mit einem Volumen von bis zu 25.000
Euro der Zustimmung des BfH, (iber 25.000 Euro zusatzlich
eines Beschlusses des jeweiligen Organs nach § 35 Abs. 2
RStV.

(3) Soweit Verpflichtungen nach Absatz 1 sachlich sonstige
Gemeinschaftsaufgaben betreffen, entscheidet tiber Auf-
wendungen mit einem Volumen von bis zu 25.000 Euro
der/die ALM-Vorsitzende oder der/die BfH, lber 25.000
Euro bedarf die ALM als GbR der Zustimmung der Gesell-
schafter.

—

Der/die ALM-Vorsitzende kann dem/der Leiter/in der Ge-
meinsamen Geschéftsstelle und weiteren Personen allge-
mein oder im Einzelfall schriftliche Untervollmacht ertei-
len. 2lm Ubrigen kann der/die Leiter/in der Gemeinsamen
Geschaftsstelle Rechtsgeschafte bis zu 10.000 Euro tati-
gen.

(4

§ 7 Rechnungslegung

(1) :Die Abrechnung der Einzelwirtschaftspldne der Organe
nach § 35 Abs. 2 RStV erfolgt im Rahmen der Rechnungs-
legung der ALM als GbR. 2Die ALM als GbR stellt jahrlich
einen handelsrechtlichen Jahresabschluss (nach den Vor-
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schriften flr grofRe Kapitalgesellschaften) auf, bestehend
aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang.
3Daneben erfolgt die Abrechnung des Gesamtwirtschafts-
plans auf Basis Einnahmen/Ausgaben sowie einer Uberlei-
tung zur handelsrechtlichen Rechnungslegung.

(2

—

Der Jahresabschluss, die Abrechnung des Gesamtwirt-
schaftsplans und die Uberleitungsrechnung sind jahrlich
von einer Wirtschaftspriferin oder einem Wirtschaftspri-
fer, die oder den die Gesellschafterversammlung der ALM
GbR mit einer Mehrheit von zwei Dritteln ihrer Mitglieder
bestellt, zu prifen.

-~

(3) Den Jahresabschluss, die Abrechnung des Gesamtwirt-
schaftsplans, die Uberleitungsrechnung sowie den Be-
richt und den Prufbericht der Wirtschaftspriferin oder
des Wirtschaftsprufers legt die/der BfH der Gesellschaf-
terversammlung der ALM als GbR bis zum 30. Juni des neu-
en Rechnungsjahres vor, die mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln ihrer Mitglieder lber die Feststellung des Jahres-
abschlusses und die Entlastung des Vorsitzenden der ALM

als GbR und des BfH beschlief3t.

=

(4) Der Jahresabschluss, die Abrechnung des Gesamtwirt-
schaftsplans und die Uberleitungsrechnung werden auf

den Internetseiten der ALM GbR veroffentlicht.

§ 8 Beschaftigte

(1) *Arbeitsvertrage mit den Beschaftigten der Gemeinsamen
Geschéftsstelle werden von dem/der ALM-Vorsitzenden
im Namen und auf Rechnung der ALM als GbR geschlos-
sen. 2Der/die ALM-Vorsitzende kann den/die BfH insoweit
ermdchtigen. 3Die Besetzung von Personalstellen ist nur
zuldssig im Rahmen des Stellenplans, der dem Gesamt-
wirtschaftsplan beizufligen ist.

(2

—

Dienst- und Arbeitsverhaltnissen sind der Tarifvertrag flr
den offentlichen Dienst der Lander (TV-L) und die diese
erganzenden, andernden oder ersetzenden Tarifvertrage
zugrunde zu legen. 2lm Ubrigen gelten die arbeits- und
dienstrechtlichen Bestimmungen des Landes Berlin. 3Au-
Rertarifliche Eingruppierungen sind in begriindeten Aus-
nahmefdllen zuldssig. *Abordnungen von Mitarbeite-
rinnen/Mitarbeitern der Landesmedienanstalten in die
Gemeinsame Geschaftsstelle sind im Rahmen der Stellen-
plane zulassig.

-~

Die Dienstaufsicht Uber den/die Leiter/in und die Be-
schaftigten der Gemeinsamen Geschaftsstelle und der Au-
Renstellen im Sinne des § 9 Abs. 3 (ibt der/die ALM-Vorsit-
zende aus. 2Er/sie kann die Dienstaufsicht auf den/die BfH
Ubertragen.

(3

(4) Der/die Leiter/in der Gemeinsamen Geschaftsstelle un-
terliegt im Rahmen der jeweiligen Zustindigkeiten den
fachlichen Weisungen des ALM-Vorsitzenden und der Vor-
sitzenden der Organe nach § 35 Abs. 2 RStV. 2Er/sie Ubt das
fachliche Weisungsrecht gegeniiber den Mitarbeitern der
Geschaftsstelle aus und ist im Rahmen des inneren Dienst-
betriebes im Verhéltnis zu den Beschaftigten der Gemein-
samen Geschaftsstelle verantwortlich.

§ 9 Inkrafttreten, Ubergangsvorschriften

(1) *Diese Satzung tritt am ersten des Folgemonats in Kraft,
in dem alle Landesmedienanstalten ihr zugestimmt haben
und die Satzung in den jeweiligen Verkiindungsblattern
aller Lander veroffentlicht ist. 2Zugleich tritt die Finan-
zierungssatzung vom 17. Mé&rz 2010 auler Kraft. 3Der/die
ALM-Vorsitzende nach dem ALM-Statut gibt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens bekannt.

(2) Diese Satzung wird spatestens bis zum 31. August 2013
lberpruft.

(3) Soweit und solange die AuRRenstellen der Gemeinsamen
Geschaftsstelle nach § 35 Abs. 7 Satz 2 RStV in Erfurt und
in Potsdam fortbestehen, gelten fir diese die Bestimmun-
geninden §§ 6 und 8 entsprechend.

(4) Unabhdngig von der Geltungsdauer dieser Satzung be-
steht bis zum 31. August 2013 die Verpflichtung aller
Landesmedienanstalten, die auf Rechnung der Landes-
medienanstalten nach dieser Satzung eingegangenen
Verpflichtungen zu erfillen.



20. Kostensatzung

Hintergrund: Kostensatzung

Aufgrund von § 35 Abs. 11 RStV erlieRen die Landesme-
dienanstalten libereinstimmend die Satzung zur Erhe-
bung von Kosten im Bereich des bundesweiten privaten
Rundfunks (Kostensatzung), die am 1. September 2008 in
Kraft trat. Gleichzeitig trat die KIM-Kostensatzung auBer
Kraft. Die Landesmedienanstalten kdnnen aufgrund der
Kostensatzung fur Tatigkeiten, die auf Entscheidungen
ihrer Organe beruhen, Kosten erheben. Die Kostensat-
zung beinhaltet daher insbesondere Regelungen zur
Geblhrenbemessung, den Auslagen und der Kostenent-
scheidung. Als Anlage enthalt die Kostensatzung ein Ver-
zeichnis, welches einen Spielraum hinsichtlich der Hohe
der festzusetzenden Gebuhren festlegt.

Im Berichtszeitraum wurde mit Satzung vom 08. Dezember
2011 das Kostenverzeichnis der Kostensatzung unter Nummer |
gedndert.

Satzung zur Erhebung von Kosten im Bereich des bundes-
weiten privaten Rundfunks (Kostensatzung)

vom 19. November 2009 (StAnz. Nr. 48 vom 27. November
2009) gedndert durch Satzung vom 08. Dezember 2011 (StAnz.
Nr. 50 vom 16. Dezember 2011)

Auf Grund § 35 Abs. 11 des Staatsvertrags flir Rundfunk und
Telemedien vom 31. August 1991 (GVBLS. 451 — BayRS 2251-6-
5), zuletzt gedndert durch den Zwolften Rundfunkdanderungs-
staatsvertrag vom 18. Dezember 2008 (GVBL 2009 S. 193),
erldsst die Bayerische Landeszentrale fliir neue Medien Uber-
einstimmend mit den Ubrigen Landesmedienanstalten die
folgende Satzung:

§ 1 Amtshandlung, Kostenglaubiger, Kostenschuldner,
sachliche Kostenfreiheit

(1) Die zustandige Landesmedienanstalt erhebt flr Tatig-
keiten in Ausibung hoheitlicher Gewalt, die auf Ent-
scheidungen ihrer Organe nach § 35 Abs. 2 RStV beruhen
(Amtshandlung), Kosten (Gebihren und Auslagen) nach
den Vorschriften dieser Satzung.

(2) Zur Zahlung der Kosten ist verpflichtet,

1. wer zu der Amtshandlung Anlass gegeben hat oder zu
wessen Gunsten sie vorgenommen wird,

2. wer die Kosten durch eine vor der =zustandigen
Landesmedienanstalt abgegebene oder mitgeteilte Er-
klarung Gibernommen hat,

3. wer fir die Kostenschuld eines anderen kraft Gesetzes
haftet.

(3) Mehrere Kostenschuldner haften als Gesamtschuldner.
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(4) Die Kosten fliir Amtshandlungen flieBen der zustdndigen
Landesmedienanstalt zu.

(5) Kosten werden nicht erhoben fir

1. Amtshandlungen, die Gberwiegend im o&ffentlichen Inte-
resse von Amts wegen vorgenommen werden;
die Anforderungen von Kosten und Kostenvorschiissen;
die Anforderung von Zinsen oder Sdumniszuschlagen.

(6) Soweit in Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist,
wird das Rechtsbehelfsverfahren von der Kostenfreiheit
nicht erfasst.

(7) Auch bei Kostenfreiheit nach Absatz 5 kdnnen Auslagen
im Sinn des § 6 Abs. 1, die durch unbegriindete Einwen-
dungen Beteiligter oder durch das Verschulden Beteiligter
oder Dritter entstanden sind, diesen auferlegt werden.

§ 2 Kostenverzeichnis und Gebiihrenbemessung

(1) *Fir Amtshandlungen werden Gebihren nach dem Kosten-
verzeichnis erhoben, das als Anlage Bestandteil dieser Sat-
zung ist. 2Enthalt das Kostenverzeichnis keine Festgeblhr,
sondern eine Rahmengeblihr, so ist die Hohe der Gebihr
nach dem Verwaltungsaufwand und der Bedeutung der
Angelegenheit, insbesondere dem wirtschaftlichen oder
sonstigen Interesse des Kostenschuldners, zu bemessen.

‘Die Hohe der Gebuhr bemisst sich nach dem Kostenver-
zeichnis. 2Fiir Amtshandlungen, die nicht im Kostenver-
zeichnis enthalten sind, wird eine Geblhr erhoben, die
nach im Kostenverzeichnis bewerteten vergleichbaren
Amtshandlungen zu bemessen ist.

(2

~—

(3) Die Gebuhr wird auf Grundlage einer Entscheidung des
fir die Sachentscheidung funktionell zustdndigen Or-
gans zur Hohe der Kosten durch die zustdandige Landes-
medienanstalt von Amts wegen festgesetzt.

§ 3 Mehrere Amtshandlungen

(1) Die Gebihr wird fiir jede Amtshandlung erhoben, auch
wenn diese mit anderen zusammen vorgenommen wird;
sie wird ohne Riicksicht auf die Zahl der beteiligten Per-
sonen nur einmal erhoben.

(2

—

Mehrere Amtshandlungen innerhalb eines Verfahrens
kéonnen durch eine Gebuhr abgegolten werden, wenn kei-
ne dieser Amtshandlungen im Kostenverzeichnis oder in
einer anderen Vorschrift bewertet ist.

§ 4 Kosten bei Ablehnung, Zuriicknahme oder
Erledigung eines Antrags

(1) *Bei Ablehnung eines Antrags kann die flir die beantragte
Amtshandlung festzusetzende Gebuhr bis auf ein Zehn-
tel ermaRigt werden. 2Erfordert die Ablehnung der Amts-
handlung einen unverhéltnismdfig hohen Verwaltungs-
aufwand, kann die Geblhr bis zum doppelten Betrag der
flir die beantragte Amtshandlung festzusetzenden Ge-
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bihr erh6ht werden. 3Wird ein Antrag wegen Unzustan-
digkeit abgelehnt, kann die Gebiihr ermaRigt oder erlas-
sen werden.

(2

~—

Wird ein Antrag zurliickgenommen oder erledigt er sich
auf andere Weise, bevor die Amtshandlung beendet ist,
sind eine Geblihr von einem Zehntel bis zu drei Viertel
der fiir die beantragte Amtshandlung festzusetzenden
Gebuhr je nach dem Fortgang der Sachbehandlung und
die Auslagen zu erheben. 2Die Mindestgebuhr betragt
einhundert Euro, héchstens jedoch die fiir die Amtshand-
lung vorgesehene Gebhr.

(3) Von der Festsetzung der Kosten ist in den Fallen des Ab-
satzes 2 abzusehen, soweit durch die Zuricknahme des
Antrags oder seine Erledigung auf andere Weise das Ver-
fahren besonders rasch und mit geringem Verwaltungs-
aufwand abgeschlossen werden kann, wenn dies der Bil-
ligkeit nicht widerspricht.

§ 5 Kosten im Rechtsbehelfsverfahren,
Nachprifungsverfahren

(1) *Die Geblihr betrdgt im Rechtsbehelfsverfahren das Ein-
einhalbfache der vollen Amtshandlungsgebdhr. 2Ist die
Amtshandlung nur teilweise angefochten, verringert
sich die Geblhr entsprechend. 3§ 4 Abs. 1 findet entspre-
chende Anwendung. 4lIst fiir die Amtshandlung eine Ge-
biihr nicht angefallen oder hat ein Dritter Widerspruch
erhoben, ist eine Gebuhr bis zu fiinftausend Euro zu erhe-
ben. 5Die Mindestgebuhr betrdagt einhundertfiinfzig Euro.
%Bei einem Widerspruch, der sich allein gegen die Fest-
setzung offentlicher Abgaben, insbesondere gegen eine
Entscheidung lber die Kosten richtet, betragt die Gebuhr
bis zur Halfte des angefochtenen Betrags, mindestens
aber zehn Euro.

(2

~—

'Wird ein Rechtsbehelf zuriickgenommen oder erledigt er
sich auf andere Weise, werden eine GebUhr von einem
Zehntel bis zu drei Viertel der nach Absatz 1 festzuset-
zenden Gebuhr je nach dem Fortgang des Verfahrens und
die Auslagen erhoben. 2Die Mindestgebihr betragt hun-
dert Euro; im Fall eines Widerspruchs, der sich allein ge-
gen die Entscheidung uber die Kosten richtet, betragt sie
zehn Euro. 3Art. 4 Abs. 3 gilt entsprechend.

-

(3) *Hat ein Rechtsbehelf Erfolg, so werden keine Kosten, hat
er zum Teil Erfolg, werden entsprechend erméaRigte Ko-
sten erhoben. 2Unberlihrt bleibt jedoch die Erhebung der
fiir eine Amtshandlung vorgeschriebenen Kosten, wenn
diese auf einen Rechtsbehelf hin vorgenommen wird; di-

es gilt auch fiir die Ablehnung eines Antrags.

§ 6 Auslagen

(1) An Auslagen der an der Amtshandlung beteiligten Landes-
medienanstalten und Stellen werden, soweit im Kosten-
verzeichnis nicht Ausnahmen vorgesehen sind, erhoben

1. die Zeugen und Sachverstiandigen zustehenden Entscha-
digungen;

2. Entgelte fir Telekommunikationsdienstleistungen sowie
Entgelte fiir Postzustellungsauftrige und Einschreibe-
und Nachnahmeverfahren; wird durch Angehdrige der
Landesmedienanstalten formlich oder unter Einhebung
von Geldbetragen auBerhalb der Dienststelle zugestellt,
soist derjenige Betrag zu erheben, der bei der férmlichen
Zustellung mit Postzustellungsauftrag durch die Post
oder bei Erhebung im Nachnahmeverfahren entstanden
ware;

3. die durch Veroffentlichung von amtlichen Bekanntma-
chungen entstehenden Aufwendungen;

4. die Reisekosten im Sinn der Reisekostenvorschriften und
sonstige Aufwendungen bei Ausfliihrung von Dienstge-
schaften aulRerhalb der Dienststelle;

5. die anderen Landesmedienanstalten oder anderen Per-
sonen fiir ihre Tatigkeit zustehenden Betrage.

(2

—

Fir die auf besonderen Antrag erteilten Ausfertigungen
und Kopien werden Schreibauslagen erhoben, deren Ho-
he sich nach dem Verwaltungsaufwand bemisst.

(3) Auslagen im Sinn des Absatzes 1 werden auch dann er-
hoben, wenn die kostenerhebende Landesmedienanstalt
aus Griinden der Gegenseitigkeit, der Verwaltungsverein-
fachung oder aus dhnlichen Griinden an die anderen Lan-
desmedienanstalten, Einrichtungen oder Personen Zah-
lungen nicht zu leisten hat.

(4) Kénnen nach besonderen Rechtsvorschriften Auslagen
erhoben werden, die nicht besonders bezeichnet sind,
gilt Absatz 1 entsprechend.

§ 7 Entstehung des Kostenanspruchs

(1) *Der Kostenanspruch entsteht mit der Beendigung der
kostenpflichtigen Amtshandlung. 2Bedarf die Amtshand-
lung einer Zustellung, Er6ffnung oder sonstigen Bekannt-
gabe, soist sie damit beendet.

§ 8 Kostenentscheidung, Rechtsbehelf

(1) Die Kostenentscheidung ist von Amts wegen nachzuho-
len, wenn sie bei der Vornahme der kostenpflichtigen
Amtshandlung unterblieben ist.

(2) Fehlerhafte Kostenentscheidungen kénnen von Amts we-
gen von der zustandigen Landesmedienanstalt gedandert
werden.

(3) Die Kostenentscheidung kann zusammen mit dem Ver-
waltungsakt oder selbstandig nach MaRgabe der Vor-
schriften liber die Verwaltungsgerichtsbarkeit angefoch-
ten werden.



§ 9 Festsetzungsverjahrung

(1) *Eine Kostenentscheidung, ihre Aufhebung oder ihre An-
derung sind nicht mehr zuldssig, wenn die Festsetzungs-
frist abgelaufen ist (Festsetzungsverjdhrung). 2Die Fest-
setzungsfrist betragt vier Jahre, sie beginnt mit Ablauf
des Kalenderjahres, in dem der Kostenanspruch entstan-
denist. 3Die Festsetzungsfrist lauft nicht ab, solange tUber
einen vor Ablauf der Frist gestellten Antrag auf Aufhe-
bung oder Anderung der Festsetzung nicht unanfechtbar
entschieden ist oder der Anspruch wegen héherer Gewalt
innerhalb der letzten sechs Monate der Verjahrungsfrist
nicht verfolgt werden kann.

§ 10 Kostenvorschuss, Zuriickbehaltung,
Zahlungsriickstiande

(1) Die Landesmedienanstalt kann eine Amtshandlung, die
auf Antrag vorgenommen wird, von der Zahlung eines an-
gemessenen Kostenvorschusses abhdangig machen. 2Da-
bei ist eine angemessene Frist zur Zahlung des Kosten-
vorschusses zu setzen. 3Wird der Kostenvorschuss nicht
binnen dieser Frist eingezahlt, so kann die Landesmedi-
enanstalt den Antrag als zuriickgenommen behandeln;
darauf ist bei der Anforderung des Kostenvorschusses
hinzuweisen. 4Satz 3 gilt nicht in Widerspruchsverfahren.

(2

—

Ein Kostenvorschuss ist nicht anzufordern, wenn der den
Antrag stellenden oder einer dritten Person dadurch ein
wesentlicher Nachteil entstehen wiirde oder wenn es aus
sonstigen Griinden der Billigkeit entspricht.

—

Urkunden oder sonstige Schriftstiicke konnen bis zur Be-
zahlung der geschuldeten Kosten zurlickbehalten oder
unter Nachnahme tbersandt werden.

(3

‘Die Landesmedienanstalt kann auBerdem eine Amts-
handlung, die auf Antrag vorgenommen wird, von der
Zahlung ruckstandiger Kosten aus vorausgegangenen
Verwaltungsverfahren gleicher Art abhdangig machen, so-
weit dies der Billigkeit nicht widerspricht. 2Die Absatze 1
bis 3 gelten sinngema€.

—

(4

§ 11 Falligkeit
Kosten werden mit der Bekanntgabe der Kostenentschei-
dung fallig, wenn nicht ein spaterer Zeitpunkt bestimmt
wird.

§ 12 BilligkeitsmaRnahmen, Niederschlagung

(1) Die zustdandige Landesmedienanstalt kann die festge-
setzten Kosten ganz oder teilweise stunden, wenn die
Einziehung bei Falligkeit eine erhebliche Harte fir den
Kostenschuldner bedeuten wiirde und der Anspruch
durch die Stundung nicht gefdhrdet erscheint. 2Die Stun-
dung soll in der Regel nur auf Antrag und gegen Sicher-
heitsleistung gewahrt werden.
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(2) *Die zustdndige Landesmedienanstalt kann mit Zustim-
mung des nach §2 Abs. 3 zustandigen Organs von der
Festsetzung der Kosten absehen, den Kostenanspruch
erlassen oder bereits entrichtete Kosten erstatten, wenn
die Einziehung der Betrdge nach Lage des einzelnen
Falles unbillig ware. 2Die Entscheidung kann auch auf
Teile des Anspruchs oder der Kosten beschrankt werden.

(3) Die zustdndige Landesmedienanstalt kann von der Fest-
setzung der Kosten absehen oder den Kostenanspruch
niederschlagen, wenn feststeht, dass die Einziehung kei-
nen Erfolg haben wird, oder wenn der mit der Einziehung
verbundene Verwaltungsaufwand aufler Verhaltnis zu
dem einzuziehenden Betrag steht.

(4) Ist eine Amtshandlung zurlickgenommen oder widerru-
fen worden, ohne dass diejenige Person, an die sich die
Amtshandlung gerichtet hat, dies zu vertreten hat, kann
die zustandige Landesmedienanstalt die fiir die zurilickge-
nommene oder widerrufene Amtshandlung festgesetzten
Kosten mit Zustimmung des nach § 2 Abs. 3 zustandigen
Organs ganz oder teilweise erlassen oder bereits entrich-
tete Kosten erstatten, wenn dies der Billigkeit entspricht.

(5) Kosten, die bei richtiger Sachbehandlung durch die zu-
stdndige Landesmedienanstalt nicht entstanden waren,
sowie Auslagen, die durch eine von Amts wegen veran-
lasste Verlegung eines Termins oder einer Verhandlung
entstanden sind, werden nicht erhoben.

§ 13 Zinsen
(1) Fir die Dauer einer gewdhrten Stundung werden Zinsen
erhoben.

(2) Fir den geschuldeten Betrag, hinsichtlich dessen nach
den §§ 80 und 80a VwGO aufschiebende Wirkung besteht
oder die Vollziehung ausgesetzt war, sind Zinsen flr die
Dauer der aufschiebenden Wirkung bzw. der Aussetzung
festzusetzen, soweit ein formlicher Widerspruch oder ei-
ne Anfechtungsklage gegen die Hauptsache bzw. die Ko-
stenfestsetzung endglltig ohne Erfolg geblieben ist.

(3) *Die Zinsen betragen flr jeden Monat einhalb v. H. 2Sie
sind von dem Tag an, an dem der Zinslauf beginnt, nur
fiir volle Monate zu zahlen; angefangene Monate bleiben
auller Ansatz. 3Fir die Berechnung der Zinsen wird der zu
verzinsende Betrag auf volle fliinf Euro abgerundet. 4Zin-
sen werden nur festgesetzt, wenn sie mindestens zehn
Euro betragen.

(4) Die Vorschriften Uber die Kostenbescheide gelten fir
Zinsbescheide entsprechend.
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§ 14 Sdumniszuschlage

(1) *Werden Kosten nicht bis zum Ablauf des Falligkeitstages
entrichtet, ist fiir jeden angefangenen Monat der Sdum-
nis ein Sdumniszuschlag von eins v. H. des riickstandigen
auf fliinfzig Euro abgerundeten Kostenbetrags zu entrich-
ten. 2Die Kosten gelten als entrichtet bei Ubergabe oder
Ubersendung von Zahlungsmitteln am Tag des Eingangs
bei der zustiandigen Kasse, bei Uberweisung oder Einzah-
lung auf ein Konto der zustandigen Kasse an dem Tag, an
dem der Betrag der Kasse gutgeschrieben wird, bei Vor-
liegen einer Einzugsermachtigung am Falligkeitstag. 3Ein
Saumniszuschlag wird bei einer Saumnis bis zu flnf Ta-

gen nicht erhoben.

(2

~—

schlage gegenuber jedem sdumigen Gesamtschuldner.
2Insgesamt ist jedoch kein héherer Sdumniszuschlag zu
entrichten als verwirkt worden ware, wenn die Sdumnis
nur bei einem Gesamtschuldner eingetreten ware.

(3) § 12 gilt sinngemaR.

§ 15 Zahlungsverjahrung

(1) *Ein festgesetzter Kostenanspruch erlischt durch Verjah-
rung (Zahlungsverjahrung). 2Die Verjahrungsfrist betragt
flinf Jahre; sie beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in
dem der Anspruch erstmals fallig geworden ist.

(2

~—

w

Stundung;

Sicherheitsleistung;

Aussetzung der Vollziehung;

eine VollstreckungsmaBnahme;
Anmeldung im Insolvenzverfahren;

—

(4

nahme abgelaufen ist;

3. bei Sicherheitsleistung, Pfandungspfandrecht, Zwangs-
hypothek oder einem sonstigen Vorzugsrecht auf Befrie-
digung das entsprechende Recht erloschen ist;

4. dasInsolvenzverfahren beendet ist.

(5) Mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Unterbrechung
geendet hat, beginnt die Frist nach Absatz 1 erneut.

In den Fallen der Gesamtschuld entstehen Saumniszu-

Die Zahlungsverjdhrung ist gehemmt, solange der An-
spruch wegen héherer Gewalt innerhalb der letzten sechs
Monate der Verjahrungsfrist nicht verfolgt werden kann.

Die Zahlungsverjahrung wird unterbrochen durch
schriftliche Geltendmachung des Anspruchs;

Ermittlungen der Landesmedienanstalt nach dem Wohn-
sitz oder dem Aufenthaltsort des Kostenschuldners.

Die Unterbrechung gemaf Absatz 3 dauert fort, bis

1. bei schriftlicher Geltendmachung des Anspruchs der Lei-
stungsbescheid bestandskraftig geworden ist;

2. bei Stundung oder Aussetzung der Vollziehung die MaR-

(6) Die Frist nach Absatz 1 wird nur in Hohe des Betrags un-
terbrochen, auf den sich die Unterbrechungshandlung
bezieht.

(7) Flr Erstattungsanspriiche gilt Absatz 1 entsprechend.

§ 16 Inkrafttreten
(1) Diese Satzung tritt mit Wirkung vom 1. September 2008
in Kraft.

(2) Die Satzung Uber die Erhebung von Gebilhren und Ausla-
gen der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) — KIM-
Kostensatzung — vom 22. Juli 2004 (StAnz. Nr. 31) tritt am
Tag nach Veroffentlichung der Mitteilung des Vorsitzen-
den der Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten
(DLM), dass alle Landesmedienanstalten die Satzung be-
schlossen und veroéffentlicht haben, auBer Kraft.

Verzeichnis zur Kostensatzung nach § 35 Abs. 11 RStV
Bundesweite Rundfunkangebote

(Auszug)

Lfd. Nr. Gebilhrengegenstand Gebiihr Euro

IV.KIM

1. Anerkennung einer Einrichtung
der Freiwilligen Selbstkontrolle 1.000 bis 10.000

Prifung und Genehmigung einer
Verschliisselungs- und Vorsperrungs-  1.000 bis 10.000
technik

3. Zulassung eines zeitlich befristeten
Modellversuchs gem. § 11 Abs. 6 JMStV 1.000 bis 10.000

4. Anerkennung einesJugendschutz-
programms
a) ohne vorgeschaltetem Modell-
versuch gemaR § 11 Abs. 6 JMStV 1.000 bis 10.000
b) nach vorgeschaltetem Modell-
versuch gemaR § 11 Abs. 6 JMStV 1.000 bis 5.000

5. Prifung und verbindliche Bewertung

eines Altersverifikationssystems 1.000 bis 10.000
6. Festlegungvon Sendezeitenim
Einzelfall gem. § 8 IMStV 100 bis 1.000
Festlegung von Ausnahmenim
Einzelfall gemaR § 9 Abs. 1 IMStV 100 bis 1.000
8. Feststellung eines VerstoRes gegen

die Bestimmungen des Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrags und/oder

Anordnung einer MaRnahme auf der

Grundlage des Jugendmedienschutz-  55g pis 5.000
Staatsvertrags




21. Gewinnspielsatzung der
Landesmedienanstalten

Hintergrund: Gewinnspielsatzung

Die Gewinnspielsatzung der Landesmedienanstalten
trat am 23. Februar 2009 aufgrund § 8ai.V.m. § 46 Abs.
1Satz 1 und § 58 Abs. 4 RStV in Kraft. Die bis dahin gel-
tende Rechtslage im Bereich des Gewinnspielrechts,
gerade auch im Hinblick auf den Jugendschutz, war
komplex und unubersichtlich gestaltet gewesen. In der
buBgeldbewehrten aktuellen Satzung wird zwischen
Gewinnspielen und Gewinnspielsendungen in Rundfunk
und Telemedien differenziert, flir die unterschiedliche
Regelungen gelten. Im Bereich des Jugendschutzes ist
danach Minderjahrigen die Teilnahme an entgeltlichen
Gewinnspielsendungen nicht und an entgeltlichen Ge-
winnspielen erst ab 14 Jahren gestattet. Soweit eine
Teilnahme untersagt ist, dirfen keine Gewinne an Min-
derjahrige ausgeschittet werden.

Mit Urteil vom 28. Oktober 2009 erklarte der Bayerische Ver-
waltungsgerichtshof die Satzung fir den Bereich der Teleme-
dien aufgrund fehlender Ermachtigung in §46 RStV fiir un-
wirksam.

Satzung der Landesmedienanstalten tiber Gewinnspielsen-
dungen und Gewinnspiele (Gewinnspielsatzung — GWS)

vom 17. Dezember 2008 (Bayerischer Staatsanzeiger Nr.
1/2009)

in Kraft getreten am 23. Februar 2009

Auf Grund von §46 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 8a und
§ 58 Abs. 4 des Staatsvertrages fiir Rundfunk und Telemedien
(Rundfunkstaatsvertrag — RStV — ) vom 31. August 1991 (GVBI
S. 451 — BayRS 2251-6-S), zuletzt gedndert durch den Zehnten
Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertra-
ge (Zehnter Rundfunkdnderungsstaatsvertrag) vom 19. De-
zember 2007 (GVBLS. 161), erldsst die Bayerische Landeszent-
rale fir neue Medien (Landeszentrale) Gbereinstimmend mit
den Gibrigen Landesmedienanstalten folgende Satzung:
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Inhaltslibersicht

§1 Geltungsbereich

§2 Begriffsbestimmungen

§3 Jugendschutz

§4 Ausschluss von der Teilnahme

§5 Transparenz

§6 Irreflihrungsverbot

§ 7 Manipulationsverbot

§8 Schutz der Nutzerinnen und Nutzer vor GbermaRiger
Teilnahme

§9 Spielablauf, -gestaltung und -auflésung

§ 10 Informationspflichten

§ 11 Erfullung der Informationspflichten wahrend des
Spielverlaufs

§ 12 Auskunfts- und Vorlagepflichten

§ 13 Ordnungswidrigkeiten

§ 14 Inkrafttreten

§ 1 Geltungsbereich

(1) Diese Satzung gilt fir Rundfunk und vergleichbare Tele-
medien (Telemedien, die an die Allgemeinheit gerichtet
sind). *

(2) Die Regelungen des Staatsvertrages tUber den Schutz der
Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und
Telemedien, des Gliicksspielstaatsvertrages, des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb sowie telekommuni-
kationsrechtliche Regelungen bleiben unberihrt.

§ 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Satzung ist

¢ ein Gewinnspiel ein Bestandteil eines Rundfunkprogramms
oder eines Telemedien-Angebotes*, der den Nutzerinnen
und Nutzern im Falle der Teilnahme die Moglichkeit auf
den Erhalt eines Vermdgenswertes, insbesondere in Form
von Geld, Waren oder Dienstleistungen, bietet.

¢ eine Gewinnspielsendung ein inhaltlich zusammenhan-
gender, nicht durch andere Programmelemente unterbro-
chener, zeitlich begrenzter Teil eines Rundfunkprogramms
oder eines Telemedien-Angebots* von mehr als 3 Minuten
Lange, einschlieBlich der Hinweise der §§ 10 und 11, bei
dem die Durchfuihrung eines oder mehrerer Gewinnspiele,
insbesondere unter Bertlicksichtigung des zeitlichen Um-
fangs dieser Spiele, den Schwerpunkt darstellt.

e die Teilnahme an einem Gewinnspiel oder einer Gewinn-
spielsendung der Versuch einer Nutzerin oder eines Nut-
zers, unter Nutzung eines daflir geeigneten Kommunika-
tionsweges Kontakt zu dem Anbieter im Hinblick auf den
Erhalt einer Gewinnmaoglichkeit aufzunehmen.

¢ unentgeltlich im Sinne der Satzung sind auch Angebote,
bei denen fur die Nutzerinnen und Nutzer bei telefoni-
schem Kontakt maximal 0,14 Euro, flr eine SMS maximal
0,20 Euro, bei postalischem Kontakt die Kosten einer Post-
karte pro Teilnahme anfallen.
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§ 3 Jugendschutz

(1) *Minderjahrigen darf die Teilnahme an Gewinnspielsen-
dungen nicht gestattet werden. Minderjahrigen unter 14 Jah-
ren darf die Teilnahme an Gewinnspielen nicht gestattet
werden. 2Soweit eine Teilnahme untersagt ist, dirfen keine
Gewinne ausgeschiittet werden.

(2) Besonders kinder- und jugendaffine Gewinnspielsendun-
gen, insbesondere die Auslobung von Waren und Produkten
als Gewinn, die vor allem auf Minderjahrige einen groen An-
reiz zur Teilnahme auslben, sowie Gewinnfragen, die vor al-
lem Kinder und Jugendliche ansprechen, sind unzuldssig.

(3)Teilnahmeappelle, die ausschlieBlich oder ausdriicklich
auch an Minderjahrige gerichtet sind und deren Unerfahren-
heit und Leichtglaubigkeit ausnutzen, sind bei Gewinnspielen
und Gewinnspielsendungen unzulassig.

(4) Fir unentgeltliche Angebote finden §3 Abs. 1 bis 3, §5
Abs. 2 5.1, §10 Abs.1 S.1 Ziff. 2 und 3, Ziff. 5 bis 7 sowie § 10
Abs. 2 keine Anwendung.

§ 4 Ausschluss von der Teilnahme
Ein Ausschluss von einzelnen Nutzerinnen oder Nutzern darf
nur anhand abstrakt-genereller Regelungen erfolgen, die im
Vorfeld bekannt gegeben wurden.

§ 5 Transparenz

(1) *Gewinnspiele und Gewinnspielsendungen sind transpa-
rent zu gestalten. 2Hierzu hat der Anbieter im Vorfeld allge-
mein verstandliche Teilnahmebedingungen aufzustellen und
auf seiner Website und — sofern vorhanden —im Fernsehtex-
tangebot zu veroffentlichen.

(2) *Fur den Fall, dass der Anbieter eines Gewinnspiels / ei-
ner Gewinnspielsendung eine Auswahl unter den Nutzerin-
nen und Nutzern im Hinblick auf die Unterbreitung eines Lo-
sungsvorschlags vornimmt, hat der Anbieter den Einsatz des
eingesetzten Auswahlverfahrens, den Auswahlmechanismus
selbst und/oder seiner Parameter zu protokollieren. 2Fiir je-
den Zeitpunkt des laufenden Spiels ist die Anzahl der Nutze-
rinnen und Nutzer zu protokollieren und zu belegen.*

(3) Bei Anwendung eines technischen Auswahlverfahrens hat
der Anbieter sicherzustellen, dass fiir jede Nutzerin und jeden
Nutzer wahrend der gesamten Dauer des Gewinnspieles / der
Gewinnspielsendung die gleiche Chance sowie die grundsatz-
liche Moglichkeit besteht, ausgewahlt zu werden, und dass
sowohl der Zeitpunkt als auch die Auswahl der Nutzerinnen
und Nutzer dem Zufallsprinzip unterworfen sind.

§ 6 Irrefiihrungsverbot

(1) *Aussagen jeglicher Art, die falsch, zur Irrefiihrung geeig-
net oder widersprichlich sind, insbesondere Uber die Spiel-
dauer, den Gewinn, die Losungslogik der Aufgabe, die Anzahl
der Nutzerinnen und Nutzer, den Schwierigkeitsgrad eines
Spiels sowie uber die allgemeinen Teilnahmebedingungen
und das Verfahren zur Auswahl der Nutzerinnen und Nutzer,
einschlief8lich der Moéglichkeit, ausgewahlt zu werden, sind
unzuldssig. 2Die Vorspiegelung eines Zeitdrucks ist unzuldssig.

(2) *Eine Abrechnung von Entgelten fir die Teilnahme an
Gewinnspielen und Gewinnspielsendungen ist unzulassig,
wenn die Nutzerinnen und Nutzer nicht tatsachlich am proto-
kollierten Auswahlverfahren teilgenommen haben. 2Bei der
telefonischen Teilnahme dirfen beim Schalten des liblichen
Besetztzeichens keine Entgelte bei den Nutzerinnen und Nut-
zern abgerechnet werden.

§ 7 Manipulationsverbot

Veranderungen in einem laufenden Gewinnspiel oder einer
Gewinnspielsendung, insbesondere durch die Abdnderung
von Spielregeln, die Vorspiegelung weiterer Nutzerinnen und
Nutzer oder fehlender Nutzerinnen und Nutzer oder Eingrif-
fe in Nutzerinnen- und Nutzerauswahl, Ratselldsung oder die
Reduzierung des Gewinns sind unzuldssig.

§ 8 Schutz der Nutzerinnen und Nutzer vor ilibermdfiger
Teilnahme*
(1) Die Aufforderung zu wiederholter Teilnahme ist unzuldssig.

(2) ‘Es darf kein besonderer Anreiz zu wiederholter Teilnah-
me gesetzt werden. 2Insbesondere unzuldssig sind:

1. der Vergleich zwischen Teilnahmeentgelt und Gewinn-
summe,

2. Hinweise auf erhéhte Gewinnmdéglichkeiten bei Mehr-
fachteilnahme und

3. die Darstellung des Gewinns als Lésung fiir persénliche
Notsituationen.

(3) Verglinstigungen, die einen Anreiz zur Mehrfachteilnah-
me darstellen, sind unzuldssig.

§ 9 Spielablauf, -gestaltung und -auflésung
(1) Die Spielgestaltung und Durchfiihrung der Spiele richtet
sich nach den verbindlichen Teilnahmebedingungen.

(2) Die Losung eines Spiels muss allgemein verstandlich und
insbesondere auch mit Hilfe der technischen Ausstattung
eines durchschnittlichen Haushalts nachvollziehbar sein.

(3) Bei Wortfindungsspielen diirfen nur Begriffe verwendet
werden, die in allgemein zuganglichen Nachschlagewer-
ken oder allgemein zugdnglicher Fachliteratur enthalten
sind.
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(4) Der ausgelobte Gewinn ist auszuschitten, wenn die in
den gem. §5 verbindlichen Teilnahmebedingungen be-
nannten Bedingungen erfillt sind.

(5) Ist die Teilnahme per Telefon vorgesehen, ist fiir den Fall,
dass eine durchgestellte Nutzerin oder ein durchgestell-
ter Nutzer keinen Losungsvorschlag abgibt, sofort eine
weitere Nutzerin oder ein weiterer Nutzer durchzustel-
len.

(6) *Ein Gewinnspiel ist nach seinem Ablauf aufzulésen. 2Die
Auflosung ist auf der Website des Veranstalters und — so-
weit vorhanden —im Fernsehtext zu veroffentlichen und
dort fiir die Dauer von mindestens drei Tagen nach Ab-
lauf des Spiels vorzuhalten. 3Die Aufldsung hat vollstan-
dig und allgemein verstandlich unter Erlduterung der
Losungslogik zu erfolgen. 4Sie muss genau zuzuordnen
und nachvollziehbar sein. 5Bei Gewinnspielsendungen im
Rundfunk muss zudem die deutlich wahrnehmbare und
allgemein verstandliche Darstellung der Auflésung im
Programm erfolgen. 6In diesem Fall kann die Auflésung
auch am Ende der Sendung erfolgen.

(7) Wird im Rahmen einer Gewinnspielsendung eine Auswahl
unter den Nutzerinnen und Nutzern vorgenommen, so hat
die Auswahl einer Nutzerin oder eines Nutzers innerhalb
eines Zeitraums von héchstens 30 Minuten zu erfolgen. *

(8) Gewinnspielsendungen diirfen héchstens eine Dauer von
3 Stunden haben.*

§ 10 Informationspflichten

(1) *Die Nutzerinnen und Nutzer sind vor ihrer Teilnahme um-
fassend uber alle Umstande aufzuklaren, die fur die Ent-
scheidung lber die Teilnahme von Bedeutung sind. 2Nach
MaRgabe des § 11 ist hinzuweisen auf

das Teilnahmeentgelt,
den Ausschluss Minderjahriger nach § 3 Abs. 1 Satz 1und 2,
die Tatsache, dass Gewinne gemaR § 3 Abs. 1 Satz 3 nicht
an Minderjahrige, bzw. Minderjahrige unter 14 Jahre aus-
geschiittet werden,

4. die allgemeinen Teilnahmebedingungen und die Mog-
lichkeit ihrer Kenntnisnahme,

5. die Tatsache, dass nicht jede entgeltpflichtige Teilnahme
zur Auswahl der Nutzerin oder des Nutzers fihrt,

6. den Zeitrahmen, in dem die Auswahl einer Nutzerin oder
eines Nutzers vorgesehenist,

7. die Veroffentlichung der Auflésung gemaft § 9 Abs. 6.

(2

~—

Bei Gewinnspielsendungen ist zudem das eingesetzte
Auswahlverfahren einschlieBlich etwaiger Spielvarianten
deutlich wahrnehmbar und allgemein verstandlich zu Be-
ginn und wdhrend des Spielverlaufs zu erlautern. 2Hier-
beiist insbesondere genau darzulegen, wie die konkrete

Auswahl der Nutzerinnen und -Nutzer erfolgt. 3Der Hin-
weis auf einen von Dritten betriebenen Auswahlmecha-
nismus ist unzureichend.

—

In den Teilnahmebedingungen muss insbesondere auf
das Teilnahmeentgelt, den Jugendschutz gem. §3 Abs.
1, den Ausschluss von der Teilnahme gem. § 4, die kon-
krete Ausgestaltung eines eingesetzten Verfahrens zur
Auswahl der Nutzerinnen und Nutzer (wie beispielswei-
se Vorzahl- bzw. Vorschaltfaktor), die allgemeinen Bedin-
gungen flr die Ausschiittung eines Gewinns sowie alle
Umstande, die fur die Einschdtzung der eigenen Gewinn-
moglichkeit, insbesondere unter Berlicksichtigung der
Funktionsweise des eingesetzten Auswahlverfahrens aus
Sicht der Nutzerinnen und Nutzer relevant sind, sowie auf
etwaige Spielvarianten allgemein verstandlich hingewie-
sen werden.

(3

§ 11 Erfiillung der Informationspflichten wahrend des Spiel-
verlaufs
(1) Bei Gewinnspielsendungen im Fernsehen sind die Infor-
mationspflichten gem. § 10 wie folgt wahrzunehmen:

1. Hinweise gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 sind durch
miindliche Hinweise zu Beginn und in hochstens flinf-
zehnminltigem Abstand sowie eine deutlich lesbare Bild-
schirm-einblendung wdhrend des gesamten Sendungs-
verlaufs zu erteilen. Hinweise gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr.
3 kdnnen auch alle funf Minuten durch deutlich lesbare
Textlaufbander mit einer Mindestdauer von zehn Sekun-
den anstelle einer permanenten Bildschirmeinblendung
erteilt werden.

2. Hinweise gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 bis 6 sind zu Beginn
und in hochstens 30-mintitigem Abstand mundlich zu er-
teilen. Zudem sind diese Hinweise wahrend des Spielver-
laufs durch ein dauerhaft eingesetztes, deutlich lesbares
Textlaufband zu erteilen. Hierbei ist jeder Hinweis in
hochstens zehnminitigem Abstand zu berlcksichtigen.
Auf das Textlaufband ist ebenfalls mindestens alle zehn
Minuten miindlich ausdriicklich hinzuweisen.

3. Hinweise gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 haben durch eine
deutlich lesbare Bildschirmeinblendung von mindestens
10 Sekunden Dauer zu erfolgen.

4. Die Erlduterungen gem. § 10 Abs. 2 haben sowohl miind-
lich als auch durch einen zeitgleich fir mindestens 30 Se-
kunden bildschirmfiillend eingeblendeten deutlich les-
baren Text zumindest am Anfang jeder Sendung sowie
jeweils im Zeitabstand von 60 Minuten zu erfolgen.

(2) *Bei Gewinnspielenim Fernsehen, die auBerhalb einer Ge-
winnspielsendung veranstaltet werden, sind, jedes Mal
wenn eine konkrete Teilnahmemdoglichkeit er6ffnet wird,
Hinweise gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 4 miindlich zu
erteilen, wenn die Teilnahmemoglichkeit miindlich eroff-
net wird und durch Bildschirmeinblendung, wenn dies
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(3

(4

—

-

durch Einblendung erfolgt. 2lIm Rahmen der Darstellung
der Auflosung gemall §9 Abs. 6 Satz 5 haben Hinweise
gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 durch eine deutlich lesbare
Bildschirmeinblendung von mindestens 10 Sekunden
Dauer zu erfolgen.

Bei Gewinnspielsendungen im Horfunk sind Hinweise
gem. §10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 6 deutlich wahrnehm-
bar miindlich alle finfzehn Minuten zu erteilen. 2Hinwei-
se gem. §10 Abs. 2 haben zumindest am Anfang jeder
Sendung sowie jeweils im Zeitabstand von 60 Minuten
zu erfolgen. 3lm Rahmen der Darstellung der Auflésung
gemaR §9 Abs. 6 Satz 5 haben Hinweise gem. § 10 Abs. 1
Satz 2 Nr. 7 deutlich wahrnehmbar zu erfolgen.*Hinweise
gem. §10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 kdnnen durch eine kosten-
freie Ansage unmittelbar vor der Teilnahme der Nutzerin
oder des Nutzers erfolgen.

‘Bei Gewinnspielen im Horfunk, die auBerhalb einer Ge-
winnspielsendung veranstaltet werden, sind jedes Mal,
wenn eine konkrete Teilnahmemaoglichkeit eréffnet wird,
deutlich wahrnehmbare mindliche Hinweise gem. § 10
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 4 zu geben. 2Im Rahmen der Darstel-
lung der Auflésung gemaR § 9 Abs. 6 Satz 5 haben Hinwei-
se gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 deutlich wahrnehmbar zu
erfolgen.

(5) Soweit Gewinnspiele in Telemedien im Hinblick auf den

Spielablauf, die Ansprache der Nutzerinnen und Nutzer
und die Teilnahmeméglichkeiten in ihrer Gestaltung Ge-
winnspielen bzw. Gewinnspielsendungen im Fernsehen
gleichzusetzen sind, gelten die Absdtze 1 und 2 entspre-
chend.*

(6) Bei unentgeltlichen Gewinnspielen und Gewinnspielsen-

dungen hat der Anbieter abweichend von Absatz 1 bis 5
hinzuweisen

. auf die Unentgeltlichkeit bzw. darauf, dass fur die Teil-

nahme ausschlieRlich ein Entgelt fiir die Ubermittlung ei-
ner Nachricht erhoben wird und

auf die allgemeinen Teilnahmebedingungen und die
Moglichkeit ihrer Kenntnisnahme.

§ 12 Auskunfts- und Vorlagepflichten
(1) Anbieter von Gewinnspielen / Gewinnspielsendungen ha-

ben der zustandigen Aufsichtsbehorde jeweils auf Verlan-
gen und in aktueller Fassung vorzulegen:

eine ausfihrliche Erlduterung etwaiger angewandter
Verfahren zur Auswahl der Nutzerinnen und Nutzer ein-
schlieBlich etwaiger Varianten,

. die allgemeinen Teilnahmebedingungen unter Angabe

ihrer Veroffentlichung,

3. etwaige interne, die Veranstaltung der Sendung und
die Durchfihrung der Spiele betreffende Dienstanwei-
sungen,

4. zur Prifung des technischen Auswahlmechanismus ge-
maRk § 5 Abs. 2 Satz 1 technische Protokolle tGiber Funktion
und konkrete Anwendung eines etwaigen Auswahlmecha-
nismus (wie beispielsweise Angaben zum Vorzahlfaktor),

5. Belege liber das Nutzerinnen- und Nutzeraufkommen
gem. § 5 Abs. 2 Satz 2,*

6. einen schriftlichen Nachweis liber tatsachliche Gewinner
sowie Uber ausgezahlte Gewinnsummen,

7. ausflhrliche Lésungsskizzen einzelner Spiele sowie ggf.
Referenzen,

8. Belege fir die Veroffentlichung von Spielauflésungen
gem. § 9 Abs. 6 Satz 2.

Der Anbieter hat die betreffenden Daten drei Monate
nach Durchfiihrung des Gewinnspiels bzw. Ausstrahlung

(2

~—

der Gewinnspielsendung vorzuhalten. ?Telekommunika-
tionsrechtliche und datenschutzrechtliche Regelungen
sind zu beachten.

(3) Sofern sich der Anbieter zur Durchfiihrung eines Gewinn-
spieles / einer Gewinnspielsendung Dritter bedient, sind
diese entsprechend zu verpflichten.

§ 13 Ordnungswidrigkeiten
(1) Eine Ordnungswidrigkeit nach § 49 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 des
Rundfunkstaatsvertrags begeht, wer

1. entgegen § 3 Abs. 1 bei konkreten Anhaltspunkten fiir die
Minderjdhrigkeit einer Nutzerin oder eines Nutzers, bzw.
die Minderjahrigkeit unter 14 Jahren, das Alter der Nutze-
rin oder des Nutzers nicht Gberprift oder bei erwiesener
Minderjahrigkeit einer Nutzerin oder eines Nutzers, bzw.
einer Minderjahrigkeit unter 14 Jahren, dessen weitere
Teilnahme sowie die Gewinnsauszahlung nicht unterbin-
det,

2. entgegen §8a Abs. 1 Satz 6 des Rundfunkstaatsvertrags
ein Gewinnspiel / eine Gewinnspielsendung anbietet, fiir
das / die insgesamt ein Entgelt von mehr als 50 Cent erho-
ben wird,

3. entgegen §5 Abs. 1 Satz 2 nicht fiir die von ihm veranstal-
teten Gewinnspiele und Gewinnspielsendungen verbind-
liche allgemeine Teilnahmebedingungen aufstellt oder
diese nicht veroffentlicht,

4. bei einem technischen Auswahlverfahren entgegen §5
Abs. 2 eine technische Protokollierung des Ablaufs des
Auswahlmechanismus nicht sicherstellt bzw. das Nutze-
rinnen- und Nutzeraufkommen nicht protokolliert,

5. entgegen §6 Abs. 1 falsche, irrefihrende oder wider-
spriichliche Angaben macht,

6. entgegen § 7 Eingriffe in ein laufendes Gewinnspiel oder
eine laufende Gewinnspielsendung vornimmt,
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7. entgegen §8 Nutzer nicht vor ibermaRiger Teilnahme
schutzt,

8. bei Durchfiihrung und Gestaltung des Spiels gegen die
Vorgaben des § 9 verstofit,

9. entgegen § 10 Abs. 3in den Teilnahmebedingungen nicht
auf das Teilnahmeentgelt, den Jugendschutz gem. §3
Abs. 1, den Ausschluss von der Teilnahme gem. § 4, die
konkrete Ausgestaltung eines eingesetzten Verfahrens
zur Auswahl der Nutzerinnen und Nutzer (wie beispiels-
weise Vorzahl- bzw. Vorschaltfaktor) und die allgemeinen
Bedingungen fir die Ausschiittung eines Gewinns hin-
weist,

10. seine Informationspflichten entgegen §11 Abs. 1 bis 6
nicht erfiillt oder

11.entgegen § 12 seinen Auskunfts- oder Vorlagepflichten
nicht nachkommt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRBe von bis
ZU 500.000 Euro geahndet werden.

§ 14 Inkrafttreten

e Die Satzung tritt in Kraft, wenn alle Landesmedienanstal-
ten die Satzung in den amtlichen Verkiindungsblattern der
Lander veroffentlicht haben.

* Die kursiv gedruckten Abschnitte hat der Bayerische Verwal-
tungsgerichtshof mit Normenkontrollurteil vom 28. Okto-
ber 2009 — 7 N 09.1377 — fiir rechtswidrig erkldrt. Die Ge-
winnspielsatzung besitzt somit keine Glltigkeit im Bereich
der Telemedien.
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