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Wozu Jugend-
medienschutz?

Fernsehen, Internet, Computerspiele, Handys —die Kinderzim-
mer haben sich in gut ausgestattete Mediencenter verwandelt.
Medien stellen neben Familie, Schule und Gleichaltrigen eine
wichtige Sozialisationsinstanz dar: Sie vermitteln Werte und
Normen und schaffen Orientierung im Alltag. Medienwelten
werden immer mehr zu Lebenswelten, die Identifikationsmus-
ter fur Kinder und Jugendliche bieten. Auf diese Weise tragen
Medien auch zur Personlichkeitsbildung bei.

Mit dem individualisierten, mobilen Medienkonsum wachst
allerdings auch die Gefahr negativer Erfahrungen. Wissenschaft-
ler gehen davon aus, dass Medien durch das Zusammenspiel
vieler Faktoren auf Rezipienten wirken, grundsétzlich aber ein
Wirkungsrisiko flir Nutzer besteht. Der Jugendmedienschutz
versucht, schadliche Einflisse moglichst gering zu halten und
die jungen Mediennutzer bei ihrer Personlichkeitsentwicklung
zu unterstitzen.

Kinder und Jugendliche brauchen in unserer Mediengesellschaft
besonderen Schutz. Auch die umfassendsten Gesetze und Kon-
trollen kdnnen aber nur wirksam werden, wenn sie von allen
Beteiligten im Mediensystem—nicht zuletzt von den Anbie-
tern—ernst genommen werden. Aufgabe der KIM ist es, das
Gefahrdungspotenzial von Medieninhalten zu beurteilen und
deren offentliche Verbreitung zu regeln.

Ltk [

Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring
Vorsitzender der Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM)



Welche Gesetze regeln was?

Die Gesetze zum Jugendmedienschutz sollen sicherstellen, dass
Kinder und Jugendliche zu bestimmten Medieninhalten entweder
keinen Zugang haben oder diesen nur entsprechend ihrem Alter
erhalten.

Jugendschutz hat in Deutschland Verfassungsrang. Um Kinder
und Jugendliche vor gefdhrdenden Medieninhalten zu schitzen,
konnen die im Grundgesetz garantierten Rechte auf Meinungs-,
Informations-und Rundfunkfreiheit eingeschrdankt werden. Eine
staatliche Vorzensur erfolgt nicht.

Der Jugendmedienschutz ist zum 1. April 2003 reformiert und
den Erfordernissen der verdanderten Medienlandschaft ange-
passt worden. Die gesetzliche Grundlage des Jugendmedien-
schutzes bilden seitdem zwei Regelwerke: das Jugendschutz-
gesetz des Bundes (JuSchG) und der Staatsvertrag lber den
Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk
und Telemedien der Lander (kurz: Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag = JMStV).

Der JMStV fasst seitdem den privaten Rundfunk und Telemedien,
etwa Inhalte im Internet oder Teletext, unter einem Aufsichts-
dach zusammen. Dadurch wird verhindert, dass gleiche Inhalte
in verschiedenen Medien unterschiedlichen Regelungen unter-
liegen. Fur die Einhaltung der Bestimmungen des JMStV ist als
zentrale Aufsicht die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM)
zustandig.

Das Jugendschutzgesetz regelt den Jugendschutz fur Me-
dieninhalte auf Tragermedien, etwa Filme, Videos, CDs und
DVDs. Jugendgefdhrdende Medien kdnnen indiziert werden.
Das bedeutet: Sie unterliegen bestimmten Vertriebs- und
Werbebeschrankungen, damit sie nur Erwachsenen, nicht aber
Kindern und Jugendlichen zugénglich sind. Fur die Indizierungs-
verfahren ist die Bundesprufstelle fur jugendgefdhrdende
Medien (BPjM) zustandig.

Gesetzliche Grundlagen im Uberblick

Jugendmedienschutz-Staatsvertrag

Jugendschutzgesetz
Rundfunkstaatsvertrag
Telemediengesetz

Jugendschutz-Richtlinien der Landesmedienanstalten
Jugendschutzsatzung der Landesmedienanstalten

AVMD-Richtlinie

Rechtliche Rahmenbedingungen

Der JMStV unterscheidet
zwischen unzulassigen und
entwicklungsbeeintrach-
tigenden Angeboten.

Unzuldssig gemaR § 4 JIMStV

sind z.B. folgende Inhalte, die:

e zum Rassenhass aufstacheln,

e Handlungen verharmlosen,
die unter der Herrschaft
des Nationalsozialismus
begangen wurden,

* Gewalt-, Kinder-, Jugend-
und Tierpornografie zeigen,

e Krieg verherrlichen,

e Kinder oder Jugendliche
in unnaturlich geschlechts-
betonter Kérperhaltung
darstellen,

e die Menschenwdrde ver-
letzen, z.B. durch Verun-
glimpfung und Diskrimi-
nierung von Minderheiten,
Degradierung einer Person
oder Personengruppe zum
Objekt oder Darstellung
einer Person in einem Zu-
stand, in dem sie ihre Hand-
lungen nicht mehr steuern
kann.

Entwicklungsbeeintrachti-
gend laut § 5 JMStV sind Ange-
bote, die geeignet sind, die Ent-
wicklung von Kindern oder Ju-
gendlichen zu einer eigenver-
antwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit
zu beeintrachtigen. Die Anbie-
ter missen dafiir sorgen, »dass
Kinder oder Jugendliche der be-
troffenen Altersstufe sie Gbli-
cherweise nicht wahrnehmen«.

Der JIMStV enthalt auch Rege-
lungen zum Jugendschutz in

der Werbung. Nach § 6 JMStV
darf Werbung z.B. nicht:

e direkte Angebote zum Kau-
fen oder Mieten von Waren
und Dienstleistungen an
Minderjdhrige, die deren
Unerfahrenheit und Leicht-
glaubigkeit ausnutzen,

e den Interessen von Kindern
oder Jugendlichen schaden
oder deren Unerfahrenheit
ausnutzen,

e Kinder oder Jugendliche un-
mittelbar auffordern, ihre
Eltern oder Dritte zum Kauf
der beworbenen Waren
oder Dienstleistungen zu
bewegen.



Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KIM) ist im April
2003 als zentrale Aufsicht Gber den privaten Rundfunk und
Telemedien eingerichtet worden.

Die KJM ist ein Organ der Landesmedienanstalten. Sie prift, ob
VerstoBe gegen die Bestimmungen im Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag vorliegen und entscheidet liber die MaBnahmen.
Die zustdndige Landesmedienanstalt, die den betreffenden
Rundfunksender genehmigt hat oder in dessen Bundesland
der Telemedienanbieter seinen Firmensitz hat, vollzieht diese
MaRnahmen.

Die KJM besteht aus zwolf Mitgliedern: aus sechs Direktoren
der Landesmedienanstalten, vier Mitgliedern, die von den
Obersten Landesbehdrden fiur den Jugendschutz benannt
werden sowie zwei Mitgliedern, die die fur den Jugendschutz
zustandige Oberste Bundesbehorde sendet. Jedes KIM-Mitglied
hat einen Stellvertreter. Die Mitglieder sind bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben nicht an Weisungen gebunden.

Vorsitzender der KIM ist Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, zugleich
Prasident der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medien
(BLM). An deren Sitz in Mlnchen ist die KJM-Stabsstelle ein-
gerichtet worden. Sie ist fir inhaltliche Fragen, die Vorbereitung
von Grundsatzangelegenheiten sowie die Offentlichkeitsarbeit
zustandig. Die KJIM-Geschaftsstelle hat ihren Sitz in Erfurt und
Ubernimmt organisierende und koordinierende Tatigkeiten.

Die Einrichtung der KIM im Jahr 2003 hatte auch die enge
Verzahnung der unterschiedlichen Jugendschutzinstitutionen
in Deutschland zum Ziel. So arbeitet die KIM eng mit der Bundes-
prufstelle fur jugendgefahrdende Medien (BPjM) zusammen. Die
landeribergreifende Einrichtung jugendschutz.net ist organisa-
torisch an die KJM angebunden und unterstitzt sie bei ihren
Aufgaben.

Wadhrend die Landesmedienanstalten potenziell problematische
Rundfunkangebote beobachten, priifen und bewerten, nimmt
jugendschutz.net diese Aufgabe fiir Internetangebote wahr.

Oberste Bundesbehdrde . Oberste Landesbehdrden
. Landesmedienanstalten .
fiir den Jugendschutz 6 Direktoren fiir den Jugendschutz
2 Mitglieder 4 Mitglieder
|
Entsendung
v

Entsendung »

Anbindung

jugendschutz.net |

KIM < Entsendung
|— < Organisatorische b — PN HTG]S

Anerkennung  Anerkennung |

< Zusammenarbeit —|

BPjM

v v
| FSM | | FSF |

KJM-Mitglieder und ihre Stellvertreter

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring
Bayerische Landeszentrale fur
neue Medien

Vertreter: Dr. Gerd Bauer
Landesmedienanstalt Saarland

Stv. Vors.: Manfred Helmes
Landeszentrale fiir Medien und
Kommunikation Rheinland-Pfalz
Vertreter: Dr.JUrgen Brautmeier
Landesanstalt fir Medien Nord-
rhein-Westfalen

Prof. em. Dr. Ben Bachmair
Erziehungswissenschaftler
Vertreter: Prof. Dr. Horst Niesyto
Pddagogische Hochschule
Ludwigsburg, Fachbereich
Erziehungswissenschaft

Jochen Fasco

Thiringer Landesmedienanstalt
Vertreter: Dr. Uwe Hornauer
Medienanstalt Mecklenburg-
Vorpommern

Andreas Fischer
Niedersachsische Landesmedien-
anstalt

Vertreter: Thomas Fuchs
Medienanstalt Hamburg/
Schleswig-Holstein

Martin Heine
Medienanstalt Sachsen-Anhalt
Vertreter: N.N.

Folker Honge

Oberste Landesjugendbehorde bei
der Freiwilligen Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft

Vertreter: Sebastian Gutknecht
Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz, Landesstelle Nord-
rhein-Westfalen

Cornelia Holsten

Bremische Landesmedienanstalt
Vertreter: Prof. Wolfgang Thaenert
Hessische Landesanstalt fur
privaten Rundfunk

Thomas Kriiger
Bundeszentrale fur politische
Bildung

Vertreter: Michael Hange
Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik

Elke Monssen-Engberding
Bundesprufstelle fur
jugendgefdahrdende Medien
Vertreterin: Petra Meier
Bundesprufstelle fir
jugendgefdahrdende Medien

Sigmar Roll

Sozialgericht Wiirzburg
Vertreterin: Petra Miiller
Institut fur Film und Bild in
Wissenschaft und Unterricht

Frauke Wiegmann
Jugendinformationszentrum
Hamburg

Vertreterin: Bettina Keil
Staatsanwaltschaft Meiningen



Aufgaben der KIM

Zu den zentralen Aufgaben der Kommission fiir Jugendmedien-
schutz gehéren die Uberpriifung und Beurteilung von Rund-
funk-und Telemedienangeboten auf mégliche Verstofse gegen
die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages.

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag folgt dem Prinzip der
»regulierten Selbstregulierung«. Das bedeutet: Anerkannten
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle wird ein gesetz-
lich festgeschriebener Entscheidungsrahmen zugebilligt, den
die Medienaufsicht nur begrenzt Uberprifen darf. Im Sinne
dieses Modells kann die KJIM Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle anerkennen.

Als Selbstkontrolleinrichtungen hat die KIM bisher die Frei-
willige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) und die Freiwillige
Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (FSM) anerkannt.

Aufsichtspraxis

Die Prufverfahren der KJM im Rahmen der Rundfunk- und
Telemedienaufsicht lassen sich in verschiedene Schritte
untergliedern:

e Jugendschutzrelevante Angebote beobachten und
ermitteln die Landesmedienanstalten im Rundfunk
und jugendschutz.net flr das Internet.

e Die KIM Uberpriuft und bewertet die Angebote.

e Die KIM-Mitglieder entscheiden tiber die MaBnahmen,
z.B. eine Beanstandung oder ein BuRgeld, wenn ein Verstol
gegen die Jugendschutzbestimmungen vorliegt.

e Die zustdndigen Landesmedienanstalten wachen dariber,
dass die von der KIM entschiedenen MaRnahmen gegen-
Uber den Anbietern umgesetzt werden.

Aufgaben der KJM im Uberblick

Anerkennung Freiwillige Anerkennung Freiwillige
Selbstkontrolle Selbstkontrolle

Programmbeobachtung Prifung und Bewertung

moglicher VerstoRe
Priifung und Bewertung <

moglicher VerstoRe Anerkennung
von Jugendschutz-

Festlegung von
programmen

Sendezeiten
Indizierungsantrdage

Im Rahmen ihrer Aufsicht Gber Telemedien hat die KIM laut
JMStV noch weitere Aufgaben. Dazu gehoren u.a. Stellungnah-
men zu Indizierungsantrdgen fiir Telemedien gegeniber der
Bundesprufstelle fur jugendgefdhrdende Medien und die An-
erkennung von Jugendschutzprogrammen. Jugendschutzpro-
gramme sind ein technische Mittel des Jugendschutzes, die
Anbieter zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor ihren
entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten im Internet ein-
setzen kdnnen.

Fir die Aufsicht Gber Inhalte im Internet mussten zunachst Re-
gelungen zur Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen entwi-
ckelt werden. Ein wesentlicher Erfolg der KIM seit ihrer Griindung
ist die Etablierung bestimmter Eckwerte fiir geschlossene Benutz-
ergruppen im Internet. Bei jugendgefdhrdenden Inhalten wie
einfacher Pornografie oder bestimmten indizierten Angeboten
sind die Anbieter nach dem JMStV verpflichtet, sicherzustellen,
dass Minderjahrige darauf nicht zugreifen kénnen, und zwar
durch die Einrichtung einer »geschlossenen Benutzergruppe«.
Zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen werden
so genannte Altersverifikationssysteme (AVS) bzw. Altersprif-
systeme eingesetzt.

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung von Online-Spielen be-
fasst sich die KIM sich in letzter Zeit verstarkt mit diesem Genre.
Sie beurteilt browser- und clientbasierte Online-Spiele beziig-
lich ihres Gefahrdungspotenzials und regelt deren 6ffentliche
Zuganglichkeit.
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Jugendmedienschutz
im Rundfunk

Auf Grundlage des IMStV priift die KIM Rundfunkprogramme, die
durch Zuschauerbeschwerden oder im Rahmen der Programm-
beobachtung der Landesmedienanstalten aufgefallen sind.

Grundsatzlich prift die KIM Sendungen erst nach der Ausstrah-
lung. Bei VerstoRen ermittelt die KIM zundchst, ob die Sendung
vorab der FSF zur Prifung vorgelegt wurde. War dies der Fall,
kann die KJM nur dann Sanktionen gegen den TV-Sender be-
schlieBen, wenn die FSF bei ihrer Bewertung den »rechtlichen
Beurteilungsspielraum« Uberschritten hat. Sanktionen sind
z.B. Beanstandungen, Sendezeitbeschrankungen oder Buf3-
gelder gegen den jeweiligen Sender.

Beiden Tatbestdnden des § 4 JIMStV genligt die Feststellung, dass
eine unzuldssige Darstellung vorliegt, wahrend bei § 5 JMStV
(entwicklungsbeeintrachtigende Angebote) zusatzlich darauf
abgestellt wird, wie bestimmte Altersgruppen diese verarbeiten
konnen. Hierzu gibt es eine Reihe von Beurteilungskriterien, die
im »Kriterienkatalog der KIM fir die Aufsicht im Rundfunk und
in den Telemedien« aufgelistet sind. Der Rundfunkveranstalter
muss dafiir sorgen, dass Kinder und Jugendliche Sendungen
mit solchen Inhalten tblicherweise nicht wahrnehmen kénnen.
Das Programm darf deshalb nur zu Zeiten ausgestrahlt werden,

Altersfreigaben und Sendezeitgrenzen

Die Altersfreigaben der
Freiwilligen Selbstkontrolle
der Filmwirtschaft (FSK)

sind im Jugendschutzgesetz
(JuSchG) festgeschrieben
und bilden die Grundlage

fiir die Festlegung der Sende-
zeiten von Spielfilmen auch
im Fernsehen.

Die Altersfreigaben
der FSK lauten:

1. Freigegeben ohne
Altersbeschrankung

2. Freigegeben ab 6 Jahren

3. Freigegeben ab 12 Jahren

4. Freigegeben ab 16 Jahren

5. Keine Jugendfreigabe

Sendezeitgrenzen im Fernsehen

ohne Altersbeschrankung: keine Sendezeitbegrenzung

FSK ab 12 Jahren: Ausstrahlung ab 20 Uhr (Empfehlung)
FSK ab 16 Jahren: Ausstrahlung ab 22 Uhr (feste Grenze)
FSK ab 18 Jahren: Ausstrahlung ab 23 Uhr (feste Grenze)

Beurteilungskriterien fiir

Entwicklungsbeeintrachtigung im Rundfunk

Gewaltdarstellungen Sexualdarstellungen

® Genretypische Darstellung e Sexualdarstellungen, die

von Gewalthandlungen nicht dem Entwicklungsstand
* Realitatsnahe des Genres von Kindern und Jugendlichen
e Grundstimmung der Sendung entsprechen wie auerge-

e Auspragung der Gewalt- wohnliche Sexualpraktiken

aktionen e Stereotype Geschlechter-
e Spannungspotenzial der rollen mit diskriminierenden
Sendung Verhaltensmustern

¢ Kontext der Gewaltausiibung: VerknUpfung von Sexualitat
Identifikationsangebote und Gewalt, insbesondere,
durch gewaltausibende wenn Kinder oder Jugendliche
Figuren betroffen sind

e Filmtechnische Gestaltung Verharmlosung oder Ideali-

sierung von Prostitution

zu denen Kinder und Jugendliche gewdhnlich nicht zuschau-
en, d.h. spatabends oder nachts. Je nachdem, ob eine Sendung
auf Kinder oder Jugendliche einen negativen Einfluss auf deren
Entwicklung hat, muss der TV-Sender eine geeignete Sendezeit
wahlen. Bei VerstoBen im Horfunk gibt die KIM aufgrund der
regionalen Zustandigkeiten lediglich Empfehlungen ab, wenn
sie hinzugezogen wird.
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Jugendmedienschutz
im Internet

P
Die Aufsicht liber Telemedien, vor allem Inhalte im Internet,
nimmt die KIM in Zusammenarbeit mit der ldndertber-

greifenden Einrichtung jugendschutz.net und der Bundes-
prifstelle fir jugendgefdhrdende Medien wahr.

Jugendschutz.net weist die Anbieter auf mogliche VerstoRe hin
und wirkt auf eine freiwillige Herausnahme oder Verdanderung
der Inhalte hin. Werden die Hinweise nicht umgesetzt, prift
die KJM das Angebot. Sie kann gegenliber deutschen Inhalte-
und Serviceanbietern Beanstandungen aussprechen, das An-
gebot untersagen und BuBgelder verhdangen. Zustandig fur die
Durchsetzung dieser MaBnahmen ist diejenige Landesmedien-
anstalt, in deren Bundesland der Anbieter seinen Sitz hat.

Der groRte Anteil an JugendschutzverstoRen, mit denen es die
KJMin der Priifpraxis zu tun hat, ist der Pornografie zuzuordnen.
AuRerdem werden z.B. auch Gewaltdarstellungen, Diskriminie-
rungen und sonstige jugendgefdhrdende Inhalte verfolgt.

Wie fur das Fernsehen existiert auch fir Telemedien eine aner-
kannte Selbstkontrolleinrichtung. Die Freiwillige Selbstkontrol-
le Multimedia-Diensteanbieter (FSM) befasst sich mit problema-
tischen Inhalten, die von der KIM in Angeboten ihrer Mitglieder
festgestellt wurden.

Geschlossene Benutzergruppen

Der JMStV sieht fiir das Internet ein abgestuftes System von
SchutzmalBnahmen vor, das sich an der Jugendschutzrelevanz
der prasentierten Inhalte orientiert. Bei bestimmten jugend-
gefdhrdenden Inhalten wie einfacher Pornografie sind die An-
bieter verpflichtet, durch die Einrichtung einer geschlossenen
Benutzergruppe sicherzustellen, dass Minderjahrige darauf
nicht zugreifen kénnen.

Auf Basis der gesetzlichen Regelungen hat die KIM im Juli 2003
Anforderungen an geschlossene Benutzergruppen formuliert.
Danach sind zwei Schritte notwendig: eine verldssliche Volljah-
rigkeitspriifung, die tiber eine personliche Identifizierung erfol-
gen muss, und die anschlieBende Authentifizierung beim ein-
zelnen Nutzungsvorgang. Unternehmen kdnnen ihre Konzepte
fir geschlossene Benutzergruppen von der KIM daraufhin be-
werten lassen, ob sie den gesetzlichen Vorgaben entsprechen.

Technische Mittel und Jugendschutzprogramme

Anbieter von Websites, die Kinder und Jugendliche in ihrer Ent-
wicklung beeintrachtigen kdnnen, missen dafiir sorgen, dass
Minderjdhrige Ublicherweise nicht auf diese Inhalte zugreifen
kénnen. Der Gesetzgeber sieht als geeigneten Schutz hier auch
sonstige technische Mittel vor. Diese miissen nicht das hohe
Schutzniveau geschlossener Benutzergruppen erreichen.

Technische Mittel sind Zugangsbarrieren, die Anbieter alterna-
tivzu den traditionellen Sendezeitgrenzen einsetzen kénnen. Ein
Sonderfall unter den technischen Mitteln sind Jugendschutzpro-
gramme, die Erziehungsberechtigte zum Schutz ihrer Kinder vor
entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten nutzen kdnnen. Sie ba-
sieren auf Filtersystemen, die Uber Sperrlisten oder automatische
Klassifizierungsverfahren funktionieren. Essentiell dabei ist, dass
ein altersdifferenzierter Zugang erméglicht wird. Allerdings konn-
te die KJM bisher kein Jugendschutzprogramm anerkennen.

Indizierungen

Eine wichtige Aufgabe der KIM sind die Stellungnahmen zu In-
dizierungsantragen der Bundesprifstelle fir jugendgefdahr-
dende Medien (BPjM), die sich haufig gewaltverherrlichende
oder rechtsextremistische Inhalte beschaftigen. Die KIM kann
auch aus eigener Initiative Indizierungsantrage bei der BPjM
stellen. Indizierte Medien diirfen weder beworben noch Kindern
und Jugendlichen zugdnglich gemacht werden.

13



14

Glossar

Altersfreigaben

Die Abgabe von Computerspie-
len auf Tragermedien, Videokas-
setten und anderen Bildtragern
an Kinder und Jugendliche sowie
deren Anwesenheit bei 6ffentli-
chen Filmveranstaltungen rich-
tet sich nach den Altersfreigaben
der Freiwilligen Selbstkon-
trolle der Filmwirtschaft (FSK)
und der Unterhaltungssoftware
Selbstkontrolle (USK). Die FSK-
Freigaben bilden die Grundlage
fir die Festlegung der Sendezeit
von Spielfilmen im Fernsehen.

Altersverifikations-
system (AVS)

Das ist eine Art Vorsperre fir
geschlossene Benutzergrup-
penim Internet, zu der nur Er-
wachsene Zugang haben dur-
fen. AVS missen nach den
Eckwerten der KJM die Volljah-
rigkeit eines Internetnutzers
verldsslich Uberprifen, und
zwar durch Identifizierung, d.h.
der einmaligen Alterskontrol-
le mit personlichem Kontakt,
und Authentifizierung bei je-
der Nutzung. So soll das Risiko
verringert werden, dass die Zu-
gangsdaten an Minderjdhrige
gelangen. Die KIM bewertet
die AV-Systeme fir geschlos-
sene Benutzergruppen positiv,
die das Schutzniveau erfillen.

Entwicklungsbeein-
trachtigende Angebote

Das sind Inhalte, die noch
nicht als jugendgefdahrdend
bewertet werden, aber die
Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen zu eigen-
verantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Person-
lichkeiten  beeintrachtigen
konnen. Beeintrachtigungen
kénnen je nach Altersstufe z.B.
durch Gewaltdarstellungen,
ungeeignete sexuelle oder
sozialethisch desorientieren-
de Inhalte ausgelost werden.

Geschlossene
Benutzergruppen

In geschlossenen Benutzer-
gruppen dirfen sonst unzu-
lassige Inhalte —jugendgefahr-
dende Angebote und einfache
Pornografie—verbreitet wer-
den, wenn sichergestellt ist,
dass Kinder und Jugendliche
keinen Zugang dazu haben
(s. Altersverifikationssystem).

Indizierung

Auf die Liste jugendgefdhr-
dender Medien werden
Schriften, Filme, Video- und
Computerspiele sowie Interne-
tseiten gesetzt, von denen eine
Jugendgefdahrdung ausgeht.
Dazu zdhlen vor allem unsitt-

liche, verrohend wirkende oder
zu Gewalttatigkeit, Verbre-
chen oder Rassenhass anrei-
zende Medieninhalte. Wenn
diese Medien auf dem Index
stehen, durfen sie nicht in die
Hande Minderjdhriger gelan-
gen und unterliegen Handels-
und Werbebeschrankungen.

Jugendgefihrdende
Angebote

Das sind unzuldssige Inhalte,
die in Telemedien nur inner-
halb einer geschlossenen Be-
nutzergruppe verbreitet wer-
den durfen und im Rundfunk
Uberhaupt nicht. Dazu zdhlen
vor allem pornografische An-
gebote.

Jugendschutz-
programme

Diese technischen Mittel sol-
len die Nutzung entwicklungs-
beeintrachtigender Angebote
durch Kinder und Jugendliche
im Internet verhindern. Als
Jugendschutzprogramm gilt
nach dem JMStV eine Soft-
ware, die einen nach Alters-
stufen differenzierten Zugang
ermoglicht und von der KIM
anerkannt ist. Die Schutzpro-
gramme konnen von den El-
tern oder durch den Internet-
Provider vorgeschaltet werden.

Pornografie

Der Bundesgerichtshof (BGH)
definiert Pornografie folgen-
dermafRen: »Als pornografisch
ist eine Darstellung anzusehen,
wenn sie unter Ausklamme-
rung aller sonstigen mensch-
lichen Bezlige sexuelle Vor-

gange in grob aufdringlicher,
anreillerischer Weise in den
Vordergrund rickt und ihre
Gesamttendenz ausschlief8lich
oder Uberwiegend auf das lu-
sterne Interesse des Betrach-
ters an sexuellen Dingen ab-
zielt.« Unterschieden wird
zwischen absolut verbotener
harter, strafbarer Pornografie
als Oberbegriff fur Kinder-, Tier-
und Gewaltpornografie und so
genannter einfacher Pornogra-
fie, die sich — soweit sie nicht
an Minderjahrige gelangt — un-
terhalb der strafrechtlich rele-
vanten Schwelle bewegt. Im
Gegensatz zum Rundfunk ist
im Internet die Verbreitung
einfacher Pornografie in ge-
schlossenen Benutzergruppen
zuldssig.

Sendezeitgrenzen

Sendezeitgrenzen mussen die
TV-Sender bei der Ausstrah-
lung entwicklungsbeeintrach-
tigender Spielfilme einhalten.
Filme mit einer Altersfreiga-
be der FSK ab 16 Jahren diirfen
von 22 bis 6 Uhr gesendet wer-
den, Filme mit einer FSK-Frei-
gabe ab 18 Jahren kénnen nur
nach 23 bis 6 Uhr ausgestrahlt
werden.

Telemedium

Der Begriff Telemedium be-
zeichnet an die Allgemeinheit
gerichtete Dienste, z.B. den Te-
letext im Fernsehen und Inter-
netinhalte, die der Nutzer in-
dividuell abrufen kann. Von
Telemedien grenzt der Ge-
setzgeber Rundfunk und Tra-
germedien ab.
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Kontakt

Leitung: Verena Weigand

c/o Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien
Heinrich-Liibke-Str. 27

81737 Miinchen

(089) 63808 -0
(089) 638 08 - 2 90
stabsstelle@kjm-online.de

Leitung: Sabine Koster-Hartung
SteigerstraRe 10
99096 Erfurt

(0361)55069-0
(03 61) 55069 - 20
geschaeftsstelle@kjm-online.de

www.kjm-online.de
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